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HONORABLE PLENO DE LA COMISION EXPERTA:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento de
funcionamiento de los d6rganos de proceso constitucional, la subcomision de
Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma de Estado, pasa a informar del
desarrollo y cumplimiento de la labor encomendada por el Pleno de la Comision
Experta, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

I.- ANTECEDENTES GENERALES

Con fecha 7 de marzo de 2023, mediante el oficio signado con el N° 5/2023,
se informo que el Pleno de la Comision Experta, en sesion celebrada el 6 de marzo de
2023, acord¢ la integracion de las subcomisiones, quedando la subcomision de Sistema
Politico, Reforma Constitucional y Forma de Estado integrada por las comisionadas
seforas Natalia Gonzalez Bafiados y Antonia Rivas Palma y los comisionados sefiores
Gabriel Osorio Vargas, Juan José Ossa Santa Cruz, Francisco Soto Barrientos y
Sebastian Soto Velasco.

La subcomision celebro su sesion de instalacion el miéreoles 8 de marzo
de 2023. En dicha sesion se procedio a elegir al comisionado sefior Juan José Ossa
Santa Cruz como Presidente de la subcomision de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado, ratificandose el acuerdo celebrado por el Pleno de
la Comision Experta, de 6 de marzo 2023.

Durante las veinte sesiones realizadas entre el 8 de marzo y el 17 de mayo de
2023, los integrantes de la subcomision plantearon los principales problemas y desafios
del sistema politico nacional, recibieron veintinueve especialistas e instituciones para
escuchar diversas opiniones y planteamientos sobre las materias consideradas en los
capitulos radicados en la subcomision, ademas de discutir y votar en particular las
enmiendas formuladas a la propuesta de texto constitucional aprobado en general por
el Pleno de la Comision Experta.

El texto aprobado en general fue comunicado por la Secretaria General del
Proceso Constitucional, a las y los comisionados, con fecha 12 de abril de 2023.
Respecto del referido texto se formularon el siguiente numero de enmiendas a cada
capitulo que se indica, dentro del plazo establecido en el articulo 59.2 del Reglamento:

a) Al capitulo III, sobre Representacion Politica y Participacion, 56 enmiendas.
b) Al capitulo IV, sobre el Congreso Nacional, 112 enmiendas.
c¢) Al capitulo V, sobre Gobierno y Administracion del Estado, 77 enmiendas.

d) Al capitulo VI, sobre Gobierno y Administracion Regional y Local, 79
enmiendas.

e) Al capitulo XIV, sobre Procedimientos de Cambio Constitucional, 8
enmiendas.
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I1.- OBJETO DE LA SUBCOMISION DE SISTEMA POLITICO, REFORMA
CONSTITUCIONAL Y FORMA DE ESTADO.

De acuerdo a los articulos 54, 58 y 62 del Reglamento de Funcionamiento
de los Organos del Proceso Constitucional y demas disposiciones pertinentes, la
subcomision de Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma de Estado se aboc6
a tratar las siguientes materias:

a) Capitulo III, sobre Representacion Politica y Participacion, articulos 29 a 42
mas tres disposiciones transitorias.

b) Capitulo IV, sobre el Congreso Nacional, articulos 43 a 81 mas tres
disposiciones transitorias.

c) Capitulo V, sobre Gobierno y Administracion del Estado, articulos 82 a 112
mas una disposicion transitoria.

d) Capitulo VI, sobre Gobierno y Administracién Regional y Local, articulos 113
a 143 mas una disposicién transitoria.

e) Capitulo XIV, sobre Procedimientos de Cambio Constitucional, articulos 190 a
192.

Segun lo acordado por la Comision Experta, estas materias se desarrollan
en los cinco capitulos ya individualizados de la propuesta constitucional.

II1.- DELIBERACION CONSTITUCIONAL

A.DEBATE PREVIO A LA VOTACION EN PARTICULAR

Durante las primeras semanas de funcionamiento de la Comision Experta
y con anterioridad a recibir las iniciativas constitucionales aprobadas en general y
remitidas por el Pleno de la Comision Experta, la subcomision comenzd la deliberacion
vinculada a las materias de su competencia.

La comisionada Natalia Gonzalez senala que son parte de una
subcomision inserta dentro de la Comision Experta, y que traen sus capacidades,
conocimientos y experiencias para ponerlos al servicio del bien comun y, en el caso
particular de esta subcomision, al servicio de resolver un problema que es fundamental
para el buen funcionamiento de la democracia. Sin embargo, el que sean expertos no
los hace sabedores de todo, por lo cual, en esta subcomision, segiin ha podido conversar
con cada uno de los otros comisionados, los anima también un espiritu de humildad, en
el sentido de saber escuchar a quienes puedan contribuir para enriquecer la discusion.

El hecho de que sean personas designadas como expertas y electas por el
Congreso Nacional no quiere decir que cada uno de ellos no represente también una
sensibilidad en la sociedad. El cardcter de experto lo que hace es que traigan, con la
mejor disposicion, sus conocimientos y experiencias para ponerlos al servicio de la
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tarea, pero también estan obligados a ponerlos al servicio de las sensibilidades que
representan.

Al respecto, lo que ha podido percibir en estos dias, desde la instalacion, es
que se pueden intercambiar las distintas visiones respecto de como ven el orden social,
de cémo ven el desempeiio en democracia, con mucho respeto y con mucha humildad
para escuchar lo que otros pueden aportar desde esa sensibilidad que cada uno de ellos
trae a la mesa.

Por lo tanto, no teme compartir las distintas sensibilidades, porque le parece
que todas esas sensibilidades son legitimas, que tienen el derecho a expresarse, y
porque le parece que, al menos en esta subcomision, tienen una unidad de proposito
que es muy digna de destacar: parten desde un diagndstico compartido.

Pueden existir eventuales diferencias en los mecanismos, pueden tenerlas
tanto en cosas sustantivas esenciales como en otras mas bien accidentales, pero como
los anima esa unidad de proposito, ese diagnostico compartido y ese espiritu de ver
dénde estan los problemas para enfocar ahi las soluciones y poner ahi la maxima
capacidad de trabajo, sin animo de refundar la Republica y, por lo menos, de su parte,
y entiende que también de todos los comisionados, sin 4&nimo de hacer caso omiso a la
tradicidon constitucional, sino, por el contrario, traerla para ver cémo enriquece la
discusion.

Sefiala que a veces hablardn aqui de la sala de maquinas, de la
gobernabilidad, del equilibrio y el contrapeso entre los poderes, pero van a hacer un
esfuerzo por bajar esos conceptos para la mejor comprension posible. Hablaran en un
lenguaje claro para que se entienda la importancia de lo que se esta discutiendo.

Si se habla del equilibrio de los poderes es porque también se quiere
preservar que el dia de mafiana, en nuestro pais, todas las sensibilidades y diversidades
puedan manifestarse, que nadie se lleve la pelota para la casa, pero que puedan
manifestarse con respeto, en el marco de un Estado constitucional de derecho y que
esos poderes se equilibren entre si, justamente para proteger los derechos y las
libertades.

Cree que es el espiritu que anima a los seis comisionados y comisionadas
integrantes de la subcomision y, en general, a los veinticuatro expertos que han sido
nombrados por el Congreso Nacional.

Centra su diagndstico sobre el sistema politico que esta compuesto por
elementos esenciales, que inciden en él. Considera el régimen de gobierno, el sistema
electoral, el sistema de partidos, como elementos esenciales del sistema politico.

Durante muchos afios, y recientemente en la discusion en la Convencion
Constitucional, buena cantidad de los problemas de los que hoy dia adolece el sistema
politico chileno fueron adjudicados solo a uno de esos elementos, que era el régimen
de gobierno, y se le achacaron al presidencialismo todos los males y los problemas del
sistema politico.
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Entiende que ese diagnostico en parte es errado, precisamente porque esto
es un sistema. Si se revisa como funciond el régimen presidencial con el
multipartidismo que ha existido siempre en Chile y en particular hasta el 2015, 2016,
que es cuando ocurre el cambio al régimen del sistema electoral, se constata que el
presidencialismo convivia con ocho, nueve partidos con representacion parlamentaria;
es decir, una convivencia posible y, de hecho, en esa convivencia posible y, a pesar del
multipartidismo, se aprobaron numerosos proyectos de ley de la agenda de gobierno de
los distintos presidentes. Cita, como ejemplos, la ley de concesiones de obras publicas,
la ley del AUGE, la ley que devuelve la pena de carcel a las colusiones, la PGU, e
importantes reformas tanto sociales como fiscales tributarias aprobadas durante ese
periodo.

Vistos los datos, pareciera ser que el problema no estd en ese componente
del sistema politico que es el régimen presidencial, sino mas bien en los otros elementos
que componen ese sistema.

Sobre el sistema electoral y el sistema de partidos, indica que en la
actualidad existen mas de veintiun partidos o veintiin partidos con representacion
parlamentaria; o sea, se saltdo de ocho a veintiuno, en muy pocos afios, y eso significa
entonces que a los Presidentes de la Republica, de cualquier color politico, se les hace
mas dificil llevar a cabo su gobierno y su agenda. En consecuencia, se hace mas dificil
la estabilidad politica y la gobernabilidad.

Afirma que el sistema proporcional tuvo la virtud de aumentar el nivel de
representacion que hoy dia estd presente en el Parlamento, pero tuvo el defecto de
descuidar esta arista de la gobernabilidad y de la estabilidad. Sostiene que los
comisionados tienen que buscar una combinacion virtuosa, que no privilegie en exceso
la representatividad ni la gobernabilidad, sino buscar sistemas que permitan moldear
en el Parlamento grandes mayorias; un sistema que permita que la ciudadania se sienta
mas identificada con ese sistema electoral, que muchos no entienden hoy y que, por lo
mismo, reclaman por su eventual ilegitimidad. Deben preocuparse de que la gente se
acerque a los sistemas democraticos representativos y no alejarlos porque no los
comprenden.

Tienen que buscar moldear grandes mayorias en el Congreso Nacional, al
mismo tiempo que acercar la ciudadania a la actividad politica electoral. Como el
sistema proporcional vigente, que es altamente representativo, esta conviviendo
dificilmente con el régimen presidencial, cree que es en este componente: en el sistema
politico, electoral y de partidos, donde se debe poner el eje.

Piensa también que tienen que dedicarse a como se moldeardn grandes
mayorias en el Congreso Nacional, preocupandose, por un lado, de un Congreso que
sea no solamente mas capaz, porque va a estar mas cohesionado, y, por otro, de un
Congreso que sea mas capaz técnicamente para enfrentar debates complejos que le
plantea el Ejecutivo. Y eso sucede no solamente con las reformas tributarias, sucede
con las reformas de pensiones, sucede con la ley de Presupuestos. Por lo tanto, se debe
dotar al Parlamento de mayor capacidad técnica para enfrentar esos debates.
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Al mismo tiempo, afirma que tienen que preocuparse de que ese Congreso
que deberia tener grandes bloques mayoritarios para dar eficacia al programa de
gobierno, tenga también los necesarios contrapesos y los equilibrios en el poder que
eso podria significar.

Cuando se tiene un gobierno que es capaz de implementar su programa de
manera importante eso es muy relevante para la gobernabilidad, pero hay que
preocuparse, también, de poner el equilibrio, para que no se descuiden aristas.

Otra preocupacion debe ser acercar la ciudadania; pero ese acercamiento,
a su juicio, no puede ser a costa de la democracia representativa. Cree haber escuchado
a los otros comisionados referirse a la importancia de los partidos politicos, a la
importancia de moldear mayorias en el Congreso. Por lo tanto, cree que deben buscar
mecanismos de participacion que sean funcionales a la democracia representativa.

Senala que se debe tener cuidado con mecanismos de participacion que,
eventualmente puedan ser facilmente capturados por grupos que a lo mejor son mas
activos en la participacion que otros. Hay personas que en su vida diaria y por sus
horarios de trabajo se les hace imposible estar en instancias de participacion
permanentemente, y quienes van a usar €sos mecanismos a veces son mas intensos que
otros. Se debe equilibrar esa intensidad en la participacion para que sea verdaderamente
representativa y sirva a los fines de una democracia representativa constitucional.

Estima que esta subcomision también se debe referir a la modernizacion
del Estado, porque el sistema de partidos y el sistema electoral van a ser temas mas
bien naturales y obvios, pero cree que existe acuerdo en que si no se le da mayor
eficacia a la accion gubernamental; si no se dota de ciertos grados de flexibilidad a la
administracion del Estado, con los cuales hoy dia, a su parecer, no cuenta; si no se
revisa bien, con pertinencia constitucional, ciertas materias que hoy no permiten que el
Estado dé soluciones oportunas a la ciudadania, se habran quedado cojos. Todo aquello
que tenga que ver con el buen gobierno, el buen servicio publico, como los ciudadanos
se enfrentan con el Estado es algo de lo que se deben hacer cargo.

Le parece ver no solo unidad de propoésito, sino bastantes coincidencias en
el diagnostico y de como se podria abordarlo, y piensa que eso es esperanzador para
una subcomision, de esta Comision Experta, que tiene buena parte de la carga de trabajo
en términos de las esperanzas.

Lo dicho, es porque cuando se habla de sistema politico, sistema electoral,
sistema de partidos, las personas lo sienten como algo ajeno. Pero si no hay
preocupacion por contar con mecanismos eficientes que den gobernabilidad en estos
tres ambitos del sistema politico, lo tnico que se lograra es alejar a la ciudadania y
decirle que todas sus expectativas respecto de politicas publicas que deben ser
discutidas en el Congreso van a tener que seguir esperando.



LAPTEL

K

|:-'I"'F'='

Termina sefalando que existe la tremenda responsabilidad de hacer los
ajustes necesarios, sustantivos, que puedan entrar en aplicacion con respeto a la
democracia, pero a la mayor brevedad.

El comisionado Juan José Ossa agradecio el apoyo prestado por el
Congreso Nacional. Agregd que dicha institucién es el origen de la reforma
constitucional y la que ha encomendado esta labor de redactar un nuevo texto
constitucional. Hizo presente su reconocimiento a todos sus parlamentarios y
funcionarios que han acompanado este proceso constitucional.

Sefialé que la competencia de la subcomision es bastante amplia. Se ha de
tratar, asuntos relacionados con el sistema politico, particularmente con el Poder
Ejecutivo, el Congreso, con las distintas formas de Estado, reformas constitucionales,
entre otros.

Por ello, propuso que se puedan exponer asuntos relacionados con el
diagnostico de los problemas que se constatan y, asimismo, las soluciones que se
puedan esbozar con relacién al sistema politico, o sea, al Poder Ejecutivo y al
Congreso.

Manifesté que todos somos conscientes de que existe una grave crisis
politica y que sin democracia no hay derechos sociales que valgan.

Exteriorizd de igual forma, que el objeto de su mandato es proponerle al
pais, en la nueva propuesta de Constitucion, un sistema que permita solucionar muchos
de los problemas y defectos que vemos en nuestro sistema politico. Estima que,
naturalmente, el diagnostico no sera completamente compartido y menos todavia las
soluciones que se proponga.

Mencion6 que actualmente en el pais existe una grave polarizacion, con un
lenguaje muy crudo entre la clase politica, junto a una gran desconfianza hacia los
actores politicos, a lo que se suma una grave crisis de gobernabilidad.

No es objeto de esta subcomision determinar qué vino primero, si la crisis
politica, la crisis social, 0 cdmo una se potencid con otra. Pero si se sabe que hay una
gran crisis politica.

Al mismo tiempo hizo presente que, no obstante asumir que existe dicha
crisis, es necesario tratar de encontrar algunas razones. En tal sentido, dejoé de lado los
aspectos netamente sociales de esa critica, porque, a su juicio, lo que convoca a esta
subcomision son los aspectos politicos que debe tratar.

No cabe duda que algunos comparten que la fragmentacion en el Congreso
Nacional es un problema. Comparte con los miembros de esta subcomision, que el
hecho de que existan tantos partidos politicos con representacion parlamentaria es un
inconveniente para los sucesivos gobiernos.
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Hay partidos politicos que existen durante un tiempo. Luego, quienes los
crearon crean uno nuevo. Y asi sucesivamente. Pero eso no ha ocurrido por nada; ha
ocurrido porque los partidos politicos mas tradicionales han sufrido una crisis.

No obstante, expres6 que siente el mas profundo respeto por la institucion
de la Presidencia, por la institucion del Parlamento y el mas profundo respeto a los
partidos politicos. Respecto de esto ultimo, asever6 que se ha mejorado enormemente
la institucionalidad de los partidos politicos en los tltimos afios, ya en materia de
financiamiento, ya en materia de democracia interna, pero que, sin duda, queda mucho
aun por hacer.

Manifiesta algunos nimeros: en la eleccion de diputados de 2011, se
presentaron veintisiete partidos politicos, de los cuales, veintiuno no superaron el 5%
de los votos a nivel nacional, y trece colectividades no pasaron del 3% del total de los
votos. Veintiuno de ellos lograron representacion en la Camara de Diputados. En la
eleccion de diputados de 2013, solo nueve partidos llegaron al Congreso.

Este buen panorama aparente da la idea de que existe mayor competencia
por el hecho de existir mas partidos politicos. Sin embargo, esto no necesariamente
asegura mejor representatividad y no resguarda, ni remotamente, la gobernabilidad.

Concluy6 que la subcomision tiene como mandato asegurar que el resto del
borrador de la Constitucion pueda ser implementado, y pueda ser implementado en paz
y con tranquilidad. En tal sentido, debe permitirse que, cuando los chilenos eligen al
Presidente de la Republica, estén eligiendo un programa de gobierno y que ese
programa de gobierno no pueda ser bloqueado por si y ante si.

Asimismo, recalcoé de que quien es elegido Presidente de la Republica
tenga todos los incentivos para lograr que su programa de gobierno se implemente con
mayorias lo mas amplias posible. Debe ser evitado que cosas tan relevantes como un
programa de gobierno, o como las iniciativas parlamentarias, se tengan que negociar
diputado a diputado, que se tengan que negociar partido a partido, porque eso no solo
eleva el costo de los distintos proyectos de ley, sino que, ademas, le afiade mucha
incertidumbre.

De igual manera, debe evitarse que existan sorpresas en las votaciones, que
a todos los deja pensativos. Lo que tienen que lograr es que las cosas, cuando llegan al
momento de la votacion, ojald cuenten con el maximo de apoyos posibles. Eso es lo
que, a su juicio, da gobernabilidad a los paises.

Se debe conseguir, ademas, que no existan reglas que sean letra muerta. No
puede contarse con una Constitucion en la que determinado poder del Estado cuenta en
el papel con ciertas atribuciones que luego no son respetadas. Para eso, se requiere
considerar necesariamente el equilibrio de poder y de fuerza entre el Poder Ejecutivo
y el Congreso.

Arguy6 que, en lo personal, cree en el presidencialismo. Cuando el
presidencialismo se ha visto combatido lo ha sido por muchas razones, pero también
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porque el Congreso tiene la legitima aspiracion de tener algin grado de mayor
influencia en la agenda legislativa.

Resulta importante que el borrador de texto constitucional no considere
reglas que luego sean de papel y no sean respetadas. Eso es lo primero: garantizar una
discusion que permita que lo que se acuerde y se proponga realmente surta el efecto
que se propone.

Agrego en igual sentido que, si van a fortalecer a los partidos politicos y
ello va a significar que algunos partidos de menor tamafo, de menos tradicion, tengan
que hacer esfuerzos adicionales para tener representacion, eso no es a cambio de nada
para los partidos mas grandes. Se necesita que todos los partidos politicos tengan un
accountability més profundo, que su democracia interna sea supervisada por terceros.
Si se pretende que los partidos politicos tengan mayor control sobre lo que hacen o
dicen sus respectivos parlamentarios, eso también tiene que ir acompaiado de mucha
fiscalizacion por parte de organismos expertos en la materia.

Dice que, naturalmente, habra temas de sistema electoral que tendran que
conversar, asuntos relacionados a un nuevo régimen de urgencias legislativas. Tendran
que poner arriba de la mesa el como apoyar al Congreso, pues esta en desventaja, desde
la perspectiva técnica, frente al Ejecutivo cuando tramita proyectos de ley; no cuenta
con los equipos con los que si cuenta, por ejemplo, la Direccion de Presupuestos. Se
necesita, en consecuencia, que sea una contraparte técnicamente preparada, no para que
con eso pueda bloquear al Ejecutivo; al contrario. Cuando un parlamentario carece de
esas ayudas y obra un poco ciego, puede cometer errores. Hay que pensar y destinar
tiempo y recursos a que el Congreso cuente con herramientas técnicas en estas materias.

Todo aquello que esta subcomision pueda modificar del régimen politico
no va a producir efecto al dia siguiente de la promulgacion de la Constitucion. No lo
va a hacer, primero, porque no hay una féormula magica, y siempre una buena cuota de
espiritu civico y de honestidad intelectual va a ser necesaria para que las cosas
funcionen. Pero, ademads, recalcd que no producird un efecto inmediato por una muy
buena razon: se debe velar porque quienes han sido elegidos por la ciudadania para
representarla, lo sigan haciendo hasta el final de sus mandatos. Los diputados y
senadores deben terminar sus periodos. Parece redundante, pero es bueno que la
ciudadania sepa que eso es algo que no solo sera respetado, sino que se valora porque
son las reglas del juego.

Indicd que sabe que muchas de las cosas que se propongan no van a
producir efecto inmediato, porque corresponde que asi sea, pero lo que si debe pensarse
es qué otras cosas que pueden proponer permitan, una vez aprobada una nueva
Constitucion, una nueva forma de relacion entre estos dos poderes del Estado.

El comisionado Gabriel Osorio, destacd que, si bien el hablar de sistema
politico y sus problemas aparenta ser un debate de élite, se refiere a la forma en que
funciona la democracia, y, por ende, los problemas del sistema politico muchas veces
afectan directamente al pueblo de Chile.
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En ese sentido, expreso la necesidad de analizar el sistema politico chileno
a la luz de la tradicion constitucional chilena, a la forma que entendemos la democracia
y como esta puede profundizarse en materia de representacion y participacion.

Consider6 que el proponer un nuevo sistema politico, mediante el
anteproyecto de Constitucion al Consejo Constitucional, permitira el efectivo
aseguramiento de los derechos que reclama el pueblo de Chile, destacando a la vez que
no se puede entender un nuevo orden juridico constitucional sin resolver los problemas
del sistema politico.

Enfatiz6 la importancia de hacer ajustes al sistema politico, dado que este
no esta dando respuestas a las politicas publicas que la ciudadania reclama, lo que trae
como consecuencia una deslegitimacion del sistema politico y del sistema de partidos,
descreimiento y riesgo de populismo.

Indico que es relevante entender el sistema politico como un conjunto de
procedimientos que utilizan los diversos poderes del Estado, para poder poner en
practica un programa de gobierno o politicas publicas que afectan directamente la vida
de los ciudadanos.

Por otro lado, recordo crisis anteriores de los sistemas politicos en Chile,
en concreto, el periodo del parlamentarismo, en el cual la deslegitimacion del sistema
politico y la incapacidad del Poder Ejecutivo de poner en practica sus politicas publicas
terminaron con la destruccidon del sistema de partidos politicos de esa época. Lo
anterior, trajo consigo una crisis constitucional que arribé en una nueva Constitucion,
la que trat6 de otorgarle nuevas respuestas al sistema politico, estableciendo un régimen
presidencialista que dur6 hasta 1973.

Pidi6 a los comisionados y comisionadas realizar un diagnostico del
sistema politico, no s6lo desde las caracteristicas actuales, sino que también considerar
el punto de vista historico.

En primer lugar, reconocié que en Chile siempre ha existido el
multipartidismo. Es decir, distintas fuerzas sociales y politicas expresadas en distintos
partidos politicos que se han organizado y han participado en la comunidad
democratica del pais.

Adicionalmente, llamo6 a no confundir el multipartidismo con la extrema
fragmentacion del sistema politico, la que se da cuando este deja de responder a ideas,
a programas de gobierno, y comienza a responder a caudillos, a lideres o a intereses
particulares. Ademas, precis6 que la Camara de Diputadas y Diputados tiene en su seno
a 24 partidos politicos en formacion o constituidos y representados al interior de ella,
lo cual, a su parecer, es impresentable para la gestion del buen gobierno.

Inst6 a las y los comisionados a discutir un sistema politico que se relacione
con el multipartidismo existente, pero sin que este se transforme en un sistema
fragmentado, y, por tanto, ingobernable. Asimismo, destacd que el sistema electoral
determinaria el sistema de partidos.
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Comento que la Constitucion de 1980 regul6 los partidos politicos desde la
sospecha, llamando a terminar con aquella, dado que, a diferencia de los gremios o
movimientos sociales, que representan cierto tipo de intereses, los partidos politicos
tienen la virtud de articular distintos intereses para formar programas y tener una vision
de pais que vaya mucho mas alla de aquellos intereses particulares.

Asimismo, sostuvo la necesidad de revisar en detalle algunas instituciones
que forman parte del sistema politico, tal como las facultades del Presidente de la
Republica y del Congreso Nacional en materia de iniciativa legislativa, con el fin de
dar salida a las trabas del presidencialismo actual. De manera tal que el Presidente de
la Republica pueda gobernar, la oposicion sea una oposicion constructiva, el Congreso
Nacional pueda evacuar leyes, y la conversacion que se dé en el seno del Congreso sea
en torno a ideas programaticas y no en torno a personalidades.

Reflexiond, también, respecto a la disciplina parlamentaria y el “discolaje”,
el cual, a su juicio, contribuy6 al desarme de los programas de los partidos politicos, a
causa de intereses tal vez mucho mas particulares que el del colectivo de una
organizacion politica.

Por ultimo, se refiri6 a la importancia de la modernizacion del Estado, de
la administracion y de su relacion con los ciudadanos, asi como de crear un tribunal
especializado en derecho administrativo que revise los actos de la administracion.

La comisionada Antonia Rivas manifestd que la subcomision se instal6 en
un dia especialmente importante, pues corresponde a la conmemoracion del 8 de marzo,
un dia para rememorar el trabajo y esfuerzo de miles de mujeres, en Chile y en el resto
del mundo, por mas participacion, en especial en la politica, en los espacios de poder.

Senal6 que estar aqui, precisamente en la subcomision de Sistema Politico,
Reforma Constitucional y Forma de Estado, representa anhelos de la ciudadania y a un
sector politico importante, es un impulso relevante para la participacion de las mujeres
en la politica y en el rol que pueden desempeiiar.

En esta subcomision se centra el esqueleto de todo, del Estado social de
derecho, la concrecion de los derechos en general, la forma como se entiende la
representacion de los partidos politicos. Aqui se analizara la columna vertebral, la sala
de maquinas que da fuerza al Estado y al resto del pais.

Manifesto estar contenta, porque cree coincidir en el diagnostico, en cuéles
son los problemas, y cree estar conteste respecto de cuales son las dificultades que tiene
el sistema politico chileno.

Se han gastado rios de tinta en la academia, en la prensa, en el mundo sobre
qué sistema seria el mejor, si el parlamentarismo, si el semipresidencialismo, si el
presidencialismo. En este sentido, se tiene que empezar la busqueda de una solucion
que sea coherente.
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Por eso, expresd que es importante tener presente y mencionar que esta
subcomision es de sistema politico, pero también se ocupara de la forma de Estado.
Respecto de esto, manifestd que aquello fue una buena decisién, porque sistema
politico y forma de Estado tienen que ir de la mano, tienen que conversar. La forma
como se entiende que se distribuye el poder en este territorio debe conversar, ir de la
mano con la forma en que se entiende el sistema politico.

Indico que debera conversarse sobre cuales seran las soluciones. Dijo tener
esperanza en poder trabajar en ello, con todos los miembros de esta subcomision, y
llegar a un acuerdo, con pérdidas y ganancias de todos los sectores pero que al mismo
tiempo permita avanzar.

Agrego que lo que se necesita es un sistema politico y un sistema de Estado
que habiliten la politica, que permita que, sea quien sea quien gobierne, pueda llevar a
cabo su programa de gobierno, y esa es una discusion que debe realizar la subcomision,
de manera importante y tedrica, responsable, acercandola a las personas, y mostrando
como el sistema politico impacta la vida de las personas.

Es relevante tener un sistema politico mas agil; es relevante que la
tramitacion de un proyecto de ley no dure, como se ve ahora, hasta diez afios en algunos
casos. Eso es algo en lo que se puede avanzar y discutir.

Existe un compromiso transversal para trabajar a fin de tener un sistema
que deje conformes a todos.

Anunci6 ciertos diagndsticos basicos que cree que motivan el trabajo y que
son en gran parte compartidos porque quienes son miembros de la subcomision.

Este diagndstico compartido es en parte la razén que explica que hoy se
encuentren nuevamente buscando construir un acuerdo, un pacto constitucional
apropiado a las necesidades y urgencias del pais, que hoy se encuentra en medio de una
crisis de institucionalidad, de legitimidad y de eficacia en su sistema politico que es
necesario enfrentar decididamente.

El estallido de octubre del 2019 dej6 en evidencia que las instituciones no
han sido capaces de procesar de forma adecuada las necesidades y demandas de la
ciudadania. Existi0 recientemente un proceso democratico para ello y no se logrd
presentar una propuesta que hiciera sentido a las mayorias de Chile. Por eso, hoy se
trabaja nuevamente por legitimar nuestras instituciones democraticas.

Los ribetes y la gravedad de la crisis han llevado a la necesidad de
actualizar y reconstruir el pacto politico y normativo para buscar una rearticulacion de
la relacion entre Estado y sociedad con el objetivo de fortalecer la institucionalidad y
la democracia, generando condiciones que propendan a la estabilidad politica y a la
gobernabilidad de nuestro pais, la que en ningun caso puede desligarse de la
representatividad y la participacion en las decisiones publicas.
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Se requiere un disefio que habilite la politica, que permita que,
independientemente de la tendencia de quien gobierne, pueda llevar adelante su plan
de gobierno. Esa busqueda y motivacion abrid la problematica constitucional que se
pretende ayudar a resolver en este segundo proceso.

La sociedad chilena alberga un profundo descontento que tiene multiples y
distintas causas e interpretaciones, y que es también explicable por parte de la
incapacidad y dificultad que ha tenido nuestro sistema politico por dar respuesta
legitima, eficaz, oportuna y representativa a las demandas, sentires y urgencias
planteadas por la ciudadania.

Esgrimid, que hoy existe un sistema politico trabado, fraccionado y
debilitado. Un texto constitucional rigido e ilegitimo en su origen, que no permite al
Poder Ejecutivo llevar adelante el programa de gobierno por lo cual la ciudadania lo
eligio, y al Poder Legislativo llevar adelante una labor legisladora y fiscalizadora
adecuada.

Ademas, hace varios afios se observa una importante crisis de confianza.
La desinstitucionalizacion de los partidos politicos y una importante crisis de
legitimidad de las principales instituciones del pais. Para avanzar se tiene que pensar
en la politica desde una perspectiva integral que permita considerar no solo el proceso
aislado de la toma de decisiones de las instituciones, sino, ademas, a los actores
politicos, a los ciudadanos y su interaccién dindmica y cambiante.

Continu6 advirtiendo que es necesario considerar a aquellos que han sido
excluidos y marginalizados sistematicamente de las decisiones politicas, como las
mujeres y los pueblos indigenas, por ejemplo, y pensar como abrir la puerta a una
democracia sustantiva. Nuestro régimen politico se ha caracterizado por ser
excesivamente presidencialista, aunque en la practica no lo sea, con un Presidente que
cuenta con amplias facultades colegisladoras y preeminencia sobre el Congreso
Nacional, el cual actiia como un contrapeso al Poder Ejecutivo, quien se vera limitado,
sobre todo, si no cuenta con mayorias parlamentarias en su capacidad de instalar y
construir una agenda programatica distinta.

Sin embargo, hace ya bastantes afios se ha visto presidentes y presidentas
de distintos signos politicos que se han visto incapaces de generar cambios sustantivos
o de cumplir con los programas de gobierno bajo los cuales han sido electos por la
ciudadania. Esta dificultad de generar cambios, de tomar decisiones de Estado e
implementar politicas publicas ha afectado y resentido la representatividad y
legitimidad de nuestro sistema en su conjunto ante una ciudadania avida de soluciones
que termina siendo victima del estancamiento y el inmovilismo propio de nuestro
sistema politico. Por los resultados de este disefio politico, refirid que los ciudadanos
se sienten desprotegidos, pues perciben que ni el gobierno ni el Estado tienen la
capacidad de resolver sus problemas, lo que, sin duda, incrementa la desconfianza en
las instituciones politicas.
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Existe un sistema politico que tiene muy bajos y muy pocos incentivos para
lograr la cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, ademas de un sistema de
partidos debilitados y, precisamente, de ello se trata, de encontrar los mecanismos para
lograr esa cooperacion de Estado, el balance adecuado, de frenos y contrapesos para
que este engranaje politico opere, pudiendo asi brindar a la ciudadania una férmula que
permita una institucionalidad coordinada, estable y eficaz, y que garantice, por cierto,
un Estado social y democratico de derecho.

Arguy0, ademas, que se necesita buscar en este intento constitucional una
nueva forma de distribucion del poder que, estableciendo pesos y contrapesos mas
equilibrados, genere incentivos mads virtuosos para la cooperacién en el proceso
politico y la construccion de soluciones a las problematicas sociales. Es menester que
esta sala de maquinas tenga un funcionamiento mas eficaz en pos de la gobernabilidad
de nuestro pais. No se puede tener un gobierno fortalecido y mas eficiente si no se tiene
un Parlamento mas cohesionado y agil: uno es condicion del otro.

Al problema anterior, se puede incorporar la debilidad de nuestro sistema
de partidos politicos, la alta fragmentacion politica del Congreso Nacional, la baja
adhesion y representacion ciudadana de los mismos que terminan por generar logicas
parlamentarias disruptivas, obstruccionistas y un debate politico que se sigue
distanciando de los sentires, preocupaciones y urgencias ciudadanas. A esto, se debe
sumar la inexistente participacion ciudadana consagrada a nivel constitucional, lo que
implica alejar alin mas a las personas de los temas institucionales.

La actual Constitucion, a pesar de los importantes cambios que se le han
realizado desde la transicion a la democracia, surge en un contexto autoritario, irradia
una clara desconfianza hacia la politica, hacia los partidos politicos y hacia la
ciudadania.

Chile debe ser capaz de construir un anteproyecto que confie en la politica
y especialmente en la ciudadania para resolver los conflictos sociales. Hoy se debe
creer en la democracia representativa, pero también potenciar la democracia directa,
incentivando la participacion ciudadana en los més diversos dmbitos de la politica y la
institucionalidad.

Asimismo, sostuvo que confiar en la ciudadania también es abrir las vias
de reforma y cambio constitucional, mas alla de los partidos politicos, y es aprender de
los recientes errores para no tener que sufrir una nueva crisis social para reemplazar la
Constitucion.

Hoy existe una democracia y una institucionalidad que no asumen las
dificultades de la mitad o mas de la poblacion de acceder al poder a la institucionalidad.
Hoy se tiene una obligacion con la paridad, como en este mismo 6rgano que integran,
de garantizar mecanismos de participaciéon en igualdad de condiciones en la vida
democrética.
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Se requiere un sistema politico que no margine, como el actual, a los
pueblos indigenas que habitan en este pais llamado Chile antes de la colonizacién, un
sistema politico que desde la igualdad reconozca las trabas para acceder al poder, los
reconozca como pueblos que integran este pais, y en sus derechos colectivos, por
ejemplo, a su identidad, su cultura, a participar en la vida politica.

Se debe construir un Estado inclusivo, no excluyente, que defienda la
igualdad, pero que entienda que en ocasiones solo somos iguales cuando nuestra
diferencia es reconocida. Sin lugar a dudas, resulta posible ampliar este diagnostico a
distintas materias sobre las deudas y necesidades de mejora de nuestro orden
normativo, constitucional y politico.

Aseverd que esta dispuesta a ser persuadida y convencida con argumentos
solidos, en un clima de respeto y de didlogo.

Finalizé su intervencion, refiriendo que, mds que proponer o perdonar
livianamente soluciones a problemas tan complejos como los ya anunciados, las
formulas y acuerdos que se construyan en conjunto, deben estar inspirados en fortalecer
nuestra democracia, propender a la estabilidad politica, el respeto irrestricto y la
promociéon de los derechos humanos, la transparencia, la eficacia del gobierno, la
capacidad de adaptarse a los cambios y a los desafios a los que deba hacer frente nuestro
pais.

Refirié que, no se trata de importar modelos extranjeros o aplicar teorias
directamente de los libros. Lo que urge, son soluciones pensadas y que sean acordes
con la realidad del pais, con su sistema politico, con su sistema de partidos, con sus
tradiciones republicanas, y con el comportamiento de sus actores y su relacion con las
instituciones, como con la desafeccion y el malestar social. Se debe contar con una
Constitucion que vuelva a dotar de legitimidad a nuestra democracia pues, como se
sabe, los problemas de la democracia se solucionan siempre con mas democracia.

El comisionado Francisco Soto sefala que existe la percepcion de que el
trabajo de la Comision Experta va, de alguna manera, a resolver una suerte de crisis en
el debate constitucional, un debate que se hizo ciudadano, por lo que estaria muy
complejizado, muy polarizado, muy dividido, en razén de lo cual los comisionados
deberian intentar resolverlo y poner en un estatus distinto una conversacion que hasta
la fecha era mas bien ciudadana.

No obstante, cree que el trabajo de la Comisién Experta no es ese, sino
insertarse en el debate ciudadano y aportar a ese debate con claridad, no mostrando los
temas desde los conceptos, sino el problema en su origen, que es un poco lo que
demanda la ciudadania: soluciones mas que categorias.

En ese sentido, le parece que se debe hacer un esfuerzo comunicacional por
conectar el trabajo de la Comision Experta con un debate que ya tiene diez afios, del
cual también han sido parte y que quieren terminarlo bien, ordenarlo para que la gente
pueda reconectarse con ¢l con entusiasmo y vea que una nueva Constitucion es posible
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y que, basicamente, se conecte con sus necesidades y con demandas muy sentidas que
tiene la ciudadania.

Manifiesta que esa es su voluntad, y que tiene el animo para alcanzar
grandes acuerdos en pro del bienestar de Chile.

Indica que desde la teoria del analisis comparado nuestro sistema politico
viene siendo condenado hace décadas. Todos han dicho que el presidencialismo con
multipartidismo no funciona; no obstante, desde la vuelta a la democracia, hasta hace
poco, el sistema logroé sobrevivir, generar acuerdos, establecer cambios importantes,
pero cree que ha sido torpedeado por un monton de elementos que no solo suceden en
Chile, sino que forman parte de una crisis mundial.

Particip6 en la elaboracion de un informe mundial que se publicé el afio
2002, un reporte sobre la democracia, que da cuenta de como la democracia en el
mundo viene decayendo sistematicamente. A eso también se le suman las crisis de las
instituciones. América Latina muestra indices preocupantes de falta de legitimidad de
sus instituciones, particularmente los congresos, donde, entre los paises
latinoamericanos, Chile es el que tiene la peor evaluacion de su Congreso.

El tema de los partidos politicos también es bien estructural, al que se suma
el disefio institucional que viene desde la Constitucion vigente y que la Convencion
Constitucional no hizo mucho por superar, que atomiza a los partidos politicos, que los
separa de la sociedad civil y que cree que, basicamente, su funcion se concentra en
elegir representantes, tratando de que estén en Valparaiso y que el Congreso y los
partidos politicos estén lo mas distanciado de la vida cotidiana.

También estd presente el elemento ideoldgico central que tenia la
Constitucion de 1980. Se pensaba que marginando a los partidos iba a emerger la
verdadera participacion social, cosa que termind mas bien generando una anomia que
hoy no podemos superar.

También participé en la elaboraciéon de un estudio con el profesor
Alejandro Corvalan, de ingenieria, con quien identificaron las tendencias del mundo
en los cambios constitucionales.

Manifiesta que estamos en un contexto de cambios constitucionales que se
insertan en esta crisis de la democracia y la crisis institucional, y hay procesos que
buscan renovar la confianza, justamente haciendo un cambio estructural en el sistema
institucional.

Existen antecedentes estadisticos que determinan que la mayoria de los
paises no han hecho cambios abruptos en los sistemas politicos, porque el efecto de
esos cambios abruptos profundiza la desconfianza; o sea, si cambiamos la eleccion del
Presidente de la Republica por un sistema indirecto, lo mas probable es que la gente no
lo entienda y profundice su distancia con las autoridades politicas.
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Es necesario mejorar el sistema presidencial incorporando elementos de
colaboracion que en la practica van a ser como una ingenieria de detalles en el sistema
institucional que tenemos.

Ha estudiado sobre cémo profundizar el debate o mejorar el proceso de
formacion de la ley, pues esta practicamente igual desde el siglo XIX, basado en
partidos que, en rigor, concurren a la formacion de la ley a través del Ejecutivo y del
Parlamento, pero que no introducen nuevas tecnologias, no incorporan mecanismos de
participacion que le den mas dinamismo y conexioén a la ciudadania.

Existe en el imaginario no solo en el de la Convencion Constitucional, sino
de Latinoamérica, que esto se resuelve con la participacion del ciudadano de a pie,
estableciendo mecanismos de democracia directa que de alguna manera van a ser
activados por el ciudadano de a pie, por los movimientos sociales y que, de alguna
manera, tienden a reemplazar el rol de los partidos politicos.

Su impresion es que eso no ha ocurrido en ninguna parte, y la mayoria de
las experiencias de los mecanismos de democracia directa que se han implementado en
Latinoamérica no han funcionado, no se usan, salvo la revocacién de mandato, que es
un mecanismo que ha traido consecuencias bien nefastas, todo el resto de los
mecanismos no se han operado, fundamentalmente porque parten de un supuesto
errado.

En Europa, en Suiza, en Italia, los mecanismos estan fuertemente asentados
en la mentalidad politica y se suceden las iniciativas populares, los referendos
abrogatorios. Esos mecanismos llevan una funciéon que hoy dia para los partidos
politicos termina siendo vital; los partidos politicos tienen un rol en promover,
incorporar no solo eligiendo representantes, sino activando estos mecanismos, y €s
cada vez mas habitual que se dicten leyes que permiten de alguna manera reforzar no
solo el proceso para elegir representantes, sino para activar formulas de participacion
ciudadana desde los partidos.

En Suiza no hay ninglin referéndum del cual no esté detras alglin partido,
colaborando y coordinandose con movimientos de la sociedad civil. Entonces, pese a
que se ha modernizado mucho nuestra legislacion sobre partidos politicos, falta esa
gran dimension. En Latinoamérica, quizas la tnica gran excepcion es Uruguay, donde
los mecanismos de participacion tienen fuerza robusta y da la casualidad de que no
siguen la tesis del constitucionalismo latinoamericano, sino que se encuentran
asentados en el trabajo cotidiano de los propios partidos.

Entonces, se requiere un presidencialismo que descentralice, que transfiera
poder a las regiones, ya que nuestro sistema unitario es el mas concentrado del mundo,
y cree que ahi hay que trabajar mucho, no solo mejorando la forma de Estado, sino
también el sistema de gobierno, tratando de fomentar la colaboracion entre Ejecutivo
y Legislativo, tecnificar la labor del Congreso de manera de disminuir la doble
fragmentacion que opera tanto para gobierno y oposicion, y potenciar mecanismos de
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democracia directa que se vinculen con los partidos politicos y los integren con mas
fuerza a nuestra sociedad.

El comisionado Sebastian Soto, reflexiono sobre el desafio que implica
formar parte de la subcomision de Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma
de Estado, destacando que es el sistema politico el que da movimiento a la accion
estatal, permitiendo el progreso de un pais.

Consider6 que deben estar presentes en la discusion de la subcomision los
conceptos de gobernabilidad, tradicion constitucional e instituciones, asi como el de
Presidente de la Republica, el bicameralismo, la representacion, la participacion, la
descentralizacion, entre otros.

Llamé a superar el andlisis de dichos conceptos a través de categorias,
centrandose en los objetivos, para renovar la confianza en la politica, fortalecer la
gobernabilidad, permitir que los gobiernos que acceden al poder puedan gobernar,
llevar adelante, con acuerdos, su programa, y que también pueda distribuirse el poder
en los distintos lugares de nuestro pais, a través de la descentralizacion.

Destaco varios temas a tener en consideracion en la discusion. Entre ellos,
la fragmentacion del sistema politico actual, la relevancia de los partidos politicos, la
necesidad de construir normas que generen cambios inmediatos y otras que continiien
el ciclo politico, asi como la idea de promover la cooperaciéon y de brindar a la
ciudadania una respuesta eficaz a través de la modernizacion del Estado.

Dado que los partidos politicos son instituciones fundamentales para
mediar en la democracia y canalizar la participacion, inst6 a la subcomision a hacerse
cargo de la desconfianza demostrada por la Constitucién Politica de la Republica de
1980 hacia los partidos politicos.

Por otro lado, pidio6 tener en consideracion a la hora de hacer el trabajo de
la subcomision, la distancia que hay a veces entre la literalidad de la norma y la realidad
de la aplicacion y el ejercicio del poder.

Enuncié algunas instituciones relevantes de analizar, tales como el veto, la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, las acusaciones constitucionales,
las urgencias, las atribuciones fiscalizadoras de la Cadmara, la Ley de Presupuestos, asi
como instituciones que actualmente son letra muerta, por ejemplo, la potestad
reglamentaria autonoma.

Respecto al veto, puntualizd que varios estudios han demostrado que ha
sido usado timidamente en la practica constitucional durante todo el siglo XIX y el
siglo XX. Asimismo, especifico que esta institucion sufrié una mutacion debido a una
sentencia del Tribunal Constitucional de 2014, la cual declar6 la inadmisibilidad de los
vetos por las ideas matrices, y consolid6 una practica que ha modificado
sustancialmente su objetivo inicial, escrito en 1893.
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En segundo lugar, reflexiond respecto a la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, creada en 1943, la que ha sido afectada por la practica
parlamentaria de los ultimos afios relativa a la admisibilidad ética, excluyendo o
deteriorando severamente la posibilidad del Presidente, del jefe de Estado, de
administrar y proyectar la legislacion en ciertas materias.

En tercer lugar, mencion6 a la acusacion constitucional, la cual ha sido
utilizada para la responsabilidad politica y no para la responsabilidad constitucional.

En cuarto lugar, coment6 sobre la distancia entre la norma y la realidad
respecto a las urgencias, haciendo alusion a sus efectos reales, que son mdas bien
reglamentarios de coémo se vota el proyecto de ley en la sala de la respectiva Camara,
y los efectos irreales de las urgencias que nunca, desde 1925, han tenido su eficacia,
que es los plazos.

Otra distancia entre la norma y la practica se encuentra en las atribuciones
fiscalizadoras de la Camara. En efecto, el comisionado indic6 que los parlamentarios
prefieren, en vez de invocar la atribucidon constitucional fiscalizadora, como, por
ejemplo, la solicitud de oficios, invocar atribuciones legales para solicitar informacion
debido a su eficacia, como las consideradas en la Ley de Transparencia.

Adicionalmente, el comisionado hizo presente la practica relativa a la Ley
de Presupuestos, mediante la cual se modifican leyes permanentes a través de una
glosa, lo que a juicio del Tribunal Constitucional no seria factible. No obstante, precisé
que desde 1990 en adelante los gobiernos han utilizado la Ley de Presupuestos para
adelantar politicas permanentes.

Por ultimo, enfatizd que existen otras instituciones que actualmente son
letra muerta, tal como la potestad reglamentaria autonoma.

1. ESPECIALISTAS INVITADOS Y AUDIENCIAS PUBLICAS

En virtud de lo establecido en el inciso 2 del articulo 24 y en el articulo 27,
ambos del reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional,
la subcomision destind las sesiones 37, 5% 6% 7% 8 9* y 13% a escuchar los
planteamientos de diecinueve profesores e investigadores; de las organizaciones que
agrupan a las gobernadoras y gobernadores de Chile y a las organizaciones de las
municipalidades; a la Comision de Expertos en Derechos Indigenas; a la Comision para
el Mercado Financiero (CMF); a las organizaciones gremiales de funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Biblioteca del Congreso Nacional, y a otros
grupos de interés.

El contenido de las exposiciones realizadas por los especialistas consta en
las actas de la subcomision y en las respectivas minutas o presentaciones hechas llegar
por las y los expositores, documentos puestos a disposicion de la ciudadania en los
enlaces consignados en el cuadro considerado al término de la relacion que se hace de
los principales dichos de los expositores.
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Expusieron ante la subcomision los profesores e investigadores Miguel
Angel Fernandez Plaza, Eduardo Aleman, Genaro Arriagada Herrera, Josep Maria
Castella, Arturo Fontaine Talavera, Ignacio Walker Prieto, Valentina Verbal, Maria
Cristina Escudero, Yanira Zufiga, Ignacio Irarrdzaval, Patricio Zapata, Guillermo
Larrain, Klaus Schmidt Hebbel, Christopher Martinez, Sergio Toro, Esteban
Szmulewicz, Gabriela Dazarola, Rodrigo Delaveau y Heinrich von Baer.

Asimismo manifestaron sus planteamientos a la subcomision la Asociacion
de Gobernadores y Gobernadoras de Chile (AGORECHI); la Asociacion Chilena de
Municipalidades (AChM), y la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH).

También expusieron ante la subcomision la Presidenta de la Comision para
el Mercado Financiero (CMF), Solange Berstein; la Asociacion de Trabajadoras y
Trabajadores y de la Asociacion de Funcionarios, ambas de la Biblioteca del Congreso
Nacional (BCN), representadas por Angélica Vera Quilodran, Verénica de la Paz,
Gabriela Dazarola y Mariano Ferrero; el presidente de la Asociacion de Diplomaticos
y Diplomaticas de Carrera del Ministerio de Relaciones Exteriores (ADICA), Fernando
Guzman Muiioz; el Director de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), Alfonso
Pérez Guiniez; Domingo Namuncura e Ivan Cheuquelaf por la Comision de Expertos
en Derechos Indigenas; Norbert Bilbeny, por la organizacion de la sociedad civil
“Vinculante”, y Jorge de la Carrera por la organizacion 50+Une.

El contenido principal de las exposiciones de los invitados y las materias
sobre las que versaron, es el siguiente:

El profesor Miguel Angel Fernandez Plaza sefialo que, durante los
ultimos 30 afios, Chile ha vivido un proceso, desde el triunfo de la democracia en las
urnas hasta la consolidaciéon del sistema de partidos, que ha generado algunos
problemas que hoy tienen en jaque hasta cierto punto la gobernabilidad democratica
del pais.

El primer problema es la alta fragmentacion del sistema de partidos. Existe
un sistema de partidos atomizado que genera problemas de gobernabilidad, problemas
de coordinacion de las fuerzas politicas y de cooperacion entre los diferentes bloques.

Asimismo, existe una creciente polarizacion, la que no solamente esta en
las ¢élites y en los representantes, sino que también se ha traducido en un proceso de
polarizacion emocional en la ciudadania. Esos, explicd, son efectos del sistema politico
y de las provisiones constitucionales y de reformas que se han hecho en el tiempo.

Actualmente, existen bajos incentivos a la cooperacion entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo, lo que en ocasiones produce una paralisis en el proceso de
formacion de la ley que genera un efecto muy nocivo para la salud democratica por
cuanto los ciudadanos pierden por un lado la esperanza, y el sistema politico pierde
legitimidad. Las instituciones, cuentan con un grado de confianza muy bajo
comparativamente con Latinoamérica y con el resto del mundo. La militancia en
partidos politicos ha caido. Manifesto, que lo anterior es una oportunidad para construir
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un sistema politico que genere la cooperacion y los incentivos a la coordinacion
politica, para que se pueda construir una democracia mas sana, mas participativa, mas
inclusiva, y donde la fuerza de la legitimidad de la autoridad esté¢ muy bien cimentada.

Detall6 que la interseccion entre sistema politico, sistema electoral y
sistema de partidos no es inocua, sino que genera incentivos, genera reglas hacia los
agentes politicos, diferentes elementos que muchas veces generan producciones
nocivas que no ayudan a resolver lo que es mas importante en un sistema democratico,
que es la inclusion de las diversas miradas de una sociedad plural, pero, ademas, la
resolucion de los problemas de las personas.

Asimismo, explico que cualquier sistema politico que quiera tener una sana
evolucién y un desarrollo democratico, debe tener al menos, tres objetivos:

El primero, es la legitimidad de la autoridad. Esto es, que el Presidente de
la Republica, sus ministros, los parlamentarios y los jueces, tengan suficiente fuerza
para hacer la balanza de pesos y contrapesos, y que en la ciudadania exista una real
capacidad de rendicion de cuentas.

El segundo, es que existan espacios institucionales dentro de los marcos de
la ley y de las normas para promover la cooperacion, el balance de poderes y su
independencia. En ello, Chile est4 bastante bien a nivel comparado, acoto.

El tercero, es la integracion de miradas diversas. La democracia por si
misma tiene el ideal del pluralismo, la tolerancia y la resolucion de los conflictos de
manera pacifica como valores fundamentales.

A continuacion, realizé siete aproximaciones.

La primera, se refirio a ciertos incentivos o provisiones constitucionales
que pueden ayudar a reducir la fragmentacion del sistema de partidos y a disminuir los
costos de acuerdo y de cooperacion. Se trata, en suma, de analizar el tiempo de la
eleccion presidencial y parlamentaria y para incentivar que los partidos politicos y las
coaliciones vayan detras del Presidente, que lo acompafien en su tarea de gobernar y,
asi, aumentar la probabilidad de generar gobiernos de mayoria. En esta materia es
importante implementar un sistema parecido al francés. El sistema galo es
semipresidencial, pero hay ciertos elementos que pueden insertarse en el sistema
chileno, como la idea de celebrar la eleccion parlamentaria con posterioridad a la
primera vuelta.

Un incentivo o beneficio, explico, es generar coaliciones que tengan real
probabilidad de gobernar. Otro, es el efecto de arrastre presidencial, muy tipico de los
sistemas de este tipo. Asi, la comparaciéon de la votacion de los candidatos
presidenciales con las de sus listas parlamentarias tienden a asemejarse entre el 70% y
el 80 y tantos por ciento.

Abhora, si se trasladare la eleccion parlamentaria a un momento posterior a
la primera vuelta, dicho cambio se podria traducir en que las coaliciones comiencen a
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pensar en gobernar de la mano del Presidente desde el primer dia en que estén inscritas
las candidaturas. Eso si, debe tenerse cuidado con dos elementos: primero, esto puede
incentivar las coaliciones electorales no programaticas. Segundo, se debe tener cuidado
con el calendario electoral.

La segunda aproximacion que efectud, corresponde a los umbrales
electorales nacionales para la representacion parlamentaria. Es decir, para incentivar
que los partidos con mayor representacion, con mayor apoyo en las urnas y con mayor
apoyo ciudadano, tengan cabida en el Congreso. En esto, se establece un limite a través
de la ley para dejar fuera de la representacion parlamentaria a todos aquellos partidos
que no logren un cierto umbral.

Una tercera aproximacion se refiere a un sistema o modelo electoral mixto.
Por lo general, y en la historia constitucional de Chile asi ha sido, el sistema electoral
se ha dejado a la ley organica. Sin embargo, hay un caso, el mexicano, el cual incluye
el disefio del sistema electoral al interior de su propio articulado. Lo que hace, es una
reforma al sistema electoral. En suma, se pueden construir con provisiones
constitucionales los incentivos para un sistema mixto.

En particular, afiadié que los sistemas mixtos le parecen muy interesantes.
Alemania y Nueva Zelanda los tienen, y lo que intentan hacer es conjugar lo mejor de
dos mundos por una razén fundamental: la rendicion de cuentas de los parlamentarios
frente a la ciudadania. Cuando un parlamentario en lista necesita el 11% de los votos
para asegurar que va a salir electo en un distrito grande, en el que se eligen ocho
personas, significa que puede tener nueve candidatos que obtengan el 1,5% y que
resulte electo en el Parlamento. Luego, consulto: ; Cémo la ciudadania es capaz después
de pasarle la cuenta literalmente a ese parlamentario, si hizo mal su trabajo?

Afirmo6 que, si se implementase el voto obligatorio con el sistema electoral
actual en las elecciones parlamentarias, de Presidente de la Republica, de consejeros
regionales, habria papeletas con ochenta personas. Esto, disminuye la rendicion de
cuentas electorales, y el accountability democratico. Ademas, aumenta
innecesariamente las complejidades no solo para los ciudadanos sino también para los
propios partidos politicos que necesitan encontrar candidatos. Y como sabemos, uno
de sus principios basicos es reclutar candidatos y formar ciudadanos para que sean
representantes de la voluntad ciudadana. El caso mexicano, en el indicador de nimero
efectivo de partidos (que en Chile esta entre once y quince) después de la época del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) se ha mantenido relativamente estable, entre
cuatro y cinco partidos. Pero, generalmente, con siete u ocho partidos con
representacion parlamentaria y sin eliminar bajo ningin punto las provisiones
democraticas necesarias.

Hizo presente que una reforma de este nivel requeriria un articulo
transitorio y ademds una ley organica que cambie los distritos y que comience un
proceso para el cual el Servicio Electoral serd muy importante.
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La cuarta aproximacion se refiere a que es importante declarar como
principio constitucional, la idea de responsabilidad de los partidos politicos y de sus
representantes, porque hay que establecer una linea clara: se necesita un cuerpo
cohesionado de partidos. La democracia, la democracia representativa, la democracia
deliberativa, la democracia directa dependen del éxito de los partidos politicos.
Ademas, esto trae consigo la apertura de espacios para que la participacion ciudadana
se canalice a través de los partidos politicos.

La democracia directa, puntualizd, es un instrumento que en el mundo ha avanzado
mucho, pero no se debe olvidar a los partidos politicos, porque son la piedra angular
de la democracia representativa.

Una quinta aproximacién consistio en incentivar la relacion entre el
Presidente de la Republica y su coalicion parlamentaria. A este respecto, sostuvo que
no hay nada mas complejo que coordinar a los partidos politicos de una coalicion en
un sistema presidencial y con un sistema multipartidista. No obstante, para hacerlo,
existen varias formulas, arguy6. Una, es tener candidatos suplentes en las elecciones.
Sin embargo, advirti6 que los candidatos suplentes no pueden coexistir en un sistema
electoral como el actual, porque cuando se vota por un candidato se sabe quién sera su
reemplazo en caso de que fuere llamado al gobierno, cuando cese por defuncion, o por
otras causas. Incluso, se puede pensar en sistemas de reemplazo temporales que
oxigenen a la presidencia en momentos de complejidad.

Anadio6 que, a diferencia de los sistemas parlamentarios que en momentos
de complejidad politica se disuelven, los sistemas presidenciales no tienen esta
herramienta.

Otra aproximacion, es la idea de incrementar los incentivos a la
cooperacion Ejecutivo-Legislativo y mantener la legitimidad de las instituciones,
cuidando la tradicion constitucional del pais. Insistio acerca de la necesidad de que
exista un sistema presidencial y un congreso bicameral.

El primer dilema de esto es la regulacion del nimero de urgencias en la
discusion legislativa, que es una herramienta muy importante, los Presidentes de la
Republica la han ocupado sistematicamente en el tiempo. En este punto, inquirid:
(Deben existir las urgencias? Si, porque permiten al Presidente de la Republica llevar
a cabo su agenda de gobierno, lo cual mantiene la legitimidad del sistema democratico.
Pero, hay ocasiones en las que se necesita poner limite para no asfixiar la labor
legislativa, junto al control del Congreso.

Explico que lo anterior no es tan dificil de implementar. Basta una
modificacién al articulado de la actual Constitucion Politica. Eso si, manteniendo la
atribucion del Presidente de intervenir en la agenda legislativa para llevar a cabo su
proyecto, su programa de gobierno, aquel con el que fue electo por la ciudadania.

Manifestd, ademas, que se debe estudiar el tema de la regulacion del
numero. Afirmd también, que hay que incentivar la construccién de confianzas desde
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el primer dia ;Qué significa eso? Bésicamente, ver un tema que se agregue como
atribucion exclusiva del Presidente, en el cual se requiera la venia del Senado o del
Congreso, como es la ratificacion de embajadores y representantes del Estado ante
organismos internacionales. Lo anterior, ocurre en los Estados Unidos, que tiene un
sistema presidencial por definicion, es el experimento presidencial basico. Legitima las
relaciones internacionales como politica de Estado y permite que durante la “luna de
miel presidencial” es decir, desde el primer dia, se generen incentivos por parte del
Ejecutivo para ir inmediatamente a negociar y a generar confianza entre Gobierno y
Parlamento.

En relacion con la rendicion de cuentas, sefial6é que los partidos politicos y
la legitimidad del poder en ejercicio son el sustento de la democracia representativa, y
el soporte de una democracia sana en el tiempo. Estos factores hacen posible que los
ciudadanos entiendan el mundo politico y son los que consolidan la representacion de
la voluntad de la ciudadania y de sus diferentes miradas.

Reiterd cuatro puntos claves: fortalecer el rol de los partidos politicos, y
abrir espacio a la participacion institucionalizada; incentivar la cohesion politica del
Presidente y su coalicion con los partidos de gobierno; generar confianza entre los
poderes del Estado a través de una interaccion rapida y, mantener incentivos a la
legitimidad de la autoridad.

La exclusividad del Presidente de la Republica en materia de gasto fiscal
es clave, porque mantiene el examen de la ciudadania y la exigencia de la rendicion de
cuentas en el Presidente de la Republica.

El profesor Patricio Zapata expuso sobre una propuesta de articulo sobre
sistema electoral para el Congreso Nacional. Se refirid6 a la justicia electoral,
considerada en los articulos 173 y siguientes.

Expreso que si hay algo que debiera quedar por encima de la division
politica contingente, es el sistema electoral. Seria importante que en este punto las
enmiendas presentadas fueran transversales.

En igual sentido, dijo que hay un 4nimo de construir una Constitucion mas
breve, y el primer borrador que fue dado a conocer tiene la mitad de los articulos que
tenia la propuesta que se plebiscito el afio 2022, lo cual genera un buen ambiente en
esa direccion.

Recordd, que la Constitucion norteamericana de 1787 —que consta solo de
siete articulos- entra en bastante detalle cuando se trata de la estructura del Senado y
de la Camara de Representantes. Incluso, indica cudl va a ser el numero de
representantes de New Hampshire, de Connecticut, de Virginia, y como se calcularan
a futuro los nimeros de representantes. Argumento, que los constituyentes de 1787,
entienden que este es un tema muy delicado y que no es una buena idea dejarselo a los
“incumbentes”. En tal sentido, hizo suyas las palabras del profesor Jorge Correa Sutil,
en cuanto a que la Comision Experta no rehuiya ciertas definiciones sustantivas en esta
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materia. Sin duda, serd el Consejo quien vera si las acoge o no, pero es algo que no se
debe esquivar. Si hay algo que es lo “propiamente constituyente”, es definir la forma
en que se eligen los drganos constituidos y no dejar a los mismos 6rganos constituidos
la decision acerca de coOmo se estructuran ellos a si mismos, sentencio.

En un segundo orden de ideas, expreso que es necesario ser lo mas realistas
posible en cuanto las expectativas. No hay ningiin modelo electoral y, para estos
efectos, ningiin modelo constitucional que hoy sea objeto de aplausos en sus paises de
origen. Tanto Espafia como Alemania son muestras claras de que no hay pais que
escape a esta sensacion de malestar o inquietud a la critica.

No hay modelo perfecto, subrayo.

En cuanto a los sistemas uninominales mayoritarios, manifestdé que las
promesas que hacian los cientistas politicos en los afios cincuenta sobre las bondades
moderadoras de los sistemas uninominales mayoritarios al parecer no eran tan ciertas.
Sin ningtin cambio en el sistema electoral, ;por qué la politica britanica de la Gltima
eleccion entre Boris Johnson y Jeremy Corbyn fue tan distinta a la eleccion, por
ejemplo, de hace treinta afios entre Ted Heath y Harold Wilson o James Callaghan?
Hablamos aqui, de un mismo sistema electoral, enfatizo.

Luego consulté ;Por qué las disputas entre Trump y Biden son tan distintas
a las de Jimmy Carter y Gerald Ford hace treinta afos? Bueno, son los mismos partidos
y el mismo sistema electoral. ;Por qué la politica espafiola es tan distinta, consult6?
(Por qué las rifias que vemos en las cortes espafiolas, las descalificaciones, los insultos,
las groserias, la dificultad para armar gobierno -cuatro elecciones en tres afios-, las
mociones de censura, son tan distintas a la politica de Adolfo Suarez y Felipe
Gonzalez? Nuevamente, el mismo sistema electoral, el mismo régimen constitucional.

Luego, interrog6: ;Cual de los ultimos Primeros Ministros ingleses fue
popular? ;Cuanto duré Gordon Brown? ;Cuanto dur6 James Callaghan? ;Cuanto dur6
Boris Johnson después de que todas las encuestas mostraban que tenian el 70% en
contra durante uno, dos, tres afos? Gobiernos que no resolvian los problemas que
debian ser resueltos, pero no se producia el ajuste automatico que supuestamente
producirian los parlamentarismos. Enfatizd, que el calado del tema es grueso y no
admite soluciones ni recetas magicas, ni de pizarron.

Propone, una mezcla de la historia constitucional chilena con aprendizajes
de los ultimos veinte afios. Experiencias adquiridas a partir de errores que han cometido
todos y algunos que cometid6 ¢l mismo. En efecto, sefalé que tuvo alguna
responsabilidad en la reforma electoral del afio 2015. En ella, hizo presente que trabajé
junto a Pepe Auth —diputado a la sazén—y junto a ello le tocod defender dicho proyecto
de ley ante el Tribunal Constitucional cuando fue impugnado por parlamentarios de
derecha. Ha tratado de recoger esos aprendizajes, pondero.

También, propuso un articulo 57 numero 1, que sefale que “en las
elecciones de diputadas y diputados se empleard un procedimiento que, en base a
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distritos plurinominales, considere los principios de paridad e igual peso del voto con
independencia del lugar en que se sufraga, y que, ademas, dé por resultado en la
practica una efectiva proporcionalidad en la representacion de las opiniones y los
partidos politicos.”

La base de este articulo, este numeral, es el articulo 25 de la Constitucion
de 1925, que establecia que habrad un método que propendera a una representacion de
las distintas opiniones y partidos politicos. ;Qué se incorpora? El principio de paridad,
mas no la regla de paridad. Sefial6 estar al tanto que existe una discusion muy fuerte
en el seno de la Comision Experta sobre este tema. Le parecid, eso si, que es muy dificil
retroceder en términos de negar completamente este principio, pero, quizas sea dificil
encontrar aplicacion estricta de una regla que cruce completamente al Estado chileno.

Lo mismo, con el “igual peso del voto”. Con independencia del lugar en
que se sufraga, se debe buscar que el votante de Maipa no tenga menos peso politico
en la camara politica, que el votante de Coyhaique. En las elecciones de senadores y
senadoras se empleara un procedimiento que, en base a circunscripciones que
correspondan a las regiones del pais considere el principio de paridad.

Ya no aparece el principio de “igual peso del voto” con independencia del
lugar en que se sufraga, porque entiende que estd bastante aceptado que en el caso del
Senado la representacion es, principalmente, territorial mas que poblacional. No
exclusivamente, no se trata de que necesariamente todas las regiones tengan la misma
representacion, pero si el Senado va a justificarse como una segunda cdmara mas o
menos simétrica debiera tener un principio de representacion propio, un aporte
especial.

Expuso que la ley que fije los distritos y determine el sistema preciso para
la eleccion de diputados y senadores necesitard para su aprobacion o modificacion, del
voto favorable, en cada una de las camaras, de los cuatro séptimos de sus miembros en
ejercicio. Manifestd, haber sido muy critico de las leyes orgénicas constitucionales y,
en general, de las leyes supramayoritarias. Le parecid importante que vayan
desapareciendo, pero cree que, si hay una que debiera quedar por encima del juego de
las mayorias simples, es la ley electoral. Recordo6 que la historia esta llena de ejemplos
de que cuando un sector politico esta en condiciones de cambiar las reglas en su favor,
lo hace. Y lo va hacer.

Posteriormente, explicd que si se va a incorporar la regla del 5% hay que hacer algunas
precisiones, porque traerla o importarla de los sistemas donde existe, que son
normalmente paises donde se vota por lista cerrada y bloqueada puede ser complicado.
Trajo a colacion el caso de Israel, pais en el que no ha sido dificil aplicar el umbral, de
hecho, ha ido subiendo. En Alemania Federal en cambio, se usa en base a la mitad a
los parlamentarios, pero advirtié que hay que tener cuidado con el 5%.

La alternativa para evitar una solucion drastica es la que existe en Suecia.

En ese pais, hay un umbral de votacion del 4%, pero se exceptuan de la aplicacion de
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este umbral aquellos candidatos que obtienen el 12% de los votos en su distrito, con

ello, se hace un guifio a la voluntad ciudadana que prefiri6 a un candidato.

Destac6 asimismo que, en Alemania, donde nace el mecanismo del umbral,
se hace una excepcion. Si una persona es elegida en los escafios uninominales, no
importa que su partido obtenga el 1% o el 2% de los votos, esa persona es diputado
aleman.

Entonces, en base a lo anterior, propuso que en caso de que el legislador
permita listas abiertas que obliguen o habiliten al elector a marcar preferencias por
persona la regla de exclusion, por no cumplirse el umbral minimo, no aplicara a
aquellos candidatas o candidatos que, por simple aplicacion de la cifra repartidora en
su distrito, le hubiera correspondido ser elegidos diputados y que tuvieren la primera
mayoria personal en dicha unidad territorial. Si son la segunda, la tercera o la cuarta
mayoria, pero su partido sac6 el 3%, quedaran fuera, pero si es la primera mayoria,
deberan estar adentro.

Luego, se detuvo en el tema de las listas abiertas.

Puede pensarse, reflexion6, que el voto por las personas ha sido un factor
que promueve el clientelismo, y en tal sentido se puede pensar en politicos de zonas
extremas del pais en el norte o en el sur que han construido verdaderos cacicazgos
familiares que se heredan. Pero también es cierto que desde que el pais fue
independiente, y desde que se eligio el primer Congreso en febrero de 1811, los
chilenos fueron a votar por Bernardo O'Higgins si eran vecinos de la ciudad de Los
Angeles o La Laja, o por Camilo Henriquez, por José Victorino Lastarria, o por Mario
Palestro o por Francisco Bulnes Sanfuentes, o por Tomas Hirsch. Lo anterior, recalco,
no es una cosa nostdlgica, no es abrazar una costumbre inveterada. Es algo muy
fuertemente arraigado y, por lo demds, es la base para poder exigir después
responsabilidad. Puntualizd6 también el hecho que se diluye mucho mas la
responsabilidad cuando estad entregada a uno de los 42 nombres, por ejemplo, del voto
que se recibe. Su fuerte preferencia, finalizo, es no innovar en esta materia y permitir a
los chilenos que puedan votar por su diputado o su diputada, su senador o senadora, o
por el partido.

Senald que, si los partidos politicos incluyen candidatos independientes en
sus listas, luego habria que agregar a los independientes que integran una lista de
partidos. Si existe la regla del umbral, se les tiene que aplicar esta, porque de lo
contrario el incentivo para ese seflor o esa sefiora es ir como candidato independiente.
Asi, todos van a querer ir como independiente y se beneficiaran de los votos de los
compafieros de lista. Pero si al partido le va mal, y saca, por ejemplo, el 4,82% ;ese
independiente es electo o le aplicamos la regla del 5%? Le parece que hay que aplicarla.
De lo contrario, el incentivo es que las listas de los partidos sean dos militantes y el
resto, independientes. Y si se quiere fortalecer a los partidos, en caso alguno esa es la
direccion correcta.
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En cuanto al punto 7 de la propuesta extendida, se prohiben las listas de
candidatos independientes. Y en cuanto al punto 8, se prohiben los pactos electorales.
Sefial6 que la solucion de prohibir los pactos produce el mismo efecto sanitario que
produce el umbral del 5%, pero es més limpia. A este respecto, recordd que en Chile
no fue necesario establecer un umbral del 5% en los afios 60 para bajar de trece, catorce,
quince partidos durante el decenio del Presidente Carlos Ibainez del Campo a cinco
partidos. En 1960, se eliminaron los pactos electorales; conservadores y liberales que
habian ido juntos durante décadas y se habian apoyado unos a otros y habian podido
elegir treinta o cuarenta diputados, y ahora subitamente se encontraban solos frente al
mundo.

El afo 1965, es un afio especial, un afio particular, en que ocurrié una
avalancha democratacristiana. Sin embargo, se eligieron tres y cinco diputados,
respectivamente; no pudieron pactar. ;Cudl fue la consecuencia? Al afio siguiente se
fusionaron. O sea, lo que busca la regla del 5% es empujar a los partidos que hoy dia
existen a que se fusionen, a que los que son parecidos se junten, Convergencia Social
y Revolucion Democratica; y eso lo logro la eliminacion de los pactos electorales de
los afios sesenta. Menciond, ademas, que el umbral del 5% en Alemania corrigi6é un
problema de la Republica de Weimar, pero cuando se mira el resultado del Reichstag
aleman en las once elecciones que hubo entre 1919 y 1933 no existi6 una proliferacion
excesiva de partidos; de hecho, no habia mas partidos de los que hoy estan
representados en el Bundestag. Hoy el parlamento aleman, con umbral del 5%, tiene
seis fuerzas politicas. La Alternativa por Alemania, de ultra derecha; la Democracia
Cristiana, los socialcristianos; los liberales; los socialdemdcratas; los ecologistas
verdes, y el partido de izquierda Die Linke. Asi, esto es una sucesion mas limpia, que
permite que los partidos se presentan como lo que son y asi después pactan con los
resultados electorales en la mano, con el apoyo del pueblo expresado por programas,
por ideas, por ideologias y no por pactos llenos de omisiones, llenos de cuotas.

En esa linea, detallo que si la voluntad de los expertos es perseverar en la
regla del 5%, sugiri6 un articulo transitorio para que se haga una adecuacion en cuanto
a que en la primera eleccidon que se realice con el umbral, éste sea de 4% para que esto
no sea tan traumatico.

Refirié que, en cuanto a los puntos nimeros nueve y diez, y sin perjuicio
de lo dispuesto en el numeral 1, la Camara de Diputadas y Diputados estard integrada
ademas por uno o mas representantes de pueblos originarios, los que se elegiran por un
distrito nacional indigena en votacion directa celebrada simultdneamente con la
eleccion de diputadas y diputados, en la cantidad que resulte de aplicar las reglas sobre
escanos reservados de pueblos originarios para el Consejo Constitucional contenida en
la ley de Reforma Constitucional que dio origen a este proceso. Ello, dijo, es una
solucion limpia, pues vincula el nimero de escafos reservados al niimero de personas
que efectivamente participan en ese padron.

Finalmente, expresd que su propuesta formula la existencia de un distrito
extraterritorial uninominal para la representacion en la Camara de las y los chilenos
que residen en el extranjero. Se les permite votar a los chilenos que estin en el
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extranjero, con la sola condicion de que vengan para Chile. Expresé que, facilitar el
voto habilitando una mesa en el Consulado en Washington o en Londres le parece que
no es un gran esfuerzo. El resultado de la reforma ha sido que se han inscrito 60.000
compatriotas, y en el plebiscito del afio pasado votaron 32.000 de ellos.

Hizo presente, que Italia les reconoce ocho escafos reservados a los
italianos en el extranjero; ocho de 400, y votaron 970.000 italianos. Francia en tanto
reconoce 11 de 577 escanos de la Asamblea Nacional, para los franceses residentes en
el extranjero.

El profesor Eduardo Aleman, profesor asociado del Departamento de
Ciencias Politicas de la Universidad de Houston, traté las materias relativas a las
urgencias, consideradas en el articulo 79, y al veto, regulado en el articulo 78.

Inici6 su ponencia destacando que existen dos tipos de vetos en las
constituciones del mundo con sistemas presidencialistas: el veto total y el veto
constructivo. El veto total, consiste en un poder negativo que otorga al Presidente de la
Republica una herramienta para evitar que el Congreso se exceda en sus atribuciones,
resguardando la separacion de poderes. Asimismo, provee una seguridad adicional que
beneficia el proceso legislativo. Por su parte, el veto constructivo, la da al Presidente
la opcién de enmendar la propuesta del Congreso en su etapa final, a través de
observaciones al Congreso Nacional. En ese sentido, mencion6, es un poder positivo
que desalienta el bloqueo entre el ejecutivo y el legislativo al permitir opciones mas
alla del rechazo total, promoviendo la negociacion y los compromisos reciprocos.

La Constitucion Politica de la Republica de Chile vigente, contempla en su
articulo 73 un veto constructivo. Menciond que este articulo tiene una serie de asuntos
sin definir como ocurre en el caso de rechazo total de las observaciones parciales, o
cual es la mayoria necesaria para aprobar las observaciones del Presidente, o en qué
tipos de veto (aditivos o sustitutivos) opera la inadmisibilidad y qué ocurre con la parte
del proyecto que no ha sido vetado si las observaciones parciales son desechadas y el
Congreso no pasa el umbral para insistir en su version.

Ante ese contexto, el especialista resalto algunas innovaciones que realizo
la propuesta de Constitucion rechazada en 2022 en relacion al veto. En concreto, el
articulo 274 especifico la mayoria para aprobar las observaciones del Presidente y
distinguié el rechazo total de las observaciones parciales, sumando claridad al
procedimiento.

No obstante, el proyecto rechazado redujo el umbral de insistencia en caso
de observaciones parciales al mismo quorum de la ley, debilitando excesivamente el
instrumento de la observacion presidencial, ya que termina equiparando la observacion
presidencial con una enmienda comun presentada por un legislador. Cabe indicar que,
bajo las reglas sefaladas, se desincentiva la utilizacion del veto parcial, y se fomenta
el uso del veto total.
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Por otro lado, el especialista abordo el tema de las urgencias de un proyecto
de ley consagradas en el articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica y en la
ley organica constitucional relativa al Congreso Nacional. Respecto al tema, observo
que esta herramienta se ha desvirtuado de su objetivo original, cudl era la priorizacion
y pronta resolucion de un proyecto de ley especifico. En efecto, al Parlamento le es
imposible cumplir con los plazos de las urgencias dado que son demasiados los
proyectos que se declaran en esa condicidon, sofocando la agenda legislativa y
restringiendo la posibilidad del Congreso de decidir sus prioridades. Por otro lado,
también relega las mociones parlamentarias, dado que estas tienen una probabilidad
muy menor de recibir urgencias. A su vez, indicé que el ejecutivo tampoco espera que
se cumplan los plazos, ya que mas bien utiliza las urgencias para destacar ante la
opinién publica sus prioridades programaticas. Ante ese escenario, el sefior Aleman
plante6 que solucionar el tema es una tarea ideal para el Proceso Constitucional, dado
que es muy dificil que el Congreso Nacional llegue a un consenso sobre la materia,
pues cualquier solucion puede verse como un mecanismo que fortalece o debilita al
gobierno de turno.

En ese contexto, y con el fin de aportar a una posible solucion, el
especialista realiz6 dos sugerencias. En primer lugar, se hace necesario limitar el
numero de las urgencias que se pueden establecer simultdneamente, ya sea por nimero
0 por materias, pero que se trate de una cantidad que sea posible de abordar por el
Congreso. Por otro lado, propuso establecer consecuencias concretas en caso de
incumplimiento del plazo de las urgencias. Por ejemplo, el avance de un tramite a otro
o la aprobaciéon automatica de la propuesta declarada urgente, si la cdmara no la ha
desechado expresamente en el plazo establecido, ni tampoco se ha aprobado un
proyecto sustitutivo.

El profesor Arturo Fontaine expuso sobre sistema politico, considerado
en los capitulos IV y V, y acerca de sistema electoral, regulado en el articulo 48, que
integra el capitulo IV.

Inici6 su presentacion reconociendo las multiples virtudes del
parlamentarismo, tal como la flexibilidad para acortar o alargar el periodo del
gobernante seglin las circunstancias, la rapidez para tomar decisiones y su método para
solucionar conflictos entre gobernante y el parlamento, lo cual equivale a decir, la
disolucion del parlamento por decision del primer ministro y el llamado a nuevas
elecciones.

No obstante, y a pesar de las bondades mencionadas, reconocié su
desencanto respecto al régimen parlamentarista. En efecto, si bien bajo el
parlamentarismo no hay bloqueos legislativos entre gobierno y parlamento, pues el
gobierno emana del parlamento, puede existir un bloqueo previo al tardar en acordar
quién sera el primer ministro. Durante esos periodos no se aprueban leyes, rige el
presupuesto del afio anterior y hay un gobierno interino. Adicionalmente, el especialista
indicé que, bajo el parlamentarismo, no acaban los gobiernos de minoria.
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Por otro lado, bajo el semipresidencialismo, los ciudadanos eligen por
votacion directa a un presidente que presidird, pero no gobernara, dado que quien
maneja el orden publico, presenta el presupuesto y demds proyectos de leyes es el
primer ministro. El es el gobernante y emana del parlamento. En ese contexto, el
especialista consider6 que la eleccion del jefe de gobierno es un elemento esencial para
la democracia en Chile. De dicha votacion directa y popular, sin intermediaciones
parlamentarias, depende la legitimidad misma de la democracia en Chile, sentencio.

Asimismo, realizé un llamado a la subcomision a no considerar formulas
hibridas o “presidencialismo parlamentarizado”, tal como seria un jefe de gobierno que
tiene la confianza del presidente y del parlamento, en la cual se esperaria una fraterna
cooperacion entre ambos poderes, sin embargo, la experiencia comparada demuestra
mas bien lo contrario.

Ante ese marco, y reconociendo la necesidad de transformacion del
régimen politico presidencial actual, el sefior Fontaine identific6 como problema
cardinal la proliferacion de partidos politicos, asociando dicha patologia del sistema
politico, entre otras causas, a los bajos costos de dejar un partido, volver a ser
independiente y crear un nuevo partido.

De acuerdo a ello, propuso tres medidas con el fin de aportar con posibles
normas que obstaculicen la fragmentacion de los partidos politicos, lograr su
disminucion, pero a la vez, aumentar su representacion y democracia interna.

En primer lugar, propuso prohibir los pactos electorales, dado que estos
crean coaliciones que ante el sistema electoral y los votantes operan como partidos. Sin
embargo, tras la eleccion, esa coalicion revela ser una pluralidad de partidos, sin
raigambre nacional y disefada con fines meramente electorales.

En segundo lugar, sugirié disminuir el nimero maximo de representantes
por distrito a cinco, lo cual exigird mayor cantidad de votos por representante.
Asimismo, enfatiz6 que se puede mantener el sistema electoral proporcional lo que no
necesariamente implica “redistritaje”. Indicd, asimismo, que podria ser con listas
cerradas. En ellas, el orden de eleccion en la lista lo fija el partido.

Por ultimo, plante6 la necesidad de realizar la eleccion de parlamentarios y
la segunda vuelta presidencial de manera simultanea, con el fin de evitar que los
candidatos levanten campanas con el tnico fin de visibilizarse. Si la campafia se da en
la segunda vuelta, pasa al revés. El incentivo en tal caso es alinearse con uno de los dos
presidenciables en competencia, es decir, haciendo més probable que el presidente
tenga mayoria en la cdmara.

La investigadora de asesoria técnica parlamentaria de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefiora Gabriela Dazarola, realizdé una exposicion respecto de
sistemas de gobierno, sistemas de partidos y mecanismos orientados a disminuir la
fragmentacion de partidos politicos.
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Comenzo6 su presentacion con una breve introduccion en relacion con los
sistemas de gobierno y sistemas de partidos, comentando sobre la evolucion tedrica de
estos sistemas, las cuales han intentado definir cudles son las mejores formas de
gobierno para dar estabilidad a los sistemas democraticos.

A principios de los afios 90 hubo autores relevando las ventajas del
parlamentarismo y los defectos del presidencialismo, lo que marco un debate sobre la
importante relacion y la influencia de los disefios institucionales sobre los procesos
democraticos. Posteriormente, surgieron posturas intermedias de defensa del
presidencialismo como un disefio institucional apto para el desarrollo de un sistema
democratico, provocando una moderacion en el debate tedrico e incorporando otras
variables politico-institucionales.

La especialista, destacé la complejidad de esto, asi como la incorporacioén
de otros estudios relacionados con los sistemas de partidos, con los sistemas electorales,
con la polarizacidon ideoldgica existente y con la disciplina partidaria, entre otras
materias. En tal sentido, ampli6 el objeto de estudio, mostrando que el mejor disefio
institucional para la estabilidad democratica exige abordar las materias desde muchas
perspectivas. En relacion con el sistema de partidos politicos, comentd que los analisis
teoricos utilizan tres criterios como elementos de medicion de la estabilidad de este
sistema, que son la fragmentacion partidaria, los niveles de polarizacion y los niveles
de institucionalizacion de los sistemas de partidos.

En tales estudios, indicé que algunos autores sefalan que el factor
determinante que explica el impacto principal es el de la polarizacion, entendida €sta
como la distancia ideoldgica que se produce entre los distintos partidos politicos que
componen el Poder Legislativo.

Sin embargo, resaltdé que los nuevos estudios plantean que el factor de la
polarizacion es valido principalmente para los sistemas parlamentarios, mientras que,
en el caso del presidencialismo latinoamericano, la variable méas importante es la
fragmentacion partidaria, reafirmando asi la necesidad de encontrar mecanismos
institucionales que permitan disminuir la excesiva fragmentacion, especialmente en el
contexto de nuestro sistema presidencial.

Por otro lado, la especialista abordd los temas de los umbrales electorales
y el transfuguismo politico. A través del mecanismo de establecimiento de umbrales o
barreras electorales, se persigue excluir del reparto de escafios a los partidos que no
alcanzan el minimo de votos fijado por el ordenamiento juridico. Empero, precisé que
dada la complejidad de estos sistemas, no pueden considerarse los umbrales como un
elemento aislado, sino que se deben considerar otros elementos, tales como la
distribucion de las circunscripciones electorales, la magnitud de esos distritos, la forma
en que se presentan las candidaturas, el nimero y tipo de esas candidaturas por
circunscripcion, la forma de votacion, el nimero y tipo de voto otorgado a cada elector,
asi como las formulas electorales que permiten la conversion de los votos en escafios.
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En términos de la experiencia extranjera, se refirido a cinco paises que
cuentan con barreras o umbrales legales, que son Argentina, Colombia, Perti, Bolivia
y México. Entre los aspectos comunes, destacd que todos los paises mencionados
tienen un sistema presidencial, y cuatro de ellos un sistema bicameral, ya que en Pert
el Congreso es unicameral.

Asimismo, agregd6 que en todos los paises indicados se utiliza
mayoritariamente para el reparto de escafios el sistema proporcional D'Hondt. En el
umbral para ese tipo de sistema las barreras oscilan entre el 2% y el 5%. En los casos
de Argentina y Colombia, el umbral se calcula a nivel de circunscripcion, y en los casos
de Perti, México y Bolivia se calcula a nivel nacional. En Colombia el umbral en el
caso del Senado se calcula nacionalmente, y en el caso de la Camara por
circunscripcion.

De igual forma, rescato algunas particularidades de estos sistemas. En el
caso de Pert, existe una doble opcidén de barrera, es decir, si un partido politico no
alcanza el 5%, se calcula también el nimero de cargos que obtiene, a nivel de varias
circunscripciones o a nivel nacional, que también debe ser del 5%.

En otro orden, indic6é que es comln en la mayoria de los paises, que las
listas son de partidos politicos, es decir son listas cerradas, salvo el caso de Colombia,
donde existe la posibilidad de que los partidos o movimientos politicos elijan la forma
en que se presentan a una eleccion determinada. En relacion con el universo en que se
calcula ese umbral, también hay particularidades. Por ejemplo, en el caso de Argentina,
el universo no es por la cantidad de votos, sino en relacion con el padrén electoral. En
el caso de Colombia, el 2% se calcula en relacion con los votos validamente emitidos
mas los votos en blanco. En los casos de Bolivia y de México, ambos paises poseen
sistemas mixtos de eleccion, por lo que el sistema de umbral es para una parte de la
composicion de sus respectivos Congresos, y no se aplica al ciento por ciento.

Colombia, en tanto, cuenta con una norma general que determina la
utilizacion del umbral electoral para todas las elecciones de cuerpos colegiados.

Finalizo, realizando una serie de preguntas relevantes. Por ejemplo, si el
umbral es compatible con la existencia de pactos electorales; qué pasa con los
independientes; como se calcula el porcentaje para que puedan acceder a los cargos;
qué pasa con los partidos regionales; qué sucede con la representacion si un partido
tiene mejor desempeiio en la eleccion para el Senado y, sin embargo, su porcentaje en
la eleccion de diputados no es suficiente, entre otras materias.

Por ultimo, la especialista abord6 el tema del transfuguismo politico,
indicando que existe coincidencia en que el transfuguismo politico debilita el sistema
de partidos, puesto que la correlacion de fuerzas resultantes de las elecciones sufre
modificaciones que afectan a los demas elementos del sistema.
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En ese contexto, y tras el andlisis de la experiencia comparada, comento
que el centro de la discusion se encuentra en el tema de la titularidad de los escanos, es
decir, si la titularidad es del parlamentario electo, o bien, de los representados.

Al respecto, presentd los ejemplos de Espafia y de Brasil, donde hay
soluciones distintas. Por su parte, en el caso de Espafia, si bien la Constitucion Politica
no sefiala nada con relaciéon al transfuguismo politico, la postura del Tribunal
Constitucional de Espafia es que un individuo es duefio de su escafio y, por
consiguiente, puede marcharse libremente a otro partido diferente del que lo presentd
a las elecciones, sin que ello signifique el falseamiento del proceso y la expresion real
de la voluntad popular.

Por el contrario, en el caso de Brasil, el Tribunal Supremo ha sostenido que
este comportamiento si ocasiona una modificacion en la legitimidad otorgada por los
electores. Su Constitucion Politica establece y garantiza la autonomia de los partidos
politicos para definir su estructura interna y organizacion; también senala
expresamente que los partidos deben establecer reglas para la disciplina y lealtad del
partido. De esta forma, la ley de partidos politicos de Brasil recoge un capitulo sobre
fidelidad y disciplina partidaria que sefala que los partidos pueden establecer, ademas
de las medidas disciplinarias, otras entre las cuales se considera la expulsion. Ademas,
la ley de partidos politicos brasilefia establece expresamente que el parlamentario que
deja el partido por el cual fue elegido, pierde automaticamente su funciéon o cargo en
la respectiva camara legislativa.

El profesor Guillermo Larrain Sostuvo, al iniciar su presentacion, que es
importante que el sistema politico permita, por un lado, la cooperacion y, por otro,
manejar el problema de la fragmentacion. Esta tltima se debe a diversos factores. Entre
ellos, las redes sociales que promueven la creacion de grupos homogéneos que se
distinguen y polarizan, la desigualdad en la educacion y el ingreso, la cual promueve
identidades sociales incompatibles que a la postre producen fragmentacion politica,
entre otros.

En esa linea, y entendiendo que la fragmentacion crecera aun mas junto
con los niveles de ingreso, profundizé respecto a sus peligros, indicando que:

1. Sube los costos de coordinacion dentro del Congreso al punto de hacerse
ingobernable para gobierno y oposicion;

ii. Afecta negativamente la representacion politica, ya que esa misma
ingobernabilidad vuelve muy dificil que avancen con seriedad las agendas politicas que
fueron puestas en discusion durante la eleccion;

iii. En el afan por distinguirse y mantener cuotas de poder, mueren las
propuestas de largo plazo y la discusion politica se vuelve alin mas autorreferente.

Ante ese contexto, el presidencialismo presenta una serie de problemas, tal
como la neutralizacién entre el Presidente de la Republica y el Congreso Nacional
debido al choque de legitimidades. Asimismo, el poder legislativo no es unitario, sino
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que son multiples grupos dentro del poder legislativo, los cuales no necesariamente van
en el mismo sentido del Presidente de la Republica, lo cual genera desorden e
imprevisibilidad.

Menciond, en el mismo sentido, que uno de los grandes argumentos a favor
del presidencialismo tiene relacion con una restriccion sociocultural. Por ejemplo,
cuando se dice que Chile esta acostumbrado a elegir por votacion directa y nacional a
la persona que va a gobernar. ;Cudl es el peso que se le otorga a esta restriccion? A
juicio del especialista, la accidon politica se trata de inducir cambios, y la restriccion
sociocultural més que impedir un sistema parlamentario, debe ayudar a generarlo,
influyendo en las caracteristicas del modelo deseado y de la transicion. Existe tension
entre la restriccion sociocultural, la cual ata a lo conocido, pero, por otro lado, esta la
restriccion estructural que llama a innovar.

Asimismo, comentd que a pesar de realizar reformas al sistema politico,
quedara una “fragmentacion residual” estructural, la cual afecta a todos los sistemas,
pero mas en el presidencialismo. Es decir, es mas probable manejar la fragmentacion
en el sistema parlamentario que en el presidencial. De acuerdo con estudios
comparados, el cambio de régimen presidencial al parlamentarismo no es infrecuente.
De hecho, Hayo y Voigt (2013) estudiaron sesenta paises e identificaron sesenta y ocho
casos entre1950 y 2006, es decir, algunos paises cambiaron mas de una vez de régimen.

En virtud de lo expuesto, el especialista propuso adoptar en Chile un
sistema cuasi-parlamentario, republicano y bicameral. Planted especificamente un
sistema parlamentario, pero con Presidente electo en distrito nacional, sin ser semi-
presidencial.

Por ultimo, destacod que el cambio del sistema actual a uno parlamentario
se puede realizar de manera progresiva, estructurando una transicion hacia un régimen
parlamentario, iniciandolo el afio 2023 e implementandose completamente en el afio
2029.

El profesor Klaus Schmidt Hebbel en relacion al tema de sistema politico,
propuso ante la subcomision un régimen parlamentario para Chile.

Inicié su presentacion, indicando las diferencias generales entre el sistema
presidencial y sistema parlamentario, para luego mencionar la relevancia de discutir el
régimen politico chileno, pues a su parecer este actualmente se encuentra quebrado y
contribuye a la inestabilidad politica, al subdesarrollo y a la eleccion de presidentes
extremistas y populistas.

Afirmé que, basado en la experiencia internacional, la mejor opcion seria
adoptar un sistema parlamentario. En efecto, los paises democraticos y desarrollados
son principalmente paises con dicho régimen. Por el contrario, la mayoria de las
dictaduras se concentran en sistemas presidencialistas. Profundiz6 lo anterior, con tres
asociaciones estadisticas sobre el tema, comentando que los paises con sistema
parlamentario:
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1. A un mismo nivel de ingreso, tienen mayor calidad politica;
2. A un mismo nivel de calidad politica, tienen mayor democracia;
3. A un mismo nivel de ingreso, tienen menor desigualdad.

Asimismo, indicd que la evidencia cientifica comparada demuestra que
casi todas las dictaduras del mundo se dan en sistemas presidencialistas.

Por otro lado, en un sistema parlamentario el gobierno representa a la
mayoria parlamentaria, y favorece la formacion de un gobierno que incluye al centro
politico, evitando los gobiernos extremistas. Ademds, menciond que, segun la
evidencia comparada, el sistema parlamentario incide positivamente en multiples
variables, tal como en la estabilidad politica, la supervivencia de la democracia, la
gobernanza politica, el nivel de ingreso, el crecimiento del producto interno bruto, el
desarrollo humano, la inversion, la productividad de la inversion publica,
infraestructura, entre otros.

Por otro lado, promueve la disminucion de la inflacion y de la desigualdad.

En esa linea, resaltd que no existe evidencia cientifica comparada que
demuestre que el sistema presidencial tenga ventaja a nivel estadistico sobre el sistema
parlamentario.

A laluz de la evidencia chilena e internacional, el especialista propuso que
Chile instituya un sistema parlamentario en su nueva constitucion, lo cual requiere
necesariamente redefinir los roles de las cdmaras baja y alta, las condiciones de
formacion y disolucion de un gobierno y la conformacion del gabinete y de un jefe de
Estado.

Finalizd su presentacion, ilustrando a la subcomision sobre algunos
elementos centrales de un régimen politico parlamentario en Chile, basados en las
constituciones y experiencias politicas comparadas:

1) Los representantes o diputados son elegidos por eleccion popular para
integrar la Camara Baja (CB) o de Diputados;

2) Poder ejecutivo o Gobierno: ejercido por un Primer Ministro (PM) y su
gabinete de ministros. E1 PM es elegido por mayoria en la CB y es ratificado por el
Presidente. Los ministros (que pueden ser miembros de la CB o no) son nombrados por
el Presidente, a propuesta del PM;

3) Los miembros de la Camara Alta o los Senadores son elegidos por
eleccion popular para integrar la Camara Alta o el Senado;

4) Poder legislativo: en una primera instancia, la funcion legislativa es
ejercida por la CB. En una segunda instancia, la CA revisa las leyes aprobadas por la
CB o, alternativamente, vota y aprueba en forma conjunta con la CB las leyes
aprobadas por la CB;
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5) Jefe de Estado: elegido popularmente o por la CA o conjuntamente por
la CA y la CB. No ejerce un rol en el ejercicio del poder ejecutivo, pero si en el
nombramiento y el cambio de un gobierno y su gabinete. Representa al Estado y a la
Nacion dentro y fuera del pais;

La profesora Yanira Zuaiiga, académica del Instituto de Derecho Publico
de la Universidad Austral de Chile. Expuso sobre el tema de la paridad.

Inicié su exposicion, indicando que la paridad es un principio de
organizacion del poder, politico y social, que insta a una distribucion equitativa entre
hombres y mujeres.

Si bien es un principio reciente, de no mas de tres décadas, destacd que su
evolucion ha sido répida y variada, generando multiples discusiones. Entre ellas, se
presenta la armonizacion entre el principio de paridad con otros principios
constitucionales, tal como la libertad, igualdad y representacion. Asimismo, existe una
discusion mas reciente, sobre posibles herramientas para mejorar la presencia femenina
en el ejercicio del poder publico, particularmente en las legislaturas, gobiernos y poder
judicial.

Destacd que, tras las respuestas que el sistema juridico ha elaborado para
reducir la brecha de género en la toma de decisiones subyace un problema histérico,
universal y estructural, cual es que las democracias constitucionales han sido incapaces
de asegurar una ciudadania femenina equivalente a la masculina.

La subrepresentacion femenina en el ejercicio del poder politico y social, y
sus consecuentes impactos negativos en la desigualdad de género, han tenido que ser
encarados por el derecho en el plano social y politico. Indicd que se ha instalado
progresivamente la premisa que una democracia sin mujeres tiene graves problemas de
legitimidad. Incluso, si no se logra avizorar impedimentos formales para el acceso de
las mujeres en la politica, existen brechas. En ese contexto, leyes de cuotas y otros
dispositivos de paridad se han instalado para reaccionar a dichas brechas, las cuales
son estables en el tiempo.

No obstante, hay opiniones que mencionan que basta la igualdad formal en
las constituciones y leyes, y que el hecho que las mujeres no lleguen a puestos de poder
politico excede el &mbito juridico, y que progresivamente la situacion deberia cambiar.
A juicio de la especialista, lo cierto es que la trayectoria de participacion politica de
mujeres, aunque haya leyes de cuotas o paridad, es inestable, es decir, se aprecia un
aumento de la participacion de mujeres, seguido de un retroceso. En ese sentido,
precisé que no es verdad que leyes de paridad por si solas puedan generar alzas de
participacion, por lo que se requieren de otros dispositivos para complementar.

Asimismo, expresd que hay razones de diverso orden para avanzar en la
paridad, tales como de legitimidad democratica, de justicia, economicas y juridicas.
Sobre esta ultima razon, especifico que el constitucionalismo latinoamericano ha
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avanzado en ese sentido, ya que la ciudadania, en especial las mujeres, no estan
dispuesta a ignorar el problema como en épocas anteriores.

En el plano juridico, indicé que la paridad debe expresarse en algun tipo de
representacion descriptiva o espejo con el fin de corregir sesgos atribuibles a la
distancia entre representantes y representados. Tiene sentido, en algunos casos, que el
representante tenga algun tipo de experiencia vital parecida al representado, lo que
otorga mayor legitimidad.

Por otro lado, coment6 que es un hecho que a medida que avanza la
discusion sobre la paridad, comienzan las discusiones, por ejemplo (El principio de
paridad es lo mismo que la igualdad? ;como se relacionan? ;es un principio
organizativo o dogmatico? ;su contenido puede ser cualquiera o tiene contenidos
minimos? ;Como se lleva a cabo en el sistema electoral? ;paridad de entrada o salida?,
entre otras interrogantes.

Si bien en la propuesta de Constitucion del 2022 se establecia
transversalmente la paridad, comentd que en la experiencia comparada no hay una
respuesta unica a las preguntas mencionadas, sino que un espectro de soluciones para
mejorar la participacion de mujeres.

En muchos paises latinoamericanos, la transicion de un modelo a otro no
fue una transicion brusca, sino que la paridad se superpuso a las cuotas, es decir, les
dio continuidad. En otros casos, opera como ruptura, como en Francia, en donde la
paridad supuso admitir el concepto de representacion espejo y convertir al pueblo de
algo unificado en algo dual, compuesto por hombres y mujeres.

A modo de resumen, indicé que es evidente que la paridad esta formando
parte de un instrumental mas amplio de clausulas de género, que se vienen insertando
en las constituciones desde la década de los 2000. Y, sobre el tema de paridad de
entrada o de salida, enfatizd la relevancia del momento en que se estd discutiendo el
tema. Bajo su punto de vista, no es caprichosa la inclinacion hacia paridad de resultado,
ya que buena parte de las innovaciones en las regulaciones de paridad en América
Latina obedecen a tratar de resolver el problema de la elusion que persigue tanto a las
cuotas como a la paridad, siendo la primera transitoria y la ltima mas estable. En ese
contexto, afirm6 que la paridad de resultado busca garantizar una mayor efectividad,
siendo las reglas de candidaturas insuficientes por si solas.

Adicionalmente, llamé a construir un modelo ductil, que no contenga sélo
una regla de presencia y que no esté enfocado solo al poder legislativo. Es relevante
concebir la paridad de manera amplia, como forma de organizar el sistema politico en
su conjunto.

Al concluir, destacd que si bien en algunos sitios la configuracion de
paridad asentada en un binario (distincidon entre femenino y masculino) ha generado
repercusion negativa en la agenda de representacion de otros grupos desventajados, en
América Latina no ha sido asi. Es decir, la proliferacion y profundizacion de reglas de
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paridad no ha inhibido el desarrollo de dispositivos de representacion descriptiva de
otros grupos indigenas o de grupos de la diversidad sexual.

La profesora Valentina Verbal, Candidata a doctora en Historia Atlantica
por Florida International University (Estados Unidos de América) realizd una
exposicion sobre paridad y presidencialismo.

Sobre el tema de paridad, sefiald que esta no necesariamente se refiere a
paridad de salida o de resultados. Dicho de otra forma, se tiende a asociar la paridad
con la propuesta constitucional de 2022, la cual introdujo la paridad como un principio
constitucional y como un mecanismo electoral. En este segundo caso, se tratd de una
paridad de entrada y de salida.

A través de su presentacion en la subcomision, la especialista defendio la
paridad como principio y como mecanismo electoral de entrada, pero se mostro
contraria a la paridad de salida o de resultados. En esa linea, indicé que es partidaria de
las cuotas de candidaturas 40/60, y a su vez corrigiendo ciertos aspectos
procedimentales; por ejemplo, agregando el encabezamiento de mujeres en las listas
electorales, la intercalacion de mujeres y hombres en ellas, mejorando la fiscalizacion,
aumentando las sanciones a los partidos, entre otras.

También, aclaré que existen dos grandes sistemas de cuotas de género:

a) cuotas de candidaturas, que operan al momento de la nominacion de las
listas electorales; y,

b) cuotas de escanos reservados, que actian al instante de la nominacién
de los asientos mediante, eventualmente, un mecanismo de “correccion’.

Dicho esto, mencion6 que la paridad de resultados es una variante de las
cuotas de escaios reservados porque, precisamente, opera al final (y no al principio)
del proceso electoral.

A lo anterior, agregd que, en cuanto principio, la paridad de género es un
concepto que vale la pena ser rescatado. Desde este punto de vista y adhiriendo a la
postura de la filosofa Nancy Fraser, la paridad apunta a alcanzar una participacion
balanceada entre mujeres y hombres, la que no necesariamente debe entenderse de un
modo matematico, por ejemplo, con un piso de 50 %. Mas bien, desde esta Optica, la
paridad deberia comprenderse como un ideal normativo que dispone que mujeres y
hombres, especialmente las primeras, deben ser tratadas como iguales o pares, y no de
un modo jerarquico.

Expres6, que la paridad puede ser mucho mejor defendida como un
acelerador o via rapida hacia la igualdad méas que como una imposicién inmediatista.

Para que sea lo primero y no lo segundo, la paridad puede entenderse como
cuotas de candidaturas mas que de escanos reservados. Y, ademas, no necesariamente
bajo un sistema del 50% y 50%. Por ejemplo, un piso del 40% en las candidaturas
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podria, incluso, ser mucho mejor para las mujeres, porque el techo ya no sera del 50%,
sino del 60 %.

Pero, lo mas importante de todo es que si se pone el foco al comienzo del
proceso electoral (y no al final) se pone al mismo tiempo la vista en las causas de la
discriminacion. En otras palabras, solo de este modo es posible visibilizar y
contrarrestar el machismo o patriarcalismo histérico de los partidos politicos. En
cambio, resulta mucho menos claro que, a través de una paridad forzada en la salida,
pueda pensarse en un proceso de cambio cultural, que busque valorar la presencia de
las mujeres en los espacios de poder.

Ademas, desde una perspectiva tedrica, pero con importantes implicancias
practicas, las cuotas de candidaturas y/o la paridad de entrada se aviene mucho mejor
con la democracia liberal que la paridad de resultados. La democracia liberal supone
un sistema de representacion, no ya basado en identidades o grupos sociales, sino en
proyectos globales de sociedad.

En cambio, la paridad de resultados se acerca mucho mas a la idea de la
representacion sustantiva o corporativa, que parte de la base de que los miembros de
una identidad o grupo social son mucho mejor representados por miembros de esa
misma identidad o grupo social. Los defensores (y, sobre todo, defensoras) de la
paridad de resultados dicen o tienden a decir que a mayor cantidad de mujeres
(representacion descriptiva) mejora el posicionamiento de una supuesta “agenda de las
mujeres” (representacion sustantiva).

Ademas de lo mencionado, comentd que resulta complejo respecto del
feminismo. Lo anterior, principalmente porque el feminismo (en cualquiera de sus
variantes) se ha afincado sobre el hecho de haber nacido mujer no deberia traducirse
en roles de género predeterminados, ni en el espacio doméstico ni en el espacio publico.
Es decir, el hecho de ser mujer no deberia ser una “garantia” para un buen desempeio
en la politica. Y, en particular, para un buen desempefio en términos de representar una
supuesta agenda femenina, cuyo contenido es muy dificil de precisar.

Obviamente, tampoco los hombres son garantia de un buen desempefio. Y,
precisamente por eso, resulta mucho mas conveniente enfrentar la cultura politica de la
discriminacion, que opera al comienzo del proceso electoral, en el seno de los partidos
politicos, mas que imponer la paridad al final de ese proceso, por la fuerza de la ley.
Dicho de otra forma, resulta mucho mas adecuado mirar la paridad como proceso
desencadenado (gracias a las cuotas de candidaturas) que como meta garantizada
(gracias a la paridad de salida).

Lo anterior es importante porque, efectivamente, la experiencia
internacional de las leyes de cuotas ha sido bastante exitosa. La mayoria de los paises
que han establecido estas leyes (con los resguardos antes indicados) han alcanzado al
cabo de una o dos elecciones el 30% de presencia femenina en los parlamentos. Y, al
cabo de una o dos elecciones mas, han sido capaces de superar el 40%; y, en algunos
casos acercandose al 50%.
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Por otro lado, la especialista se refiri6 al presidencialismo, indicando que
es un mito que Chile cuenta con un régimen de gobierno “hiperpresidencialista”. Este
mito incurre en el error de poner Uinicamente atencion en las atribuciones formales del
presidente, esto es, en aquellas facultades que se encuentran consagradas en el texto de
la constitucién, dejando sin embargo de lado la llamada “constitucion material”, que es
la forma concreta en que dicho texto se aplica.

Asimismo, comentd que existe el mito de que el presidencialismo no es un
régimen de gobierno adecuado para enfrentar las crisis politicas, como la que Chile
vivid en 1973. No obstante, bajo su punto de vista, especificd que las crisis politicas no
surgen ni se resuelven de manera mecédnica. Mas bien responden a factores
institucionales que, integrando también el sistema politico, no necesariamente estan
consagrados en las constituciones sino generalmente en las leyes que principalmente
consagran el sistema electoral y el sistema de partidos.

En concreto, un sistema electoral fuertemente proporcional es una causa
directa del multipartidismo extremo, como el que hoy experimenta el pais. La
polarizacion, ademads, es también fruto de una cultura politica que asume practicas
antidemocraticas, como el incumplimiento de la regla no escrita de mirar a los partidos
contrarios como legitimos adversarios mas que como enemigos a destruir.

Respecto al tema del multipartidismo, precis6 que, si bien Chile posee una
cultura politica historica multipartidista, no es verdad que esta haya sido extrema.

Ante ese contexto, asegurd que las crisis politicas no se han debido al
presidencialismo en sentido estricto, sino a las fuerzas politicas que llevan adelante
procesos de deslegitimacion constitucional. El problema central a su juicio, es atacar
el multipartidismo extremo y mejorar el sistema electoral, por la via de introducir
mayores dosis de gobernabilidad en el mismo.

El profesor Ignacio Walker inicid su intervencion, afirmando que lo
principal es distinguir entre un Jefe de Estado y un Jefe de Gobierno. El primero, que
es el Presidente de la Republica, y el Jefe de Gobierno, que es el primer ministro. El
Jefe de Estado es el encargado de las relaciones internacionales, de la defensa y de los
grandes temas de la administracion y de los nombramientos de algunas magistraturas.

Por su parte, el Jefe de Gobierno o primer ministro, debe ser el encargado
del tema economico y social. Dicho lo anterior, la historia de Chile y su tradicion
constitucional admiten que se haga una propuesta en tal sentido.

Acotd que, de haber &nimo de innovar en esta materia, se debe reformar
profundamente el sistema electoral en tres lineas: uno, que ningtn partido politico con
menos del 4% tenga representacion parlamentaria pues se requiere un umbral que haga
frente al nocivo tema de la fragmentacion partidaria y parlamentaria que existe hoy;
dos, el elector debe tener dos votos. Uno por el candidato o candidata en distritos
uninominales, y otro para poder votar por un partido politico y poder corregir por
proporcionalidad a esa mayoria obtenida por sistema uninominal. Alemania y Nueva
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Zelanda tienen este sistema que resulta razonable de cara a la gobernabilidad y a la
representatividad. Y tres, poner fin a los pactos electorales.

Una de las ventajas de los sistemas parlamentarios es que las alianzas se
construyen despu¢s de la eleccion. No hay pactos ex ante. De esa forma, los partidos
se miden como partidos.

En cuanto al umbral minimo de representacion, sefialdé que resulta basico
consagrarlo en esta nueva propuesta constitucional. No se trata de que no existan los
partidos pequeios, sino de que aquellos que no tienen un porcentaje minimo de votos
simplemente no tengan representacion en el Congreso. En Alemania, existen 44
partidos politicos, pero solo 6 tienen representacion parlamentaria.

Asi, en el nuevo texto constitucional se debe consagrar un umbral minimo
de presentacion, se debe poner término a los pactos electorales ex ante y se debe
establecer el doble voto. El fundamento de lo anterior, estriba en que no es cierto que
el parlamentarismo sea per se superior al presidencialismo, como lo han sostenido
algunos autores. No es que uno de los dos sistemas tenga cualidades intrinsecas que
haga a uno superior a otro. Como senalaba, otrora, Charles de Gaulle, cuando le
preguntaban cudl era la mejor constitucion, €l contestaba: “digame en qué pais y en qué
momento”. Detras de esa frase existe una verdad, y es que la constitucion es un traje a
la medida para lo que una nacién es en términos de historia y tradicion y de su cultura
politica. Por lo tanto, sefiald, al proponerse un sistema parlamentario lo que se hace es
proponer un sistema politico parlamentario para Chile y no para otras naciones.

Sumado a lo anterior, para innovar en esta materia se debe realizar una
mixtura entre sistema de gobierno, sistema de partidos y sistema electoral. Esa es la
combinacion que hay que disefar para llegar a lo que se quiere, siempre bajo el
entendido de que no existen combinaciones ideales en esta materia.

En otro orden de ideas, expresd que una constante inamovible del pais ha
sido el multipartidismo. Desde el siglo XIX, Chile fue un pais con multipartidismo
activo. En el decenio de Montt, surgen cinco partidos politicos y a partir de ahi se
desarrolla un multipartidismo permanente en la vida politica e institucional del pais.

La Junta Militar, cuando regul¢ el sistema de partidos pretendia establecer
un bipartidismo, sin embargo, sus miembros se dieron cuenta de que era una quimera
intentarlo precisamente por la existencia de esta constante multipartidista tan arraigada
en la nacion.

Existe, en consecuencia, un sistema multipartidista que surgié en Chile
hace mucho, y del cual hay que hacerse cargo. De la literatura y de la experiencia
comparada se desprende que el multipartidismo se aviene de forma mas dptima con el
parlamentarismo que con el presidencialismo. Precisamente, por la conformacion del
escenario politico chileno y por el sistema presidencialista que lo rige, un sistema
parlamentario puede ser de mucha utilidad para procesar de mejor forma las
diferencias. El presidencialismo, mas el multipartidismo que existe en Chile, explican
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muchos de estos vicios que ocurren en el sistema actual como la fragmentacion
partidaria, entre otros. Muchas de las patologias existentes hoy en el sistema politico
chileno son producto del presidencialismo que lo rige. De la forma en que existe, no
funciona. A nivel comparado, se aprecia que la region mas estable durante los ultimos
50 afios es Europa, la cual es enteramente parlamentarista. A contrario sensu, la region
mas inestable del mundo, Sudamérica, es enteramente presidencialista. En cambio,
Estados Unidos es un sistema hibrido y especial que es tUnico. Su sistema
presidencialista se ha construido sobre la base del bipartidismo, con poderosos frenos
y contrapesos (checks and balances) los que en Chile practicamente no existen.
Latinoamérica en general, se ha caracterizado por innovar de maneras muy extrafas.

En cuanto a las crisis politicas en Chile, recordd que el pais en el siglo XIX,
durante los decenios, tuvo grandes momentos con los presidentes Prieto, Bulnes, Montt
y Pérez. Luego, en el siglo XX, desde Pedro Aguirre Cerda hasta Eduardo Frei
Montalva también el presidencialismo chileno vivié buenos momentos.

Sin embargo, subrayo que las ocasiones en las que se prueba el sistema de
gobierno es durante las grandes crisis politicas. Y, en los siglos XIX y XX frente a
crisis politicas de gravedad, el presidencialismo fracas6. Ello debe mover a la reflexion,
consignd. Argument6 que, al mirar la historia, se aprecia que el parlamentarismo tiene
mas recursos para hacer frente a las crisis politicas. ;La razon de ello? Porque es mas
flexible, a diferencia del sistema presidencial que es mas rigido. En Chile, el periodo
de la republica parlamentaria no se menciona como tal en los libros de ciencia politica,
precisamente porque no fue un sistema parlamentario, sino un sistema con todas las
caracteristicas del presidencialismo. Las crisis del sistema parlamentario que pueden
citarse, como la de Bélgica, Espafia y Holanda, si bien fueron trances en las que no
pudo formarse gobierno por periodos algo extensos, jamas estuvo en juego la
democracia. Y ello fue debido a que el sistema parlamentario y sus instituciones son
muy robustas. Lo anterior hizo posible soportar sin problemas graves la dificultad
contingente de formar gobiernos en dichos sistemas.

Pidio, ademads, tener precaucion en “parlamentarizar” el sistema
presidencial, porque esos hibridos terminan siendo perjudiciales. En Chile, desde 1891
a 1920, se incrustaron practicas parlamentaristas en un régimen presidencial las cuales
produjeron efectos muy nocivos, tales como el uso impropio de la censura en un
sistema presidencial. En el sistema parlamentario, se censuran gobiernos y no
ministros, como ocurria en el pais. La interpelacion, es el mecanismo pertinente para
ese caso.

Culmind, precaviendo que debe tenerse cuidado con los hibridos, y que
debe innovarse en este momento constituyente que el pais atraviesa. De igual forma,
hizo hincapié en la triple transicion que, a su juicio, requiere Chile: a la democracia, al
parlamentarismo y al desarrollo. Un gobierno fuerte se aviene mejor con normas que
instauren un sistema parlamentario, con disciplina de los partidos, con listas cerradas
de candidatos para poner fin a lo que hoy vemos en el pais que es realmente
preocupante.
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El sefior Genaro Arriagada sefialdo que el debate sobre cudl debe ser el
sistema politico para Chile se puede iniciar de dos maneras. Un camino posible es
hacerlo a partir de la teoria, posicion muy legitima pero que tiene el alto riesgo de
derivar hacia una discusion académica sobre modelos ideales. Ello implicaria,
basicamente, partir por preguntarse en abstracto: ;Presidencialismo o
parlamentarismo? ;Presidencialismo atenuado o exacerbado? ;Parlamento unicameral
o bicameral? ;Vicepresidente o Primer Ministro? Preguntas todas que podrian hacer
las delicias de un seminario, dijo, pero que deben mirarse con cuidado pues las
instituciones no son objetos en si mismas, sino medios, esto es, instrumentos para tratar
de alcanzar un mejor pais.

De igual forma, manifestd que otro modo de iniciar este debate es partir
por discutir lo que consideramos que son las necesidades del pais, sus experiencias
buenas y malas, las nuevas realidades que una Constitucion redactada hace un siglo no
podia ver, identificar aquellas partes donde el sistema politico y algunas de sus
instituciones exigen reformas profundas que la sociedad debe atender. Prestar atencion
a aquellas cosas que funcionan mal, pero no reparar aquello que ha funcionado bien.
Y, solo entonces, volver sobre la teoria y el derecho constitucional comparado para
pedir ayuda. Expreso6 que, si €stos son nuestros problemas, ;cudles son entonces las
soluciones o aproximaciones que ofrece la teoria y el derecho comparado?

Y, a la luz de nuestra historia: ;cuales deben ser los objetivos que debemos
tratar de alcanzar con una nueva constitucion?

Seguidamente, destacd que Chile necesita un gobierno fuerte. Lo requiere,
porque los desafios que debe enfrentar como nacion son enormes: la inseguridad; el
reto del crimen organizado; el narcotrafico; el cambio climatico y la sequia; la
desigualdad; la Araucania; la inmigracion; un orden publico eficaz y respetuoso de los
derechos humanos; las amenazas a la democracia y un largo etcétera. La primera
pregunta, por tanto, es como construimos un gobierno fuerte y democratico. Lo
anterior, obliga a calificar a los sistemas politicos de acuerdo a ese proposito.

Existe consenso en que el gobierno de asamblea es la forma mas vulnerable
e inestable de sistema de gobierno. El asi llamado régimen parlamentario no
mayoritario, que ha sido definido como “uno en que el gobierno no dispone en el
parlamento de una mayoria estable y homogénea”, es igualmente una forma de
gobierno débil y que, en la Europa de entre guerras, demostro ser un desastre para la
estabilidad de los gabinetes.

Afirmo, que el presidencialismo es un sistema que genera gobiernos fuertes
si se da la circunstancia de que el Ejecutivo y el Legislativo estdn bajo control del
mismo partido o coalicion. Donde eso no se dé, lo que habra es una de las formas mas
débiles de gobierno: un presidencialismo de minoria. Y la historia de Chile es una
advertencia en esta materia, pues la experiencia de 41 afios (de 1932 a 1973) es que,
salvo un breve periodo bajo Jorge Alessandri, siempre se tuvo gobiernos presidenciales
minoritarios, y ello cre6 una enorme inestabilidad ministerial, una pesada carga que ha
dafiado nuestro desarrollo. Bajo la Constitucion del 25, esto es entre 1932 y 1973, hubo
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ocho presidentes que tuvieron 45 ministros de Hacienda y 60 de Interior; secretarios de
Estado que duraron, en promedio, 11 y 8 meses, respectivamente. Recalco que, con la
excepcion de Jorge Alessandri y Eduardo Frei, todos los presidentes entre los afios
1932 y 1973 tuvieron gabinetes que duraron menos de un afio y, cuatro de ellos, menos
de siete meses.

En la misma linea, subray6d que los gobernantes democraticos de mayor
poder son los lideres de las democracias parlamentarias que reiinen en sus manos la
jefatura del gobierno, del parlamento y de su propio partido o coalicion. Es cierto que
el parlamentarismo crea un jefe de estado poderoso. Pero, a la vez, supera el dilema
de que mas democracia significa gobiernos débiles, y que gobiernos fuertes suponen
menos democracia.

El gobierno parlamentario siendo mas fuerte que sus alternativas, es mas
democratico porque el gobernante que asume, puesto que requiere el respaldo del
parlamento, si pierde esa mayoria, es destituido sin provocar un quiebre institucional;
en el presidencial, en cambio, el jefe de estado se mantiene hasta cumplir el plazo para
el que fue elegido sin importar que su respaldo parlamentario se haya esfumado, su
apoyo en la poblacion sea insignificante y el mundo se esté viniendo abajo. En el
parlamentarismo, si el conflicto politico se extrema, puede ser resuelto mediante la
disolucion del parlamento y el llamado a una nueva eleccion, evitando asi la tentacion,
siempre al acecho, a que lo dirima “la calle”, los militares, o algiin poder factico.

Prosiguid sefialando que se debe terminar con los gobiernos “tullidos”.
Acoto, que aun los defensores mas activos del presidencialismo reconocen como valida
la critica que Walter Bagehot le hiciera, en cuanto a que es un sistema en que “el
ejecutivo queda tullido al no obtener las leyes que necesita, y el legislativo se malcria
al tener que actuar sin responsabilidad; el ejecutivo no esta a la altura de su nombre,
pues no puede ejecutar lo que decide; la legislatura es desmoralizada por la libertad, al
tomar decisiones cuyos efectos recaeran sobre otros y no sobre ella misma”. Sintetizo,
que ese ha sido Chile por mas de un siglo. Gobiernos débiles, y demasiadas veces
paralizados. A su vez, hay acuerdo en que “la principal ventaja del parlamentarismo es
su eficiencia y celeridad para tomar decisiones”, asunto que no es baladi para un pais
como Chile donde la aprobacion de leyes fundamentales demora cinco afios y, reformas
cruciales, hasta una década. Una prueba de ello es que han transcurrido doce afios de
discusion para una reforma de pensiones.

Luego, se hizo cargo sobre la necesaria atenuacion del conflicto
permanente entre el poder ejecutivo y el parlamento.

A su turno, explico que el pais estd cansado de la guerrilla sin fin entre los
dos poderes esenciales del sistema politico, la cual termina hundiendo el prestigio de
la politica, tanto del Presidente de la Republica como del Congreso. El
presidencialismo, como sistema de gobierno, no da solucion a este mal dado que en el
tanto el Presidente de la Republica como el Parlamento duran un término fijo, aunque
el gobierno sea inepto y el Parlamento anarquico e irresponsable.
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Arguy6, que una ventaja no menor del parlamentarismo y del
semipresidencialismo es que ambos dan una salida institucional a este tipo de crisis, al
establecer que, si el Parlamento quiere poner término al mandato del Primer Ministro,
puede censurarlo; pero si éste considera que esa es una decision injusta, el Primer
Ministro tiene el derecho a disolver anticipadamente al Parlamento y llamar a nuevas
elecciones. El choque de poderes termina en que el soberano, el pueblo, decide quién
predomina.

De igual forma, se refirié al control de los excesos parlamentarios. Sefialo,
que en Chile el desprestigio del Parlamento es alarmante. Sin embargo, de un modo
erroneo circula la falsa idea de que el parlamentarismo y el semipresidencialismo
entregan mayor poder a los parlamentarios. En rigor, en estos sistemas los
parlamentarios tienen menos poder y menos incidencia en la legislacion. Frente a un
Parlamento desbocado que, excediendo sus atribuciones puede crear una rotativa
ministerial, quebrar las politicas publicas y hacerlo de manera irresponsable, el
presidencialismo esta relativamente desarmado pues el jefe de gobierno no puede ni
censurarlo ni revocarlo. En cambio, los sistemas alternativos que se han mencionado
consideran la disolucion anticipada de la Camara, lo que se ha probado, ultima ratio,
como una eficaz manera de moderar los excesos de los congresistas. En un sistema
parlamentario los congresistas saben que sus excesos pueden hacer caer el gobierno o
sancionar el término anticipado de sus mandatos.

Posterior a ello, connot6 que vivimos en un mundo en que el mal gobierno
es muy frecuente, y que el parlamentarismo y el semipresidencialismo son capaces de
enfrentar este problema de un modo democratico y no traumatico, mucho mas que el
presidencialismo. Si el parlamento considera que esta frente a un mal gobierno, puede,
del mismo modo que lo nombrod, cesarlo y nombrar a un nuevo equipo. Sin traumas.
Por tanto, un mal gobernante puede durar muy poco y uno que se considere bueno se
puede prolongar por mucho tiempo, por diez o mas anos como Felipe Gonzalez, Tony
Blair, Margaret Thatcher o Angela Merkel.

Advirtid, que en el sistema presidencial un juicio politico (impeachment)
puede derribar al Presidente de la Republica, pero esa es una medida extrema. Nada
parecido a lo que, comparativamente, es la suave caida de un Primer Ministro en un
sistema parlamentario. Ademas, esto ultimo puede no significar la salida de la coalicién
del gobierno sino su reemplazo por miembros de ella misma, mas a tono con cambios
en la orientacion del pais. Esto viene a ser, resefid, una nueva oportunidad.

Adujo, que existen argumentos dudosos en defensa del presidencialismo.

A este respecto, enumerd tres razones que se dan en apoyo al régimen presidencial, que
le parecen inciertas: uno, es que el sistema presidencial funciona bien en Estados
Unidos. Hay relativo consenso que el orden presidencial en dicha nacion es que “el
milagro de la reptblica americana no se basa en su Constitucion, sino que se ha dado,
a pesar de ella”. Duverger sefialaba, con razon, que ahi donde el Presidente de la
Republica y la mayoria del Congreso pertenezcan al mismo partido, la concentracion
de los poderes Ejecutivo y Legislativo a favor del partido mayoritario creard una
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situacion similar a la del gobierno parlamentario. “Pero si presidente y mayoria del
congreso pertenecieran a partidos diferentes, la separacion de poderes se haria muy
rigida y se llegaria por ahi a la imposibilidad de ejercer el gobierno”. En el afio 1954,
Eisenhower, fue el primer presidente que después de 72 afios enfrentd a un Congreso
controlado por la oposicion. Desde entonces, la tendencia, aunque no exclusiva, ha sido
a elegir un Presidente de un color y un Parlamento adverso. Pero, es ademas decisivo
que el sistema de partidos norteamericanos sea de bipartidismo y, el de Chile, de un
extremo multipartidismo. Se agrega que el sistema norteamericano tiene una llave de
escape que no tienen otros sistemas presidenciales y es que, aunque no existe la
posibilidad de disolver el parlamento, éste, en su Camara Baja, se renueva
completamente cada dos afios.

Advirtid, que otro argumento muy controvertible, es que el sistema
presidencial al establecer la eleccion directa del Jefe de Estado, permite una relacion
mas estrecha y personal con los electores. En rigor, la personalizacion de la politica ha
dejado de ser -si en alguna época lo fue- un rasgo exclusivo del presidencialismo.

Hoy, resefid, las campaifias electorales del régimen parlamentarista son muy
similares a las de uno presidencial. Hizo ver que en el parlamentarismo cuando se vota
por el diputado se esta votando, también por Merkel, Johnson, Jacinda Ardern o el que
sea, para llevarlo a la Jefatura del Estado. Esos lideres parlamentarios son los grandes
actores en los foros, en los medios y hacen campafia no sélo en sus distritos sino en
todo el pais. Autores tan importantes como Linz, van mas alld y sostienen que en el
presidencialismo puede haber mas opacidad cuando los postulantes a la jefatura del
Estado carecen de una trayectoria como lideres, no son identificados con un partido o
con una ideologia o programa y hay poca informacion sobre ellos mismos y las
personas que podrian integrar su gobierno.

Expuso, finalmente, que la tercera razon la cual conforma una muy
preocupante realidad, es que en los sistemas presidenciales se ha ido generalizando el
balotaje como un mecanismo para forzar una mayoria absoluta en favor del presidente
electo. Inicialmente aplaudido por todos, sin embargo, con el paso del tiempo el
mecanismo muestra riesgos que obligan a una consideracion mas detenida.

El balotaje, ha tenido el efecto de provocar una proliferacion de postulantes
que no buscan obtener la mayoria sino pasar a la segunda vuelta e intentar triunfar
captando los votos de los que fueron derrotados en la primera ronda.

El fenémeno puede ser bien descrito en el caso de Perti, donde en el afio
2021 hubo 18 candidatos y solo pasaron al balotaje Castillo y Fujimori. Asi, los
peruanos fueron sometidos a un dilema atroz: o votar por un semi analfabeto de extrema
izquierda, que en la primera ronda habia alcanzado el 19% de los votos; o por una
corrupta de extrema derecha que logro el 11%. Agregd, asimismo, que Guatemala es
otro ejemplo: tanto en el afio 2015 como en 2019 y, Costa Rica, otro tanto en el 2021.
En Chile, se esta frente a una tendencia preocupante. A partir de 2013, el numero de
candidatos presidenciales saltd de cuatro a ocho, y el umbral para pasar a la segunda
vuelta ha descendido, siendo del 22% en 2017, y en 2021 del 25%.
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Sum6 a lo dicho, que los riesgos de acercarse a una situacion similar a las
de Peru o Guatemala, aunque distantes, no son descartables, especialmente cuando en
la pasada eleccion un candidato sin programa, sin pisar el territorio nacional, sin
organizar un solo acto de campafia, ni participar en foro alguno, sacé mas votos que la
candidata de la exconcertacion y, también, del abanderado de los partidos de derecha.

En el marco de una fragmentacion de partidos y una proliferacion de
candidatos presidenciales se ha abierto una oportunidad para grupos antisistema,
aventureros, candidatos sin trayectoria (ni programas ni equipos conocidos) que saben
que nunca obtendran una mayoria absoluta, pero si, a partir del 20% o menos obtenido
en la primera ronda, busquen —y eventualmente logren- ganar en la segunda. Subrayé
que la mejor forma de elegir al gobernante es un asunto debatible, pero reducirlo al
dilema “pueblo o cocina” no es correcto. Tanto presidencialismo como
parlamentarismo permiten la emergencia de lideres nacionales y la personalizacion de
la politica. A su vez, remarcd, la eleccion directa del Presidente -en el caso de una
segunda vuelta- puede acarrear amenazas a la democracia que en el parlamentarismo
no existen.

A continuacion, manifestd que el presidencialismo tiene dos almas. Al
respecto, argumenté que, en el debate sobre el sistema politico al acercarse al
presidencialismo es posible toparse con una dificultad no menor, y es que quienes
defienden ese régimen lo hacen desde dos perspectivas distintas y contradictorias.
Unos, son partidarios de una forma “atenuada” y otros, de una “exacerbada”.

Puntualiz6, que en América Latina existen gobiernos presidencialistas con
rasgos propios de regimenes autoritarios, también conocidos como de “preponderancia
presidencial” y que se caracterizan por un progresivo robustecimiento del Ejecutivo y
de su influencia sobre otros poderes. En sus versiones mas duras devienen en
autoritarios, dando origen a los “neo presidencialismos” en que se monopoliza en el
Jefe del Estado “la decision politica y su ejecucion”, sin someterla a controles efectivos
ni del Congreso ni de otros poderes. Hans Kelsen, al analizar la Constitucion chilena
de 1925 sostuvo que, en ella, no obstante que se habia restringido el poder del
parlamento en forma moderada, incluia una serie de disposiciones que conducen “desde
ahi hasta muy cerca de las fronteras de aquella forma que hoy se acostumbra a llamar
una dictadura”. Estos rasgos se agravaron con las reformas de Juan Antonio Rios en
1943, y de Eduardo Frei Montalva, en 1970.

En frente de la forma recién descrita, se ubica el llamado “presidencialismo
atenuado” donde existe un desequilibrio a favor del parlamento y otros 6rganos del
Estado, en desmedro del poder presidencial.

Reconocio, que frente a este dilema que atraviesa al presidencialismo, sus
partidarios se han encaminado a dos tipos de soluciones: una, atenuarlo, lo que es
extrafio, pues si con las actuales atribuciones el presidente es neutralizado por el
parlamento, es obvio que lo sera ain mas si se disminuyen sus poderes. La otra, es
acentuar el “presidencialismo exacerbado”, lo que conduciria a un tipo de régimen no
democratico o muy cercano a una dictadura presidencial.
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Precis6 que su conclusion es que en Chile el presidencialismo ha llegado a
un callejon sin salida. Si se le atenta, seria nefasto para la gobernabilidad; si se le
exacerba, seria funesto para la democracia. El presidencialismo estd agotado (basta
mirar al anterior y al actual gobierno) y es de muy dificil reparacion.

Finalizd, con una breve referencia a un asunto que es esencial en todo
sistema politico pero que, segiin su parecer, merece poca atencion tal vez por ser
conflictivo: el nimero y la fragmentacion del sistema de partidos.

La situacion en Chile ha llegado a extremos que, de no ser encarados,
aseguran el fracaso de cualquier reforma del sistema politico que se proponga. El
Congreso que se inaugurd en marzo de este afo, ya tiene 20 partidos con representacion
parlamentaria y 39 diputados (uno de cada cuatro) que se declaran independientes. En
esa atomizacion ningun sistema politico puede funcionar. Asi entonces, la reduccion
del nimero de partidos es una exigencia absoluta; la forma para lograrla es vastamente
conocida; pero también es sabido y casi una ley universal que el cambio del sistema
electoral es muy dificil de lograr cuando corresponde hacerlo a los “incumbentes” pues,
precisamente, ellos deben sus cargos al sistema que se les exige reformar.

La profesora Maria Cristina Escudero dio inicio a su intervencion,
sefialando que nos encontramos en un sistema presidencial y en serios problemas de
gobernabilidad; hoy existen dificultades para tomar decisiones oportunas que resuelvan
problemas urgentes.

Hizo hincapié en que estos problemas de gobernabilidad no consisten en
que haya desordenes y que la ciudadania esté intranquila, sino que el Congreso
Nacional en ocasiones toma decisiones que no se vinculan con las necesidades de la
gente; no hay una correlacion y esto genera dificultades.

Lo anterior, ha repercutido en otro serio problema que es de representacion
y legitimidad, puesto que la gente no tiene buena valoracion de las instituciones y
tampoco canaliza sus demandas a través de ellas. Los problemas de representacion y
legitimidad se traducen al final del camino en otro problema, que es la falta de
obediencia. Y esto, termina siendo algo que requiere urgentemente ser resuelto.

Todas las crisis que se han tenido hacia atras, sociales y politicas, el
estallido social y la forma de resolverlo, tienen que ver siempre con el sistema politico.
Basicamente, debido a una falencia en el proceso de toma de decisiones que impide la
gobernabilidad y una buena representacion.

Respecto de las causas, se ha mencionado mucho la fragmentacion del
sistema de partidos. Sin embargo, también existen caracteristicas del presidencialismo
chileno que exacerban los problemas e incentivan el estancamiento en el proceso de
toma de decisiones. Prueba de ello, son la exclusividad de la agenda del Ejecutivo y
los altos quorum para las reformas, solo por mencionar algunos de los problemas que
tiene nuestro sistema, menciono.
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Asimismo, reveld6 que hizo una presentacion en la Convencion
Constitucional el afio pasado, en la que defendid el sistema parlamentario. Sin
embargo, los contextos han cambiado y por alguna razén no parece haber demasiada
receptividad para hacer hoy ese cambio. Y més que un problema cultural de la tradicion
constitucional chilena, ve esa dificultad para el cambio como resistencia al mismo, que
es propia de todos los sistemas politicos, porque el grado de incertidumbre que genera
un cambio tan grande requiere preparacion. Quienes creen en este cambio hacia el
parlamentarismo han preparado poco el terreno para convencer como seria y qué
efectos tendria.

Sefiald, con respecto al Ejecutivo, que algo que no va a cambiar es la
eleccion por mayoria absoluta con segunda vuelta. No parece haber demasiada
discusion al respecto. Sin embargo, recordo que hay otros sistemas, como en Panama,
por ejemplo, que ha tenido sus elecciones por mayoria relativa, y con ello ha reducido
la cantidad de candidatos en primera vuelta. Eventualmente, lo anterior ha generado
una mayor legitimidad, porque congrega mas votacion.

Estan, ademads, las mayorias calificadas superiores al 40%, con distancia
del 10% entre el 40% y el candidato que lo sigue. Pero todos ellos tienen el mismo
problema que tiene nuestro sistema, que es un espejismo de legitimidad del Poder
Ejecutivo, y que cree ser mayoritario cuando realmente no lo es. Puede ser una mayoria
consistente, pero es minoritario y actia como mayoritario cuando no lo es. Este
problema esté solucionado en el parlamentarismo, pero no en el presidencialismo.

Con respecto a la eleccion del Ejecutivo, planted el tema de la reeleccion.
Los paises en Latinoamérica han ido avanzando hacia esta reeleccion no de manera
inmediata, sino saltindose un periodo o dos. Asegurd, que ambos métodos tienen
problemas, pero, en el sistema chileno el problema ha sido frenar la fluidez que tienen
los partidos politicos para generar liderazgo. Lo ideal seria hablar de periodos no tan
cortos y sin reeleccion.

Respecto al Congreso Nacional, manifestd que este debe ser bicameral.
Primero, porque se tiene un sistema presidencialista, el cual se quiere que coopere. La
mala noticia es que la esencia del presidencialismo no es la cooperacion, sino los frenos
y contrapesos. En consecuencia, no se va a tener cooperacion en el sistema
presidencialista. Puede ser mejorado, pero no va a haber cooperacion porque los
incentivos del sistema presidencial van siempre hacia los frenos y contrapesos. Por lo
anterior, concluyd, el sistema tiene que seguir siendo bicameral, ya que un sistema
unicameral tiende a la concentracion del poder y eso no es deseable.

En cuanto a la representacion que tiene el Congreso chileno, debe decirse
que tiene pocos parlamentarios por nimero de habitantes. En la Cadmara de Diputados
la representacion debiese crecer. A modo de ejemplo, en Francia hay 5,6 diputados
cada 100.000 habitantes. Comentd, que en todos los paises que estudio hay mas de
cuatro diputados cada 100.000 habitantes. Hizo presente que Chile no estd mal en su
vecindario, pero eso no quiere decir que no se esté en problemas profundos. Argentina
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tiene mas, tiene un diputado por cada 100.000 habitantes, y Chile tiene 0,8 diputados.
Seria un aporte tratar de aumentarlos.

Los gobiernos divididos son una virtud en el presidencialismo. Lo tenemos
que aceptar como tal. Funcionan de forma mas fluida si se tiene una mayoria. Por su
parte, el Senado tiene que ser con otra formula, pues debe servir entonces, como freno
y contrapeso, con periodos mas largos y con una eleccion diferenciada.

En la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, pregunto: ;qué se puede
hacer para que se genere cooperacion? Ilustrd lo anterior mediante algunos ejemplos.

Sugirié la normalizacion de los quorum, porque el Congreso estd para
representar mayorias, lo cual ha sido problematico en nuestro sistema politico. La regla
general debiese ser la mayoria simple y la mayoria calificada para casos en que se
quiera mds exigencia. Sin embargo, sefialé6 no oponerse a que haya ciertos temas de
reforma constitucional en que el guorum sea mas alto.

Por otra parte, argument6 que se debe mantener un veto presidencial fuerte.
A lo largo de la historia de nuestro pais, el veto tradicional de dos tercios ha tenido una
justificacion, y esta es que, con un tercio, el Presidente puede evitar que le alteren el
statu quo en contra de su voluntad y defenderse de las acusaciones constitucionales.
Por otro lado, se debe bajar la cantidad de iniciativas exclusivas y en esto las bases
establecen una limitacion importante, pues sefialan que se mantienen como iniciativas
exclusivas las que tienen gasto directo. En esa misma linea, ilustré que un Senado que
pueda conversar con las regiones y que tenga cierta especialidad en temas regionales,
que pueda impulsar iniciativas que las beneficien, y que tenga la facultad de presentar
mociones y poder discutirlas, resulta muy relevante.

(Como puede ser solucionado? Explicd que podria hallarse una férmula
para que cuando el Congreso reuna los dos tercios para tratar un tema, este se active de
inmediato y, por lo tanto, el Ejecutivo esté obligado a presentar una iniciativa que
coincida con el quorum que le va a poner a los vetos. Otra posibilidad, insisti6, es que
las indicaciones puedan ser propuestas por el Poder Legislativo, sin necesidad de tener
el patrocinio del Poder Ejecutivo. Por ejemplo, en Uruguay y en Costa Rica solo los
parlamentarios pueden presentar enmiendas de ley, ya que ello no es resorte del
Ejecutivo. Este propone, los parlamentarios disponen. Eso define el principio.

Con respecto a las urgencias, le parecié muy interesante la propuesta de
Eduardo Aleman, quien sugirid6 que el incumplimiento de estas debe tener
consecuencias. Lo cual se consagra, por ejemplo, en la Constitucion uruguaya.

En cuanto a los nombramientos, dijo que como pais se estd acostumbrado
a la funcidn diferenciada entre los parlamentarios y los ministros. Sin embargo, sugirié
que podrian existir instancias de colaboracion mas efectivas si estas funciones no
fueran excluyentes.

En los sistemas presidenciales, en general, y a diferencia de los regimenes
parlamentarios, se establece la incompatibilidad entre el ejercicio simultaneo de los
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cargos de ministro y parlamentario. Esta es la regla general. Es el caso de Argentina,
Chile, Colombia, Estados Unidos de América, donde ambos cargos son incompatibles.
Sin embargo, en algunos paises de América Latina hay reglas que se apartan total o
parcialmente de esto.

Por un lado, estan los casos de Brasil, Costa Rica, Panamé y Uruguay, en
que un parlamentario puede ser nombrado ministro sin tener que renunciar, pero, se
debe distinguir. En estos casos, hay un titular, que es al que nombran ministro o
ministra y que deja a un suplente mientras ejerce este cargo. En el caso de Pert, el
parlamentario no renuncia y sigue ejerciendo los dos cargos a la vez. Esto fortalece a
los partidos, ya que la carrera politica se genera al interior de estos, simultaneamente
con una carrera parlamentaria. En el caso de Uruguay, los parlamentarios se
especializan en ciertos temas en las comisiones y después los llaman a ser ministros.
Por lo tanto, el ministro no viene del mas alla ni de una cultura totalmente distinta a la
relacion que debe tener el Ejecutivo con el Legislativo. En cuanto a los elementos de
fiscalizacion, se refirid a la censura. ;Puede la censura servir para la colaboracion?
Chile no tiene censura, de modo que esto seria un elemento novedoso. En el caso de
Uruguay, se dispone que, a la Asamblea General (reunion conjunta de las dos cdmaras)
le corresponde juzgar politicamente la conducta de los ministros de Estado. Para que
se inicie el proceso de destitucion, cualquiera de las camaras debe solicitar, por mayoria
de votos, que la Asamblea resuelva sobre la censura de uno o mas ministros. La censura
puede ser entonces individual, plural o colectiva. Para la aprobacion, se exige la
mayoria absoluta, es decir, el voto total de la Asamblea, pero esto tiene limitaciones,
porque especifico que la declaracion de censura puede generar una enorme
inestabilidad; pues que el Congreso se dedique a censurar ministros, especialmente, si
hay un antagonismo entre el Ejecutivo y las distintas oposiciones en el Congreso, es
nocivo, pero a la vez muy propio de los presidencialismos. Pronunciada la
desaprobacion, explicd, queda determinada la renuncia de los ministros censurados, sin
embargo, el Presidente puede observar la destitucion cuando esta no se produzca por
los dos tercios. Si estd débil la mayoria, el Presidente puede no darle curso. Si ello
ocurre, se convoca nuevamente a la Asamblea y si no se retune el guorum para sesionar,
la censura queda sin efecto. Asimismo, si se ratifica la destitucion por los tres quintos
de sus miembros, el Presidente, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, puede
mantener a los ministros destituidos o bien disolver ambas cdmaras.

En suma, observd, este mecanismo de fiscalizacion tiene el peligro de
generar este juego de censuras, pero también tiene la virtud de generar cierto didlogo
permanente entre los ministros y el Congreso.

Acto seguido, hablo de los partidos politicos, y se refirid a como es posible
revertir la fragmentacion de aquellos. Para eso, sefiald, lo primero es fijar un umbral
electoral. No obstante, lo anterior genera resistencia en los partidos politicos; muchos
de ellos no cumplirian el umbral 6ptimo que es el 5%; y hay muchos partidos que, en
realidad, deben tender a fusionarse con otros. Para ello tienen que generarse incentivos
para que pasen cosas y no para que siga todo igual.
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Un segundo punto importante en materia de partidos politicos, es poner fin
a los pactos electorales, pues generan una falsa sensacion de pactos de gobierno y
dichos pactos subsidian a los partidos chicos, los que, finalmente, no tienen la disciplina
esperable de un pacto de gobierno, sino que es simplemente electoral.

En otro punto, expres6 que habria que reducir escafios por circunscripcion
a distrito sin reducir los representantes. Le parece razonable llegar a cinco, pero tendria
que haber mas circunscripciones.

En cuanto a la dificultad en la participacion de independientes dijo que su
participacion actual requiere un 0,5% de recoleccion de firmas de quienes hayan votado
en la eleccion anterior. No es facil reunirlas, pero cada vez que ocurra seguird el nivel
de fragmentacion. Otra herramienta a utilizar, es poner mas exigencias para la
formacion de partidos. En la actualidad, se necesita 0,25% de los sufragios de la ultima
eleccion de diputados con un minimo de 500 en las regiones mas pequefias. Frente a
esto, dijo que subiria un poco el umbral, no obstante que esto mejora con el voto
obligatorio; con el voto voluntario el 0,25% es mas facil que con un voto obligatorio
donde votan doce millones.

Por otra parte, se manifestd en contra de que los partidos sean regionales.
Esto de que se formen en tres regiones no es 6ptimo; ademas, ninglin partido que se ha
formado en tres regiones tiene vocacion regional. En realidad, tiene vocacion nacional.
Lo que ocurre es que simplemente no le alcanzan los adherentes en mas de tres regiones
y empieza ahi su carrera por ser nacional. Entonces, la regla debe ser de ocho regiones
como minimo, junto con mantener el voto obligatorio, concluyo.

A lo anterior, agreg6 que la democratizacion real de los partidos politicos
viene por la incorporacion de la ciudadania real que participa en ellos. Asevero que los
partidos en Latinoamérica no funcionan bien, pero el ingrediente principal es que han
decidido incorporar a sus bases en las distintas instancias de toma de decisiones.

En cuanto al sistema electoral, dijo que este tiene la virtud de ser uno de
los pocos mecanismos que produce efectos inmediatos en el sistema politico, no
siempre el que se planifica, pero los produce; y por eso se le llama asi: ingenieria
constitucional a todo lo que tiene que ver con el sistema electoral. Este sistema electoral
debe tender a un equilibrio entre representacion y gobernabilidad. El sistema optimo
para los problemas de Chile en este momento es la lista cerrada, la cual potencia e
incentiva la competencia programatica y no la individual. La lista cerrada también
facilitaria temas de paridad y representacion. Arguyd que, por otro lado, también
genera disciplina, que es otra cosa con la cual se tienen problemas. Por lo tanto, siendo
exigente, aseguro que el sistema Optimo es lista cerrada sin primaria.

Su ultimo punto fue la participacion ciudadana y la democracia directa.

A este respecto, expresO que si se va a optar por la lista cerrada se
favorecera la gobernabilidad, pero se debilitard la representacion. Esto se tiene que
compensar, de alguna manera, y esa manera es a través de la participacion ciudadana,
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pero no vista como una forma de reemplazar la democracia representativa, sino que de
elegir los mecanismos que virtuosamente la acompafien y complementen. Ellos son
muchos, afirmo, pero hay uno que la ciudadania reclama hace mucho tiempo: las
iniciativas populares de ley. Dijo, a su respecto, que no las considera efectivas para
variar los incentivos que tiene el sistema de incorporar la participacion ciudadana y asi
acercar a los parlamentarios y parlamentarias a la ciudadania. Sin embargo, entiende
que la ciudadania ve en ella un mecanismo para acercarse y actuar a través de las
instituciones -y no a través de los partidos- y la iniciativa popular podria, al menos,
abrir esa puerta.

Lo que si considerd totalmente virtuoso es el revocatorio de ley, el cual
funciona como una continuidad del proceso legislativo. Para el revocatorio de ley, se
abre un plazo para que la ciudadania reaccione y revoque la ley que ha sido aprobada
por el Congreso. Explicd que donde existe se ha ocupado poco, porque su principal
virtud es el incentivo que produce para que el Congreso no legisle preferentemente, en
materias a las que la ciudadania se opone.

Finalmente, se refiri6 a otro tipo de instrumentos, como los plebiscitos
constitucionales respecto de ciertas materias, los cuales se activan automaticamente
dandose la hipotesis prevista. Concluy6, que se tiene que pensar en la participacion
ciudadana como un musculo mas que como un mecanismo que funciona
inmediatamente. En la medida que la ciudadania se va acostumbrando a los
mecanismos de participacion, va practicando su relacion de participacion con las
instituciones, va mejorando su relaciéon con ellas y va utilizando los referidos
mecanismos.

El profesor Sergio Toro comenz6 su intervencion sefalando que el afio
2015, a proposito de ciertos movimientos populistas en Italia, se generd una comision,
que lo que buscaba dentro del sistema electoral era, precisamente, reducir la
fragmentacion y entregar mayor gobernabilidad. Lo que se produjo fue un cambio del
sistema electoral, con sistemas electorales mixtos paralelos y con la idea de hacer un
sistema mas mayoritario que permitiera reducir la fragmentacion. A favor de eso,
votaron partidos de izquierda y de derecha: el famoso rosatellum uno y rosatellum dos,
que implicé que de forma mecanica se redujera la fragmentacion, pero también implico
la llegada de otros actores, cuestion que generd un descalabro en la izquierda y la
aparicion de un lider diferente a lo que estaban pensado ellos: Berlusconi.

En los disefios institucionales, nadie sabe para quién trabaja. La comision
de expertos es una buena instancia, porque finalmente no hay objetivos politicos en
ellos. Si bien cada comisionado representa a un partido politico, un disefo institucional
no se puede hacer con la calculadora bajo la mesa, porque puede suceder que ocurra lo
que ocurrid en Italia y otros lugares, donde se queria reducir la fragmentacion para
desviar a los partidos que estaban en ese rato emergiendo.

Afirm6 que ha aumentado la fragmentacion, hay mucha evidencia al
respecto. Existe una fragmentacion mayor, incluso mas grande que la de 1952. Es decir,
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tanto el nimero efectivo de partidos en la legislatura -efectivos, no totales- como el
numero de partidos en las elecciones, ha subido considerablemente.

Se pregunt6 si esto ha afectado la eficiencia legislativa, indicando que lo
que los datos indican, analizando el primer afo de los mandatos del Presidente Boric y
del Presidente Pifiera, es que el total de las votaciones no ha aumentado los indicadores
de aprobacion o rechazo de las votaciones. Este es un dato muy importante. Sefial6 que
existen casuisticas que en algunos momentos producen desesperacion, pero el analisis
general de la informacion, permite constatar que la cantidad de votaciones aprobadas
y rechazadas se mantiene igual. De hecho, si se extiende el anélisis en el tiempo, el
resultado es mas o menos el mismo. Entonces, afirmé que no hay evidencia para
aseverar que ha aumentado la ineficiencia legislativa, a propoésito de la fragmentacion.

Se pregunté de igual forma si ha disminuido la lealtad partidaria. Sostuvo
que esta disminucion es parcial. Es decir, si se observa desde la perspectiva de los
comités o bancadas se puede encontrar, en términos de intensidad ideoldgica -que es
un término de Sartori que basicamente significa “lealtad partidaria”-, ciertos comités
que en las votaciones actuales tienen una alta intensidad ideoldgica, es decir, una alta
lealtad hacia sus partidos o bancadas. Esto esta ocurriendo en algunos partidos, partidos
que dentro del espectro ideoldgico o dentro del espectro de las relaciones dentro del
Congreso, estan generando algunas complicaciones, basicamente por la accion del
transfuguismo, que estima que es el principal problema del comportamiento legislativo.

En cuanto a la aseveracion de que ha disminuido la coherencia partidaria a
través del escafio, que es basicamente la cuestion relacionada con el transfuguismo,
opina que si, que ha disminuido, pero simplemente en los partidos de baja intensidad
ideoldgica, no en aquellos con alta intensidad ideoldgica. Entonces, la gran pregunta
es /s1 ha aumentado la fragmentacion en Chile, pero no la ineficiencia legislativa, ;Cual
es el problema?

A este respecto, efectud diversas afirmaciones acerca del comportamiento
parlamentario actual, porque entiende finalmente que la clave es como se distribuye el
comportamiento parlamentario dentro del hemiciclo con la cantidad de partidos que
existen. Distingue entre partidos que han sido leales; otros que son partidos
transaccionales, es decir, partidos que, basicamente, siempre estan solicitando para la
votacion alguna accion, generalmente dirigida para el distrito, y partidos con capacidad
de chantaje. Por otro lado, esté la oposicion.

Afirmé que no hay un posicionamiento de izquierda a derecha, sino mas
bien posicionamientos estables, por un lado, e inestables por el otro. Indic6 que
generalmente aquellos parlamentarios que han cambiado de partido o bancada son
precisamente los que tienen en jaque al presidencialismo o al Ejecutivo
particularmente.

Para que un conjunto de reglas funcione con coherencia también debe
existir claridad sobre cuando los incentivos institucionales estan enfocados en los
individuos, es decir, en los candidatos o parlamentarios, y cuando los incentivos
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colectivos son importantes en los partidos. Lo importante para la Comision Experta es,
precisamente, definir donde estan los incentivos: si son a través de los candidatos o de
los partidos. También hay que revisar como considerar a los independientes como
actores dentro del sistema electoral

Sobre el umbral del 5% del voto total nacional, indica que ve como
problema el que los partidos con alta intensidad y con capacidad de coalicién puedan
quedar fuera. Por ejemplo, todos los partidos que ahora pertenecen al Frente Amplio.
Obviamente, los institucionalistas podran decir que las instituciones modifican las
conductas, lo que es cierto, pero siempre hay peligros que estan relacionados con quién
puede quedar fuera o quién no. Otros partidos, que pueden ser de baja intensidad
ideologica pero mucha captacion electoral, pueden quedar dentro. En el ejemplo que
di6, el Partido de la Gente queda dentro. Otro problema, es que la clausula de
participacion de los independientes puede generar renuncias masivas de personas con
caudales de votos distritales, dejando los partidos con problemas. Si se acepta, los
independientes entran, un parlamentario que tenga alto caudal distrital y que pertenezca
a un partido puede ir solo. Le va a costar mas por el sistema electoral.

Se pregunta por qué colocar umbral de los partidos politicos, si también nuestro
sistema se basa en pactos. Propuso ocupar criterios de umbral de votacion a los que es
necesario agregar ciertas excepciones en base a criterios de representacion; es decir, no
solo umbrales de votacidn, sino que representacion. Asi, se logra integrar dentro del
umbral, con la excepcion de integrar algunos partidos que si son partidos criteriosos en
el actuar. También, propuso un nuevo sistema electoral. La gran pregunta es: ;Son
formulas? ;Magnitudes? ;Qué tipo de listas? Para ¢l también es importante pensar que,
en la definicidon de sistemas electorales hay que tener claro como se va a definir el
sistema electoral para la Camara y como se va a definir el sistema electoral para la
Céamara de Senadores. No son lo mismo, porque los senadores no solo tienen la funcién
de morigerar la discusion dentro del Congreso, sino también, en los presidencialismos,
de controlar las aventuras ambiciosas de un Presidente. Entonces, hay que mantener la
férmula proporcional con divisor; no cree mucho en los sistemas mixtos. El mantener
el sistema D Hondt significa también magnitudes que deben ser mas bajas y, por tanto,
hay que generar un “redistritaje”.

Pero también se puede mantener el “distritaje” actual y cambiar a otro tipo de
formula, la formula imperiali, que premia las mayorias basicamente agrupando
representacion en ellas. En tipo de lista, se plantea partidario de la lista cerrada, pero,
en realidad, lo que puede ocurrir es que sea muy dificil implementarla. Entonces, se
tiene que mantener la lista cerrada y no bloqueada. Se dice que es una lista abierta,
pero, técnicamente es una lista cerrada no bloqueada, porque el votante prefiere
primero el pacto, después el partido y después el candidato; y la votacion por el
candidato es simplemente un orden de preferencia a la lista y un orden de preferencia
al partido.

El problema, es la regulacion. Es decir, a pesar de que el efecto mecéanico
del sistema electoral es de una lista cerrada no bloqueada, es decir, basada en partidos,
toda la regulacion estd hecha con la idea de una lista abierta, argumento.
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Por tanto, en tipo de lista, si se quiere mantener se debe pensar en que la
regulacion posterior tiene que estar relacionada con los partidos mas que con el
candidato. Por ejemplo, en las leyes de financiamiento de campafia, donde va mucho
dinero al candidato, hay que pensar en los partidos; una forma de coordinar son los
partidos.

En el Senado, atendiendo a la idea de la representacion territorial, propone
magnitudes pares de dos y cuatro, dependiendo de la poblacion, pero manteniendo los
criterios de igualdad territorial y paridad. Es una féormula mayoritaria simple
plurinominal; es decir, para las magnitudes de dos deberia resultar electa la primera
mayoria de hombres y la primera mayoria de mujeres, y para magnitudes de cuatro
debieran resultar electas las dos primeras mayorias de hombres y de mujeres.

Esta formula mayoritaria simple plurinominal tiene la capacidad de entender que dentro
de las regiones pueden existir, con algunos criterios de control de los partidos -o no-,
lideres partidarios que sean capaces no solo de morigerar a la Camara de Diputados,
sino que también de hacerle peso a una ambicidn presidencialista.

Especifico que el otro elemento importante en las conductas parlamentarias
es la coherencia partidaria a través del escafio. Estimd que es una de las principales
reformas para evitar personalismos. Este es el eje central de la propuesta del texto
aprobado en general: la coherencia de la conducta partidaria a través del escafio.

Pero, dentro del Congreso no existe solo una incoherencia, en realidad
aseverd que existen seis: el militante que renuncia o es expulsado del partido y se
coordina con otra bancada; el militante que renuncia o es expulsado del partido y no se
coordina con otra bancada, es decir, se mantiene independiente; el militante que
renuncia o es expulsado y sigue en la bancada; el militante al que le disuelven el partido
y es independiente; el militante al que le disuelven el partido y se coordina con otra
bancada; el independiente que fue electo por una lista de un partido y se coordina con
la otra bancada; y el independiente que fue electo como independiente y se coordina
con bancada partidaria.

Lo relevante, es entender que la coherencia partidaria a través del escafio
debe existir a nivel de organizacion partidaria dentro del Congreso, es decir, partidos
dentro del Congreso. Tan importante como el partido es la organizacion via bancada.
Propone generar una ley de bancadas. Esta es una l6gica de parlamentarizacion dentro
del presidencialismo que, actualmente, solo es reglamentaria, pero va generando
problemas. Entonces, que se organice a las bancadas de acuerdo al origen electoral, que
regule los ingresos y salidas de los parlamentarios de las bancadas, que coordine con
partidos y que discuta votaciones y disciplinas.

Concluy6, explicando que realizar acciones drasticas de reduccién de
numero de partidos en un contexto de inestabilidad de las preferencias puede ser
complicado; el umbral del 5% con aceptacion de candidaturas independientes puede
implicar que caudillos con fuerza electoral renuncien a partidos; y sugiere colocar una
clausula de excepcion de representacion de ocho escafios y regular también los
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reemplazos. Igualmente, propuso mantener la formula proporcional para la eleccion de
los diputados, pero, si se pretende disminuir la fragmentacion, un divisor imperiali seria
importante. La coherencia, puntualizd, debe existir entre el origen electoral y las
bancadas particularmente; es decir, que las bancadas tengan el escafio. Se debe pensar
en los independientes que son parte de la lista y que son capaces de fugarse en
momentos distintos a diversas bancadas.

Los independientes, finalmente, votan coherentemente con las bancadas,
no votan coherentemente con los partidos.

Sobre la orden de partido en situaciones particulares, excepcionales,
manifestd preocupacioén, bésicamente, porque los parlamentarios no solo son
militantes; hay parlamentarios que son independientes en listas de partidos, entonces
(las ordenes del partido pueden funcionar para ellos? Imagina que no. Entonces, de
nuevo dice que la coherencia que debe existir entre la 16gica partidaria y la de bancada.

Cerro6 su alocucion comentando que en Colombia hay una ley de bancadas
que se podria observar, precisamente por la coherencia del origen electoral, los partidos
y las bancadas, con miras a la actuacion parlamentaria.

El profesor Rodrigo Delaveau se enfocd en su ponencia en tres temas: el
disefio legislativo electoral, la vigencia constitucional y, finalmente, el despliegue de
las normas transitorias.

Sefial6 que Madison se hizo una primera pregunta, que es la de toda
democracia constitucional representativa: si es el gobierno de la mayoria, con respeto
a los derechos de la minoria. Las dos grandes cuestiones esenciales son como dar
representacion popular equivalente a los habitantes dentro de un sistema democratico
y, la segunda pregunta, es como hacer que esas concentraciones demograficas mas altas
no controlen a los habitantes ubicados en territorios con menos densidad poblacional.

Esos son los dos grandes paradigmas de una democracia representativa.

En el proyecto de Constitucion de 2022, quizas el Unico elemento
transversalmente compartido por todos los sectores, de manera unanime, era la
descentralizacion. Problema: la descentralizacion es incompatible con un régimen
unicameral, donde Ginicamente se expresan quienes tienen mas representantes desde el
punto de vista de la densidad poblacional y, dado que las bases constitucionales del
actual proceso obligan a tener dos camaras, afirmé que se debe hacer la misma pregunta
que se hizo Madison: ;como balancear adecuadamente la menor cantidad con la menor
cantidad de distorsiones posibles? Porque esas distorsiones de estos dos valores
siempre se van a generar en cualquier disefo, enfatizo.

Por lo tanto, hay tres dimensiones o variables a considerar:
representatividad, descentralizacion y gobernabilidad. En cuanto a este tltimo tema, el
déficit de gobernabilidad tiene dos fuentes muy claras -se atreve a decir que muy poco
disputadas-: una legal y otra constitucional.
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En la de fuente legal, claramente estd en el sistema electoral. Se sabe que
el sistema electoral chileno funciona muy bien en un régimen parlamentario; es un
sistema disefiado perfectamente para un sistema parlamentario, donde se elige
multiplicidad de partidos, donde nadie necesita a nadie y donde los incentivos estan
puestos después de la eleccion, donde el partido malva se pone de acuerdo con el
partido rosado, el naranjo y el azul. Se forman distintas coaliciones para dejar afuera a
azules, verdes y blancos, porque, si no, no hay Ejecutivo. El sistema binominal que
ciertamente tenia muchos defectos, probablemente su tnica virtud es que trasladaba
esa discusion desde después de la eleccion a antes de la eleccion. Por lo tanto, obligaba
a ponerse de acuerdo en ese momento y no generaba ese problema posterior. Entonces,
no se puede arreglar eso, porque es un problema del sistema electoral, de cémo
abordarlo, al menos desde el punto de vista constitucional, y que basicamente tiene que
ver con la confusion de los fundamentos de la representatividad en ambas camaras, y
con la asignacion discrecional de su composicion que existe en la actualidad. Al
respecto, sugiri6 dos reglas de disefo legislativo constitucional para balancear esos dos
elementos. La primera, es la regla democratica esencial. Que se prefiera siempre a
quien ha obtenido més votos respecto de quien ha obtenido menos, que nunca mas salga
electo alguien que ha obtenido menos votos respecto a alguien que haya obtenido mas
votos. Lo del umbral del 5% puede ser una regla interesante en subsidio, pero siempre
se estara sujeto a que por qué no cuatro, por qué no seis, por qué diez, por qué no uno.
Parece mas respetuoso una regla bastante simple y diferente con la voluntad
democratica, una segunda vuelta parlamentaria, con el doble de los candidatos de los
cupos que se intentan llenar. Se entrega a la democracia la decision de llenar los cupos
entre quienes han obtenido las primeras mayorias en la primera vuelta. Es mas legitimo
que diputados o senadores hayan obtenido en una segunda vuelta nimeros como el
30%, 40%, 25%, versus otros que en primera vuelta son electos con 12%, 10%, 5% o
6%. En la segunda vuelta, siempre se aseguran porcentajes mayores si la tenemos para
la presidencial por qué no tenerla para la parlamentaria y entregarle por lo tanto a la
democracia esa regla, haya o no segunda vuelta presidencial.

La segunda regla, es la del equilibrio demografico con el equilibrio
regional. Una primera Camara, como Camara de representacion demografica, bajo el
principio de una persona un voto, implica que el nimero de poblacion cambia en la
misma medida que lo hacen los representantes de esa poblacion. Para que sea un reflejo
fiel, se toma por habitantes no por ciudadanos inscritos y, por lo tanto, hay que atender
al ultimo censo més que al numero de inscritos; otra cosa es que quienes ejercen ese
voto sean los inscritos, lo cual es coherente con el concepto de soberania popular. Por
ejemplo, si se toma un representante cada 150.000 habitantes en Chile implica tener
una Camara de Diputados de 130 miembros. Si la comuna de Maipu o La Florida crece
en habitantes, crece su nimero de representantes de diputados; si hay otra comuna que
disminuye lo disminuird y, asi, con el tiempo siempre va haber una representacion
simétrica y paralela del numero de habitantes con el nimero de representantes, y nunca
se va a producir distorsién ni una asignaciéon que introduzca una distorsion en esa
representacion respecto de una camara destinada a representar a las personas.
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Una segunda Camara. El concepto de representacion territorial solo puede
descansar sobre una unica base sin que genere asimetrias o discrecionales y es el
concepto esencial de igualdad juridica territorial, es decir, todas las regiones tienen
igual valor juridico. En consecuencia, igual nimero de representantes en el Senado.
Esto, no es solo el modelo de los paises mas exitosos en materia de descentralizacion,
que son los federales: Alemania y Estados Unidos, por ejemplo, sino también en otros
de estados regionales como es el caso de Italia, de Espafia, pero también incluso de
estados unitarios como el de Republica Dominicana.

Esta forma de conformar ambas Cémaras es la inica manera de equilibrar
representacion, descentralizacion y gobernabilidad a lo Madison, generando la menor
cantidad de distorsiones posibles de manera preelectoral. Por un lado, igualdad juridica,
por otra, representacion matematica y perfecta de quienes se representan en las
personas. Ademas, renueva ese sentido de pertenencia de igualdad entre los habitantes
de las distintas regiones: una region no vale menos que otra, pero si tiene mas
habitantes, entonces, tiene que tener mas representantes en la otra Camara; es la tinica
manera que la politica no la controlen dos o tres regiones.

Por otra parte, no se deja de lado la idea de representacion demografica,
pues ambos elementos estdn decantados. En la actualidad, estan confundidos y se le
asigna a esa region un valor mayor que a la otra y a aquella un valor menor. Lo mismo
en larepresentacion de la Camara de Diputados y asi no estan revueltos bajo parametros
que pueden generar siempre ambigiiedad y cuestionamiento. Ello, ademas, reafirma no
solo el origen diverso de cada Camara, sino que hace un entendimiento popular de qué
es lo que significa el bicameralismo.

Una es la Camara politica, que es la que acusa, la que hace y la otra es la
Camara mas bien consultora. Tiene que ver ese origen politico de fiscalizar porque
representa al pueblo y a las personas. En cambio, la otra mas bien es la Camara de los
consensos, la que se necesita para la codesignacion de autoridades y para lograr los
grandes acuerdos; de esta forma, se hace cargo de una sola vez de estas tres variables.
Se puede poner una lista extensa de principios descentralizadores, de tendencias, de
obligaciones, pero se sabe que las constituciones son muy malos mecanismos para las
obligaciones de hacer. Bastaria materializar esto en el disefio institucional porque
nunca se va a materializar ninguna politica publica descentralizadora en Chile bajo un
modelo no descentralizado de conformacion legislativa.

Finalmente, expres6 en cuanto al tema de la vigencia constitucional, la
personalizacion de la Constitucion. Chile esta en un exclusivo y exotico grupo mundial,
en que las constituciones se firman por el poder Ejecutivo de turno. Eso es muy raro.
Hay cuatro paises en América que lo hacen, un pufiado de paises en Africa y no lo hace
nadie mas. Hasta donde sabe, Chile es el unico pais que, ademas, lo hace con todos sus
ministros. Cada constitucion en Chile, por alguna razéon, ha llevado la firma del
Presidente de la Republica. Estan condenadas a la popularidad del gobernante de turno.
Se debe preguntar por qué la primera Constitucién permanente, la de 1822, dur6é un
solo un afo: porque O'Higgins tuvo la mala idea de ponerle su firma y los anti
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O’higginianos la hicieron durar ese breve periodo y, en 1823, ya se tenia una segunda
constitucion. Lo mismo hizo Prieto. Lo mismo Alessandri.

Juridicamente es muy impropio ;Por qué el poder constituido por un texto
le da validez al documento que lo constituye? Juridicamente es muy raro. Se puede
afirmar que “en Europa hay constituciones que estan firmadas por el rey”, pero lo hace
en calidad de jefe de Estado. La inmensa mayoria de las constituciones las firma, o el
organo colegiado que las dicta o simplemente no tienen firma.

(Por qué esta Constitucion no podria prever -ella misma- su propia norma
de promulgacion y de entrada en vigencia? Si no, explicd, se estard atado a esa
personalizacion de la constitucion que hace muy voluble su adhesion; va a estar
eternamente adherida a la popularidad actual y futura -también voluble- del gobernante
de turno. Finaliz6 su exposicion, llamando a despersonalizar la carta fundamental.

El profesor Christopher Martinez manifestd6 que se produjo una
actualizacion del debate en torno al régimen politico. Se logro sacar esta discusion de
finales de los ochenta y comienzo de los noventa, cuando se centraba en expertos y
expertas que se habian quedado con la impresion esencialmente negativa del
presidencialismo y con la condena inevitable al fracaso politico y a los gobiernos no
democraticos.

Desde el afio 2020, en adelante, hubo un esfuerzo académico, muchas
publicaciones e interacciones, especialmente en la prensa, para revitalizar y actualizar
esta discusion, que en los circulos de la intelectualidad chilena estaba bastante atrasada.
Dentro de los mitos derribados, se encuentra el hiperpresidencialismo; concepto
facilmente manoseable y recurrente, porque, ademds, es muy sugerente y facil de
entender. Sin embargo, en la realidad, historicamente en Chile no se ha tenido
hiperpresidencialismo ni ha aumentado el poder del Presidente desde 1990 en adelante,
explicod. La evidencia, en el mejor de los casos, es tibia a favor de la concentracion de
poder en manos del Presidente en Chile, ademas de ser un concepto bastante resbaloso,
poco preciso y porque mezcla poder presidencial con regimenes politicos, los cuales
operan en arenas politicas totalmente distintas.

En segundo lugar, se encuentra esta nocion de que el sistema estaba
bloqueado y que la causa de estos bloqueos, en que el pais estuvo practicamente
paralizado desde 1990 en adelante se dio por el presidencialismo, cuando, en realidad,
tuvo mucho mas que ver con lo que explico Fernando Atria, que son una serie de leyes
que impedian los cambios; un sistema electoral que no permitia representacion total y
que, por tanto, era muy dificil hacer reformas importantes en €l, lo que precisamente
nos lleva a este momento constitucional. Lo anterior, consigno, no tiene que ver con la
separacion de poderes o con el tipo de gobierno del pais, que es el sistema presidencial,
sino con los altos requisitos de votaciones para aprobar, modificar y eliminar cierta
legislacion importante, que impedia los cambios que se necesitan.

Otro mito, consigno, era que el presidencialismo no incentivaba a las
coaliciones y que, en el fondo, los gobiernos de minorias eran la excepcion. En
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muchisimos paises, Chile incluido, las coaliciones no solo existen, sino que logran ser
exitosas y tener buenisimos rendimientos econémicos, como lo hizo la Concertacion
en un par de anos.

Asi entonces, el tema de la cooperacion existe, aunque en el sistema el
Presidente de la Republica no necesita esta cooperacion para estar en el cargo, porque
la Constitucion se la da, consignd. Asimismo, estimd que hay una revalorizacion del
presidencialismo en Chile, que, obviamente, es un efecto no buscado por aquellos que
buscaban reemplazarlo. La comision detecté que en Chile hay una inviabilidad politica
de quitar el derecho a sufragio de la gente, que es la que elige quién va a gobernar.
Sefiald que la gente quiere retener el derecho a votar en la segunda vuelta, antes que
entregarselo al Congreso. El real problema de la democracia chilena, no es el
presidencialismo, sino que tiene que ver con sus partidos y el sistema de partidos. Mas
bien tiene que ver con como se limita la fragmentacion. Los datos, muestran que la
duracion de un gobierno presidencial es aproximadamente el doble de lo que dura un
gobierno parlamentario o uno semipresidencial, precisamente porque la Constitucion
se encarga de eso, le da apoyo al Presidente, para que pueda mantenerse en el poder y
pueda intentar gobernar. La apuesta que hace la Constitucion de un periodo fijo, hace
que, al menos, el gobierno tenga un horizonte de tiempo que le permita proyectarse en
términos institucionales. Esto es algo sumamente valorable, que no tiene que ser
entendido como algo automaticamente negativo. Por otro lado, manifestd que
aproximadamente el 30% de los gobiernos parlamentarios y semipresidenciales fueron
de minoria entre 1980 y 2018. Esto, tiene implicancias mucho mas serias en este tipo
de sistemas, que en el sistema presidencial. En otras palabras, los gobiernos de minoria
si existen en el parlamentarismo y tienen problemas mucho mas graves que los que se
dan en un sistema presidencial. Cuando los gobiernos son de minoria tienden a durar
menos en el tiempo. Esto quiere decir que los partidos nuevamente se tienen que poner
de acuerdo, mediando elecciones, para elegir un nuevo gobierno, pero no se sabe si esa
nueva eleccidn va a solucionar los problemas que originaron que existieran gobiernos
de minoria. Esta, es la tesis que plantearon José Antonio Cheibub y Fernando Limongi,
en la que se cuestionan como se habla tan criticamente del presidencialismo y de una
supuesta debilidad por tener gobiernos de minorias, cuando es un problema mucho mas
simple de resolver, que cuando ocurre en un sistema parlamentario.

Se cree errébneamente, acotd, que en el parlamentarismo existe una
necesidad de negociar programas de gobierno. Los partidos tienen sus programas de
gobierno y cuando nadie obtiene la mayoria, negocian; de hecho, pueden hacerlo
durante muchos meses o, al menos, varias semanas y cuando se logra otro programa de
gobierno en comun, los votos sirven para que ese programa se desarrolle. Las
coaliciones igual se quiebran, los desencuentros igual ocurren, generando que el
gobierno caiga, se llame a una nueva eleccidn, se configuren nuevas mayorias y el pais
pase por periodos de inestabilidad, como se ha visto en Espafia, independiente de que
se haya llegado a un acuerdo para formar un programa de gobierno comun.

Es una falacia en términos argumentativos el hecho de que llegar a la
negociacion de un programa de gobierno comin, produzca que el programa se cumpla
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porque se tienen los votos. Muchas veces no se cumple; de hecho, un determinante para
que un gobierno caiga es que los partidos demoren mucho tiempo en negociar y en
formar un gobierno, porque eso indica que hay grandes diferencias. Por lo tanto, por
mas que lleguen a un programa de gobierno comun, lo mas probable es que ese
programa no se cumpla porque los partidos eventualmente se pelean, se distancian y se
separan. Concluy6, aduciendo que la estabilidad est¢ dada precisamente por la
posibilidad de renovacion de un gobierno en los sistemas parlamentarios, no quiere
decir que sea algo positivo.

Puntualizd, que los gobiernos parlamentarios tienen esta puerta de salida
constante, lo cual no quiere decir que la crisis de gobierno que originé la primera crisis
termine una vez que se reemplaza al gobierno. Esos paises, a veces, se involucran en
una serie de episodios que duran afios, tiempo en que los gobiernos surgen, se forman,
caen. En Europa, por lo menos, tienen un aparato estatal bastante robusto, que les
permite sortear estas dificultades, pero no cree que sea el caso de América Latina ni de
Chile. Por otra parte, dijo que la tesis relativa a que el bloqueo se presenta solo en el
presidencialismo es redundante y bien rimbombante. Este, también ocurre en los
sistemas parlamentarios. La friccién que se ve en los sistemas presidenciales tiene que
ver con el Presidente y la oposicion en el Congreso, porque son los que tienen que
negociar. En el sistema parlamentario esto se observa en la duracion de los gobiernos,
lo cual es mucho mas breve.

Es una forma de bloqueo cuando los partidos llegan a un punto muerto, no se ponen de
acuerdo y se quiebra el gobierno.

Otro punto muerto o bloqueo que enfrentan los sistemas parlamentarios y
semipresidenciales se genera cuando se cae un gobierno y no logran ponerse de acuerdo
para formar uno nuevo.

Es importante el promedio de dias por afio sin gobierno que han tenido los
distintos paises en Europa. En el caso de Italia, por ejemplo, el promedio son casi 60
dias sin un gobierno y en pleno ejercicio. Obviamente, hay un gobierno en funciones,
que tiene limitada capacidad legislativa; un gobierno al cual los politicos abandonan y
se llena de técnicos, porque, en el fondo, es un gobierno moribundo, pero amparado
por un Estado robusto, que puede seguir haciendo funcionar el dia a dia. Esta dinamica
de los sistemas semipresidenciales es incluso mas preocupante.

Otra forma de bloqueo consiste en que los partidos no se pueden poner de
acuerdo para formar un nuevo gobierno. Los resultados no son concluyentes. Es
complejo ver si es que estos resultados son concluyentes, precisamente, por los
inventos conceptuales que a veces uno ve. Por ejemplo, una “dictadura presidencial”.
Las dictaduras presidenciales no existen. Lo que existe son las dictaduras. Los sistemas
presidenciales y parlamentarios existen cuando hay un minimo de democracia para que
puedan funcionar como tal. Una dictadura presidencial puede significar cualquier cosa.
Las dictaduras tienen congresos, tienen partidos, pero todos sabemos que los congresos
y los partidos no funcionan en las dictaduras como funcionan en las democracias.
Entonces, cuando se meten todos esos elementos en la misma bolsa, obviamente, se
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crean estas ilusiones de que los sistemas presidenciales, basicamente, son sindnimos
de dictadura. Esto, lo lleva a otra pregunta, mas significativa, y que cree que es el
enfoque que ha tomado la comision, que, incluso, en el supuesto que existiera una
evidencia comparada contundente, respecto de que un sistema parlamentario es mejor
en diversas areas que el sistema presidencial, todavia persiste la duda. Se pregunt6 si
esa es evidencia suficiente para decir que ese sistema va a resolver los problemas de
Chile. Cree que, en este caso, la respuesta también es no. Incluso, si esa evidencia
existiera los problemas de Chile no se van a resolver cambiando a un sistema
parlamentario.

Explicé que el problema persiste porque existen partidos con problemas,
fragmentados, inestables y en que no hay renovacion. Y, ademas, el principal problema
de los partidos politicos en Chile es su desconexion con la ciudadania, con la sociedad,
con otro tipo de organizaciones. Asimismo, sefiald que habla acerca de la importancia
de los partidos porque cuando se habla de sistemas presidenciales se habla de ellos
como si todos fueran iguales y, estima que no todos los sistemas presidenciales son
iguales.

Analizo sistemas presidenciales con partidos relativamente estables o
decentes. Sefialo a Uruguay, Costa Rica y Chile, que hasta hace poco tiempo tenian
buenos rendimientos econdémicos y buenos indicadores de democracia. En sintesis, los
partidos son clave en eso. Por dicha razén, cree que la Comision va bien encaminada
respecto a dirigirse a centrar sus esfuerzos y a no caer en los errores que, quizas,
cometi6 la Convencion Constitucional, la cual traté de cambiar cosas en lugares en los
que no radican los problemas. Por eso, respecto a la propuesta actual, que no tiene
mucho que ver valora, por ejemplo, la inclusién del referendo derogatorio. Tiene que
ver, en el fondo, de hacer que los partidos piensen en las preferencias ciudadanas antes
de aprobar una ley y que le van a dar tiempo para que la gente se organice.

En cuanto al umbral del 5%, especificé que va en la direccion correcta. Sin
embargo, no esté totalmente convencido de como se va a implementar.

Estimo que debe seguirse con la discusion sobre la magnitud de los distritos
para, en el fondo, reducir el nimero de partidos, si es que se va a utilizar listas cerradas,
etcétera. Pero también cree que es importante no solo hablar de fragmentacion. Si se
tiene una fragmentacion de seis o siete partidos, pero esos seis o siete partidos son
estables en el tiempo, eso no es problematico. Si se tiene cuatro grandes partidos, pero
si esos cuatro partidos estdn cambiando cada cinco afios, eso, en el fondo, resta
predictibilidad al sistema politico y, obviamente, reduce los niveles de cooperacion,
incentiva al conflicto, incentiva el egoismo entre los politicos y entre los partidos y eso,
a nivel colectivo, no hace bien. Entonces, no solo se debe pensar en como se reduce la
fragmentacion, sino en como los partidos se conectan con la sociedad.

Se refiri6 a la buena sefial que es repensar el uso de la acusacion
constitucional, afirmando que quiénes tienden a presentar o a copatrocinar las
acusaciones constitucionales o acciones de impeachment en contra del Presidente, en
contra de los funcionarios del gobierno central nombrados por el presidente o, incluso,
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en contra de jueces, tienden a ser congresistas que son extremistas ideoldgicamente.
Estos, lo hacen porque presentar esas acciones es barato y generan muchisima
publicidad. Atacar autoridades es algo que les reporta crédito y no requiere mucho
esfuerzo, requiere publicidad, requiere atacar y no es menester plantear un proyecto.
En el fondo, toman una posicion publica y esperan que la gente se adhiera.

Manifestd que restringir el uso de este tipo de acciones va en la direccion
de limitar el impacto de este tipo de congresistas en Chile. Esta evidencia estd en
Estados Unidos. Existe evidencia de que en Chile esto se estaria repitiendo. Le
preocupa, sefiald, que falten mejores mecanismos de coordinacidén y cooperacion con
el Congreso, pensando en la figura del ministro coordinador. Manifestd que eso es una
rigidez que es innecesaria, ya que ademas el ministro coordinador puede ser demasiado
atractivo para que ¢l o ella reciba este tipo de acusaciones. Piensa que todos los
gobiernos, tienen un ministro coordinador en las sombras, pero ademas se tiene la
flexibilidad de moverlos o que se adapte a los distintos perfiles que el Presidente va a
necesitar para lidiar con distintas situaciones.

Asimismo, afirm6 creer que puede resultar mas sencillo arreglar la
fragmentacion que la estabilidad de los partidos. La fragmentacion es importante, pero
también se debe ver cudles son los mecanismos que inducen estabilidad y renovacion
a los partidos. Hay que moderar la expectativa de que el cambio constitucional puede
tener sobre la relacion partido-sociedad, porque eso escapa a lo que puede hacer una
nueva Constitucion. Es un desafio mas de los partidos y también de la gente y es el
escenario donde es menos optimista.

Respecto a la iniciativa derogatoria de norma, hizo presente el caso
uruguayo y manifestd que todo tiene que ver con los requisitos en los tiempos en que
esto debe operar, o sea, no es solo un revocatorio sobre qué tipo de leyes. Importa cual
es el periodo para recolectar firmas y el porcentaje del padrén que se necesita para
recolectarlas. Esos elementos, son centrales para que cumpla su objetivo, asevero, y en
este escenario lo que se busca es que los partidos en el Congreso anticipen la
preferencia del electorado y que también anticipen las preferencias de las
organizaciones que puedan surgir del electorado. Reforz6 lo dicho, sefialando que el
camino es reconectar a los partidos y a la politica con la sociedad.

El profesor Josep Maria Castella inicid su exposicion refiriéndose a la
forma de Estado y, dentro de ella, a su dimension territorial. Detalldo que, desde las
categorias provenientes del Derecho italiano que se utilizan en Espafia y, en otros
paises, la forma de Estado designa las relaciones entre pueblo, poder y, en su caso,
territorio. Se centrd en esta ultima relacion.

A este respecto, sostuvo dos afirmaciones. La primera es que, en principio,
no todo Estado con regiones es un Estado regional y, en segundo lugar, no todo Estado
con comunidades, naciones, nacionalidades es un Estado plurinacional.

Ac4, el punto de partida es doble. Por un lado, la aproximacién que hace
desde el derecho comparado le parece que es siempre una aproximacion relativa,
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cautelosa, porque la comparacion debe tener en cuenta no solo instituciones concretas,
sino una macro comparacion, en este caso, la que da la forma de Estado. Y esto
significa, en el plano interno de cualquier norma -en este caso constitucional-, una
adecuacion entre las diferentes partes de la Constitucion; a saber, entre los principios,
la parte dedicada especificamente a la cuestion territorial y también aquellas otras
partes que, en la composicion del bicameralismo, puedan afectar a esto. Por lo tanto,
hay una correlacion interna necesaria.

En segundo lugar, el derecho comparado no es en abstracto, se debe ajustar
a las realidades historicas, a las realidades politicas.

Adujo que hay tres bases, las cuales son un punto de partida. En primer
lugar, el Estado unitario y descentralizado; en segundo lugar, el reconocimiento de los
pueblos originarios como parte de la nacion chilena y, en tercer lugar, aludiendo al
bicameralismo, una Camara de Diputados y un Senado.

Precisé que se podria establecer la comparacion con la propuesta de
Constitucion de 2022, en donde los términos son ligeramente diferentes, tanto en la
alusion al Estado regional como al Estado plurinacional, y la introduccion de una serie
de normas coherentes con esta definicion de la forma vista.

La cuestion del Estado regional o del Estado descentralizado lleva a ver
una definicion de Estado regional, que hoy, le parece estd en crisis. Por un lado, ha
habido un acercamiento entre estados regionales y estados federales, y le parece que,
en el derecho comparado cada vez es mas frecuente hablar de Estados politicamente
compuestos, para aludir a aquellos Estados en que hay una garantia constitucional de
la autonomia de los entes, como sea que se llamen en cada pais: regiones, cantones,
provincias (en Canada), comunidades autébnomas en Espafia o Estados federados,
etcétera. Y al mismo tiempo que esto sucede, hay una potestad, un reconocimiento de
poderes, de competencias legislativas y, por lo tanto, de una Camara, de un Parlamento,
con poderes legislativos en los dos niveles, tanto a escala nacional como a escala
territorial, sea federal o regional. A partir de ahi, puede haber muchas diferencias sobre
los grados de participacion de los entes territoriales a escala nacional.

Diferente del Estado regional, es la descentralizacion administrativa. Ahi
se conoce el ejemplo francés, en el que sigue habiendo un tinico poder legislativo; pero,
en cambio, hay una descentralizacion administrativa.

El sustantivo “autonomia” es comun a los Estados politicamente
compuestos, de los Estados descentralizados administrativamente, la autonomia indica
un poder limitado; pero, como a veces pasa en derecho, la lengua es diferente de lo
juridico, y si bien “autonomia” es sustantivo, para los juristas seria algo mas adjetivo,
porque indica esto una descentralizacion. Lo relevante sin embargo es el calificativo.
(Qué tipo de autonomia? ;Una politica legislativa o una administrativa? En este
adjetivo esta la verdadera diferencia, sentencio.



LAPTEL

K

68

|:-'I"'F'='

Aludiendo al caso francés, lo primero que llama la atencion es que no se
estd hablando de algo estdtico. No significa lo mismo hablar del Estado francés
descentralizado hasta el 2003, que hablar de ello a partir de las reformas
constitucionales del 2003, impulsadas por el entonces presidente Chirac. Es esta tltima
realidad en la que hay una mayor descentralizacion, siempre administrativa, a la que
hay que tener en cuenta.

Se refirio luego a las autonomias administrativas espafolas de las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla. Espana tiene 17 comunidades autbnomas con poderes
legislativos, por tanto, con autonomias politicas en el Estado autonoémico, pero tiene
dos autonomias administrativas que no son meramente locales, como las de las
provincias y las de los municipios, sino que afectan a dos ciudades enclaves del norte
de Africa, que tienen estatutos de autonomia aprobados en el afio 1995 y que se
corresponderian con lo que ocurre en Francia.

Luego, realizé un indice de preguntas o de temas a los que, al abordar la
cuestion territorial en cualquier proceso constituyente, hay que dar una respuesta.

Asi, la primera cuestién, es cuantas regiones y con qué poderes. El
“cudntas” es importante, porque, a mayor fragmentacion, menos contrapoder
constituird la regién. En cambio, regiones mas fuertes significardan un contrapoder y
podran, por tanto, gestionar mejor determinadas competencias, determinados poderes
en concreto.

La segunda cuestion son los poderes; qué poderes y qué competencias
puede tener. Aqui hay, al menos, otras dos cuestiones que se debe tener en cuenta: la
primera, es determinar qué norma los ha de prever; si los ha de consignar la misma
Constitucion, como suele pasar en los Estados regionales y federales, o los ha de prever
la ley, como en Francia o en Espaiia. En este tltimo caso, con una ley muy cualificada,
que es el estatuto de autonomia. Por otro lado, no importan solo el elenco de materias,
sino también las potestades normativas que se ejercen sobre estas materias.

En definitiva, va a depender de si es una potestad reglamentaria o una
potestad legislativa. Ademas, va a depender de si en determinadas situaciones -el caso
francés es muy extremo- esta potestad reglamentaria puede llegar a derogar
parcialmente -temporalmente incluso- una ley de la asamblea nacional, preservando en
ella toda capacidad de decision legislativa. En el caso de Ceuta y Melilla, el articulo
21.2 de dicha norma sefala que: “En relacion con las materias enumeradas en el
apartado anterior -materias, el elenco de materias- la competencia de la ciudad
autonoma comprendera las facultades de administracion, inspeccion y sancion, y, en
los términos que establezca la legislacion general del Estado, el ejercicio de potestad
normativa reglamentaria.”. No legislativa.

Como tercer punto, esta la existencia de iniciativa legislativa frente a las
Camaras nacionales mediante la solicitud de delegacion legislativa. Ahi, se matiza esa
dicotomia entre tener o no tener competencias legislativas.
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En cuarto lugar, estéd el aspecto de la participacion en las decisiones del
Estado, y ahi la cuestion de la segunda Camara es muy importante. Ello implica
determinar si esta Camara de las regiones, que ahora, segun las bases, vuelve a ser
Senado, solo tiene competencias en materia territorial o también tiene otras
competencias, las cuales antes ya estaban, porque ahi aparecia también la cuestion de
la acusacion presidencial. También ha de verse si la segunda Camara funciona para
todas las leyes o solo para algunas de interés regional; opcion que se tomo en el proceso
anterior. Ademas, hay que ver qué ocurre con la reforma constitucional, si interviene y
como.

Sefial6 que le parece que es importante la composicion, y el derecho
comparado ofrece una respuesta. En Francia, la elecciéon es indirecta, por las
autoridades locales. En muchos otros paises, incluido Chile, se opta por una eleccion
directa de la ciudadania, lo que le parece razonable, pero hay otras opciones.

También esta el tema de la relacion entre ambas Camaras. Al respecto, le
parece que cuanto mas descentralizado sea un Estado, mas eficiente sera. Por ejemplo,
en principio, en muchos de los Estados federales, la relacion entre ambas Cémaras
articula un sistema de comision mixta, lo que los italianos llaman navet, es decir, ir de
una Camara a la otra en busca de acuerdos. En el caso espafiol, es la primacia de la
primera Camara, y, en el caso italiano, desaparece absolutamente la dimension regional
y es un bicameralismo perfecto, pero esto es solo en Italia, y se intent6 eliminar en la
ultima reforma fracasada. En el caso francés, también es una segunda Cadmara mas
reducida, por tanto, con menos poderes.

Con respecto a las cuestiones de colaboracion, le parecié que instaurar
foros de colaboracion entre los gobernadores es algo que también esta en todas partes.
Por ultimo, en los estados regionales y en los estados descentralizados, es decir, Francia
o Chile en la constitucion vigente, existe también un delegado del Presidente o del
Ejecutivo en la region, que es otra forma importante de coordinacion de los servicios
periféricos y de interlocucion con la administracion regional.

Realiz6 luego otra consideracion: si se mira a los estados descentralizados,
como Francia -de descentralizacion administrativa-, se ve que hay una aplicacion
incremental. Es decir, la descentralizacién no se produce de una vez por todas.

Sobre el modelo conforme al cual se le dan atribuciones especiales al
Senado en el tema regional, comentd que la idea italiana de un Senado, copia mimética
de la Camara de Diputados, estd en franco declive, solo se mantiene por la inercia, y
siempre aparece como objeto de reforma.

Le parecio, ademas, que la especializacion es un principio necesario; pero
especializacion no significa una exclusividad de funciones, sino que dar cabida a unas
funciones especiales -primera acepcion- y esto es lo que ocurre en buena parte de los
estados federales. Pero también, puede haber una segunda acepcion que es la
incorporacion del punto de vista territorial a las decisiones de alta politica nacional.
Ejemplo de ello, es el Senado de Estados Unidos. Por tanto, no es solo una atribucion
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de funciones que tienen que ver con la cuestion territorial, sino también la introduccion
de un criterio complementario al de la otra Camara para abordar la politica nacional, y
esto significa abordar las leyes o también el control ordinario al gobierno, que no es
descabellado que también esté en la otra Camara, porque el interés de los senadores va
a estar en cuestiones mas ligadas a su territorio. Esto es lo que suele ocurrir en donde
esto existe, sea en estados regionales o, incluso, en el senado francés.

Respecto al estado plurinacional, el punto de partida es que no todo estado
con comunidades nacionales implica ser un estado plurinacional. Aqui, los juristas
deben huir de una aproximacion propia de la ciencia politica, de la filosofia politica, en
que le parece se utiliza de una forma muy amplia el término estado plurinacional, sin
advertir las consecuencias que en derecho tiene, que son, de facto, la consideraciéon por
estado plurinacional de un estado confederado y, por tanto, de una soberania de los
territorios y, por tanto, de un trato de bilateralidad, en igualdad de condiciones, entre
cada territorio al que se le reconoce esto y el estado nacion en conjunto. Esto,
efectivamente, es un elemento, una decision politica muy importante que le parece que
se han dejado de forma clara, cuando se habla de la nacion chilena y cuando, al mismo
tiempo, se habla de los pueblos.

En el derecho comparado, se observa que en Bolivia si se utiliza el término
Estado plurinacional, mientras que en Ecuador se habla de nacionalidades, como en
Espana: nacionalidades y regiones. Asimismo, se habla de base territorial, en el caso
de Espafia y en otros lugares también, pero la terminologia cambia; a veces, se habla
de naciones, de nacionalidades o pueblos, como en Etiopia, y otras, de comunidades y
pueblos, como ocurre en Ecuador.

En definitiva, el término estado plurinacional es residual y, cuando se ha
de buscar el nombre de designacion, prima el de comunidad, el de pueblo, incluso el
de nacionalidad sobre el de nacion. Esto ultimo, por los equivocos que el término
nacion suscita, tanto en teoria politica como en derecho constitucional.

Una cosa, es reconocer al estado como plurinacional y otra es incorporar el
reconocimiento de los pueblos originarios. Manifesté que le parecio significativa la
experiencia canadiense. En la constitucion de Canada y en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), resalta el reconocimiento de los
pueblos; en segundo lugar, la definicion de los pueblos, aun cuando solo sea la mencion
de tales pueblos; en tercer lugar, la inclusion de alguna cldusula, por ejemplo, de
igualdad entre sexos, cosa que hace el articulo 35 de la ley constitucional de Canada,
0, en otros contextos, la aplicacion de los derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, y, por ultimo, la participacion en las conferencias constitucionales, es
decir, en aquellas reformas constitucionales que les afecten.

Senald, que las autonomias territoriales y las autonomias de pueblos
pueden divergir. En México, se habla de un estado federal, con entidades federativas
y, por tanto, de base territorial propia del federalismo, y, por otro, se incorpora en el
2000 a los pueblos y a las comunidades, en donde la base territorial no coincide y, a
veces, prima el principio de personalidad. En consecuencia, hacerlos coincidir a ambos
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puede generar problemas y no siempre se da en la realidad. Le parece que en Chile la
base regional no coincide enteramente con la base de estos pueblos, que estan
esparcidos por todo el territorio nacional, con lo cual, su autonomia y reconocimiento
pasan por una via diferente, paralela a la del resto del territorio. Si es una via distinta,
entonces, hay que ver qué relacion tiene con la territorial, que es la que estructura
propiamente a la forma de Estado. Ahi, estas clausulas a la canadiense -que también es
Estado federal- implican ese paralelismo, que distingue el reconocimiento de los
pueblos del reconocimiento territorial.

Sobre los escafos reservados, partioé de la base de que esto rompe la idea
de la representacion general, que es un logro de la ciudadania, disefiado por la
Revolucion Francesa y, por tanto, se justifica en la medida en que hay unas razones de
reconocimiento -en este caso, de unos pueblos- muy concretas y determinadas.

Quiza, una forma de afrontar esto, asevero, sea reservar la Camara baja,
que es la camara de representacion nacional, a toda la nacién y articulando las
circunscripciones que sea y, a lo mejor, en algunos casos se identificard con una
mayoria o con una poblacién sustantiva de algin pueblo, pero preservar ahi la
representacion general. En cambio, en la segunda Camara, que es la Camara que
normalmente en estados mds grandes, mas complejos, suele estar presente y que es el
lugar donde tienen entrada preferente esas particularidades, sea de orden territorial o
de otro orden, como puede ser en este caso de las comunidades. Le parecio que puede
ser una solucion para evitar duplicidades, de la misma manera que se quieren evitar en
derecho comparado duplicidades en cuanto a trasladar las circunscripciones y el
método de eleccion de una Camara a la otra, lo cual seria también una duplicidad;
introducir un mismo tipo de reserva en una y en otra.

Hizo presente que distinguiria escafios reservados de participacion de
derechos colectivos. Al final, el derecho de participacion, hablando en términos
juridicos, es un derecho individual de ejercicio colectivo y, quizd, participan, pero el
derecho al final es un derecho individual. Por tanto, afiadi6 a lo dicho el que se puedan
establecer otras formulas distintas de escafios reservados, de hacer escuchar los
intereses colectivos de una comunidad a escala parlamentaria o, incluso, en otros
organos, sea en forma de comisiones o en forma de consultas por parte del Parlamento
a estas asociaciones o a estas entidades u organizaciones legitimas, colectivas; y esto
no necesariamente tiene que estar presente en las instituciones nacionales, sino que esto
se puede organizar igualmente a escala territorial.

Sobre las leyes cualificadas, a las que se refirié en virtud de una pregunta
del comisionado Sebastian Soto, sefiald que en Italia y en Espafia se denominan
Estatutos de Autonomia. No hay una categoria tinica de Estado, incluso, en Francia.

En cada lugar los estatutos tienen diferencias en cuanto al procedimiento
de elaboracion en cuanto a quién interviene y en cuanto a las materias que son objeto
de tratamiento y, luego, efectivamente en cuanto a la funcién de pardmetro de
constitucionalidad que pueda tener. La distincion le parece clave y esta en si los
estatutos tienen las competencias o no. El caso espafiol —que no recomienda seguirlo
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en cuanto a lo que es el Estatuto de Autonomia- tiene una funcién muy especial, que
viene del afo 31, la Segunda Republica, que es Unica del caso espanol y de algunas
regiones italianas llamada Statuto Speciale, en que son los estatutos los que asumen la
competencia y, al hacerlo, el estatuto se convierte en norma parametro de
constitucionalidad junto con la Constitucion. En cambio, los estatutos en Italia o en
Francia son normas de organizacion. Se pueden llamar una forma de gobierno y puede
tener variedades, pero, al final, son normas institucionales y, al serlo, las competencias
estan previamente fijadas en la Constitucidon o, como en el caso francés, pueden estarlo
en una ley, que es cualificada, pero que no es tan cualificada y que aprueba la Asamblea
Nacional.

(En qué consiste la norma cualificada? En el caso italiano, es una norma
regional cualificada, pero regional, es decir, una ley cualificada de la region. Por tanto,
el Estado solo interviene en el control de constitucionalidad y no en el control juridico
desde la reforma de 1999. En los otros casos, ser norma cualificada, desde ese punto
de vista significa que se aprueba por una categoria ad hoc, cual es la ley organica, caso
espaiol; con un procedimiento ad hoc, y por mayoria absoluta de una de las Camaras.

En Espafia, en un proyecto de reforma constitucional que elabord el
Consejo de Estado, en 2006, se hablo de que seria bueno que fueran las dos Camaras
las que establecieran este quorum de la mayoria absoluta de los miembros totales y la
introduccion del referéndum para ratificar este tipo de normas.

Respecto de qué significa autonomia legislativa, en virtud de una consulta
de la comisionada Antonia Rivas, sefaldé que, en Espafia, siguiendo la tradicion del
derecho comparado, la autonomia politica se identifica facilmente con la autonomia
legislativa, es decir, con tener un Parlamento propio.

Expresd que piensa, en razén del estudio de los estatutos de Ceuta y
Melilla, que, mas alla de la dimension pequefia que tengan, interesan juridicamente por
el modelo de organizacion que establecen; sostuvo que también habia autonomia
politica aun sin haber Asamblea Legislativa ;Por qué habia autonomia politica? Porque
tenian iniciativa legislativa ante las Cortes Generales, ante el Parlamento espafiol;
porque podian actuar unos reglamentos, que son en el fondo, independientes y, por
tanto, solo subordinados a la ley general del Estado. Y, desde este punto de vista, habia
un margen de decision politica, ademas de cuestiones como, por ejemplo, ciertos
nombramientos.

En Francia la idea es, por ejemplo, derogaciones de normas generales;
derogaciones especiales para aquella region de normas generales, con caracter
transitorio, que luego, al final, la Asamblea Nacional lo puede revocar, pero pueden
introducir todo este tipo de matices que socavan la unidad legislativa, pero no afectan
a su corazon esencial. Y es que solo el Parlamento nacional, solo el Congreso Nacional,
aprueba finalmente las leyes, pero se introducen mecanismos de diadlogo, de consulta y
ahi, efectivamente, aseverd que con propiedad se puede hablar de autonomia politica,
al margen, por cierto, del hecho de que se deriven de una eleccidon popular.
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El sefior Ignacio Irarrazaval inici0 su intervencion sobre
descentralizacion en Chile, sefialando que al final del segundo mandato de la Presidenta
Michelle Bachelet se dict6 la ley N°21.074, en la cual se encuentra el proceso de
traspaso de competencias hacia el poder regional. Luego, a fines del segundo gobierno
del Presidente Pifiera, se dictd una ley corta para regular en especifico dicho traspaso
de competencias a las regiones. La ley que autorizd la eleccion directa de los
gobernadores regionales tenia alguna limitacion, entonces, se dict6 la ley antedicha, y
esta pendiente una ley de descentralizacion fiscal que ain se discute en el Parlamento.
Dice que esos, son los antecedentes legislativos inmediatos.

A continuacidn, expreso6 que, de conformidad a los datos de que se dispone,
Chile es un pais bastante centralizado en cuanto a la focalizacion del gasto publico.
Ahora, respecto del binomio divergencia/convergencia sefialé que, de acuerdo a la
informacion de que se dispone, lo que existe es una mayor convergencia, por cuanto
los indicadores como la encuesta Casen y otros, sefialan que hay una menor tasa de
pobreza en el pais. No obstante, la region de la Araucania sigue concentrando la mayor
tasa de pobreza, y la region de Magallanes y la Antartica Chilena, por el contrario,
registra la menor tasa de pobreza del pais. Es decir, el orden de las regiones en cuanto
a la tasa de pobreza no ha variado, solo que ellas, en general y en términos absolutos,
la han disminuido.

Manifesté que la Universidad de Chile junto a la Pontificia Universidad
Catdlica han participado en el ejercicio “Tenemos que hablar de Chile”. En €1, se ha
entrevistado a personas de todo el pais muy distintas entre si, y la conclusion es que la
poblacién del pais si quiere cambios. Sin embargo, no quiere riesgos importantes, ni
incertidumbre.

Connoto que, durante la elaboracion de este ejercicio, una persona dijo una
frase que el sefior Irarrdzaval puso como cita en la presentacion: “La eficiencia del
Estado pasa por acercar las decisiones al lugar donde las personas viven”. Esto quiere
decir, en términos simples, que las personas para satisfacer sus necesidades mas
basicas, requieren que dichas necesidades pueden ser socorridas en los territorios en
los cuales viven, y no tener que desplazarse hacia el centro del pais para poder, por
ejemplo, visitar un médico oncologo.

Senald, que lo que propone es coherente e identificable, a diferencia de lo
que ocurrié en la convencion constitucional pasada, en la que se arrancd desde un
modelo federal y luego, con el devenir del proceso, se llegd a un estado regional que
no fue comprendido por la ciudadania. Rescato, eso si, la mayor relevancia que se le
entrega a los gobiernos regionales y locales mediante los conceptos de subsidiariedad
vertical y prioridad territorial.

En cuanto a los fundamentos del orden constitucional, sefialo que la
propuesta es sefialar que Chile es un pais descentralizado y unitario. Decir lo anterior,
no significa que exista estancamiento; precisd que lo anterior lo entiende como un
transcurso en el que dicha descentralizacion ird aumentado progresivamente.
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Luego, entrd al capitulo sexto de su propuesta, relativo al gobierno y
administracion regional y local, el que se debe poner tanto a las regiones como a las
comunas en un plano de igualdad en tanto entidades territoriales, sin distinciones de
tamafio ni de ingresos. Expres6 que también se consagra la indivisibilidad del Estado
chileno, y la necesidad de la existencia de reglas para la supresion, modificacion y
adicion de regiones y comunas. Hizo el alcance en cuanto a que mientras mas regiones
existan, la Region Metropolitana de Santiago tendra mayor peso relativo, pues, a mayor
cantidad de regiones, menor peso especifico de cada una de ellas.

Respecto a la heterogeneidad territorial y al reconocimiento de territorios
especiales, puntualizé que no todas las regiones ni todas las comunas son iguales, y, en
consecuencia, se debe matizar la homogeneidad que ha tenido histéricamente nuestro
pais y diferenciar aquellas regiones y comunas que sean diversas. En cuanto a los
territorios especiales sefald que es necesario reconocer como tales a la Isla de Pascua,
Juan Fernandez y, probablemente, la Antartica Chilena.

En cuanto a la priorizacion o subsidiariedad territorial, detalld que esta
consiste en que cada funcién publica se debe radicar en el nivel en donde se ejerce,
privilegiando siempre el nivel local por sobre el regional. Lo anterior, estuvo presente
en el proyecto de constitucion que emergié de la Convencidon Constitucional y en la
Comision de Descentralizacion que constituyo la Presidenta Bachelet el afio 2014.

Finalmente, en cuanto a asociacidon y cooperacion manifestd que ahi existe
un punto esencial, pues ya existen leyes en tal sentido a nivel regional como municipal,
y por eso cree fundamental resolver aquello, en el sentido de facilitar la asociatividad.
De ahi que se proponga que los servicios publicos deberan cooperar con la
asociatividad, de modo tal que las autoridades locales y regionales sepan siempre
cuando el gobierno central toma una decision en cuanto a la modificacién o a la
generacion de una obra en su territorio comunicando y promoviendo la interrelacion de
los servicios publicos centrales con los gobiernos de los distintos territorios.

Acerca de la descentralizacion fiscal, explico que contemplan este objetivo
de desarrollo territorial arménico y equitativo y, para eso, propuso fondos de
compensacion territorial. Uno, que ya existe, es el Fondo Comuin Municipal. También
existe un Fondo de Convergencia Regional para facilitar y mejorar las condiciones de
vida de aquellas regiones que tienen rezago econdmico y que es necesaria su
consagracion a nivel constitucional. De igual manera, mantener el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional. Propuso, ademas, un Fondo de Compensacion de Externalidades
Negativas, que es muy importante, pues las regiones y las comunas no reciben una
retribucion directa por aquellas externalidades negativas que ocurren en sus territorios.
También, relevo la existencia del concepto de la no discrecionalidad en la asignacion
de los recursos. Enfatizé que dicha nocion tiene que estar como principio en la
Constitucion porque de no estar consagrado, lo anterior se prestaria para
compensaciones politicas.
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En la misma linea, afirmé que resulta importante la tributacién de
actividades o bienes con identificacion local, en el sentido de darle libertad a los
gobiernos regionales o locales para aplicar sobretasas a determinados tributos.

Detall6é que, a partir de la experiencia de las provincias argentinas, el
endeudamiento debe ser una cosa excepcional, y por ley existen formas de
endeudamiento posibles como el que actualmente existe para los municipios. Hay un
programa de desarrollo de ciudades mediante el que los municipios se endeudan contra
el flujo de recursos que se les va a transferir. En consecuencia, hay financiamiento
totalmente asegurado para la amortizacion de la deuda. Recalco que el tema del
endeudamiento regional es muy complejo, y que la experiencia cercana de Argentina
debe hacer pensar. Fue precisamente aquello lo que desatdé la quiebra fiscal de
Argentina. Agrega, que la responsabilidad fiscal, eficiencia, transparencia y control a
la libertad para la creacion y supresion de empleos tanto de los gobiernos regionales
como locales son nociones que se deben considerar.

Resulta pertinente mantener el delegado presidencial creado hace pocos
afnos. Sin embargo, es importante acotar sus funciones y llegar a algo asi como los
“Prefectos Departamentales” de Francia, que son personas nominadas por el sistema
de alta direccion publica y que representan al gobierno nacional.

Refiri6 que es necesario mencionar el mecanismo de transferencia de
competencias y al Consejo Regional. En la propuesta se mantiene algo muy similar a
lo que es hoy; un consejo regional que se preocupa fuertemente de la fiscalizacion del
trabajo del gobierno regional y se preocupa también de la aprobacion del presupuesto
regional.

Respecto del gobierno local, primero estd la cuestion cualitativa de que
actualmente los municipios administran la comuna, pero no son propiamente un
gobierno local. Dar ese salto es fundamental y en el mundo municipal sera bienvenido.

Respecto a los conflictos de competencia, en la propuesta se traspasa a la Corte
Constitucional para que se diriman. Podria haber otro tipo de conflictos mas bien
relacionados con aspectos administrativos y ahi habria que pensar en un 6rgano distinto
a la Corte Constitucional.

Por tltimo, recordd que existe un ambito administrativo financiero que es
muy importante para las regiones. Sefialé también que se ha propuesto para ello un
principio de disponibilidad presupuestaria y de flexibilidad.

Lo que ocurre hoy, subrayo, es que el gobierno de una regién sabe su
proporcion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional pero el flujo de caja desde la
Direccién de Presupuestos es impredecible. Entonces, este concepto desarrolla la
certeza de la disponibilidad presupuestaria. Pues, explicd, si la participacion en el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, por ejemplo, corresponde a una cantidad
determinada, dado un algoritmo, los recursos que son de la region le pertenecen, y no
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depende, en consecuencia, del flujo de caja de la Direccidon de Presupuestos o de otras
eventuales obstaculizaciones que puedan ocurrir.

El profesor Esteban Smulewicz expuso sobre gobierno y administracion
regional y local. Inici6 su intervencion sefialando que realizaria una valoracion y, sobre
todo, algunas propuestas de mejora. Destacd, que hay muchisimos aspectos positivos
y varios aspectos de mejora en lo que se ha acordado hasta ahora en la subcomision.
Lo primero, es algo que probablemente ya se conoce, pero, de todas maneras, quizas
sea bueno colocarlo en algunos datos. El problema del centralismo ha sido ampliamente
documentado desde distintos puntos de vista, resaltd cuatro perspectivas. Primero, la
falta de poder o autoridad regional, entendido desde el punto de vista de la capacidad
que tienen los gobiernos regionales tanto para tomar decisiones propias como para
participar en la toma de decisiones compartidas. Se aprecia mediante un indicador
internacional que mide distintos paises, y en contextos de estados unitarios que tienen
algtin tipo de descentralizacion y una poblacion superior a tres millones de habitantes
que Chile esta bastante abajo, en el penultimo lugar de la tabla. Finlandia y Francia,
que son dos estados unitarios con niveles de descentralizacion interesantes, son dos
estados unitarios y descentralizados que tienen altos indicadores de calidad de vida, de
equidad territorial y de bienestar de la poblacion en los territorios, que, finalmente, es
el fin que persigue la descentralizacion.

A la misma conclusion nos lleva el indice de autoridad local. Si nos
concentramos en los gobiernos locales y en las municipalidades, puede verse por medio
de un indicador aun mas complejo, pero que se refiere a la misma idea: autoridad local,
capacidad de toma decisiones propias, capacidad de control del presupuesto, tanto en
sus ingresos como en sus gastos a nivel local, ambitos de competencia y también
capacidad de coordinarse con gobiernos regionales y nacionales en la toma de
decisiones publicas y en la implementacion o gestion de estas. Sin embargo, acotd que
Chile aqui aparece en el ultimo lugar de la tabla.

Subrayd, ademas, que existe una correlacion muy fuerte entre mayor
descentralizacion regional y local y mayor calidad de vida. Destaco que la subcomision
y la Comision Experta, estan abordando esto de manera bastante idonea e integral,
aunque hay algunos aspectos que requieren mejora.

Asimismo, expresd que una cuestion que dice relacion con la equidad
territorial es la diferencia entre el producto interno bruto por habitante de las regiones
mas ricas versus las regiones mas pobres. Y Chile, nuevamente aqui, con enormes
diferencias. Chile se encuentra bastante alto junto con México, Rusia, India y
Colombia. En general, detalld que los paises en vias de desarrollo tienen una diferencia
del PIB per cdpita muy alta versus paises, como Francia, que estd como en la mitad o
Finlandia, y luego algunos Estados balticos, como Estonia, que tienen niveles de
igualdad territorial muchisimo mas altos.

En el afio 2013, un estudio comparado del Instituto Nacional de Derechos
Humanos sobre cuatro regiones, detectd la enorme desigualdad en materia de acceso y
calidad de derechos humanos, sobre todo, en los derechos sociales entre las regiones.
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Se eligieron las regiones Metropolitana, la de Antofagasta, la de Los Rios y la de
Aysén, por considerarlas emblematicas; se hicieron entrevistas, estudios de indicadores
empiricos; una revision muy completa de literatura nacional y comparada, y se
concluyd que, efectivamente, el centralismo es un problema muy grave para los
derechos humanos en nuestro pais, sobre todo a nivel territorial, incluyendo las
diferencias que existen en la Region Metropolitana, que son también muy grandes.

Luego, en el afio 2016, el Instituto Nacional de Derechos Humanos hizo
otro informe en relacion especificamente con el Derecho a la Salud en Regiones. En el
informe anual de dicha institucion, capitulo 2, se enfoc6 en el derecho a la salud y las
diferencias territoriales. Estos contrastes son particularmente graves, sentencio.

A este respecto, afirmé que esta situacion contradice estandares
internacionales lo cual indica la necesidad de una vigencia igualitaria, efectiva y de
calidad de los derechos, sobre todo los derechos sociales, y eso lo ha dicho el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, como también el
programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, el ONU-Habitat.

Los dos informes, ambos de 2009, constatan que las desigualdades
territoriales que se producen, son una vulneracion efectiva de los derechos humanos.

Plante la pregunta de como abordar el problema econdémico de desigualdad
entre las regiones, el problema politico de centralismo y el problema de derechos
humanos. Desde el punto de vista tedrico le pareci6 que la subcomision y la Comision
Experta estan, muy correctamente, en esa direccion, pero que hay que abordarlo de
manera sistémica. Indicé que los procesos de descentralizacion efectiva son aquellos
que miran a la descentralizacion politica, administrativa y financiera de manera
precisamente sistémica. En tal sentido, afirmé que lo que se estd construyendo en la
propuesta de nueva Constitucion es sustancialmente mejor en relacion a la Constitucion
de 1980, porque hay una mirada integral, hay una forma de ver los problemas politicos,
los problemas administrativos, el traspaso de competencias, los servicios publicos, los
problemas de financiamiento, tanto desde el punto de vista de los ingresos como desde
el punto de vista del gasto publico subnacional en las regiones y en las comunas.

En otro ambito, puntualizd, una dimension importante de la
descentralizacion es acercar la toma de decisiones a los lugares mas proximos a la
ciudadania, tanto a nivel regional como sobre todo a nivel local. Asi, se construye una
forma de Estado que combina autonomia con poder o gobierno compartido. Esto tiene
distintos niveles y tiene distintos grados ;Coémo disefiar la arquitectura institucional
desde el punto de vista territorial, la organizacion territorial del Estado, para que exista
autonomia politica, administrativa y financiera?

Todo lo anterior implica una mirada que atienda al bien comun a partir de
las diferencias. Es decir, los particularismos, o la necesidad de diferenciacion o
especialidad territorial que pueda existir. Es lo que en la teoria federal se conoce como
la “unién de la diversidad”. Es un equilibrio dificil de lograr, y ahi es donde cree que
la propuesta tiene aspectos muy positivos, pero también otros a mejorar.
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Lo mas importante, preciso, estd en el reconocimiento del principio de
descentralizacion. Eso, no existe en la Constitucion de 1980; expresd que pocas
constituciones a nivel comparado lo hacen de manera clara. Aqui, hay en dos o tres
articulos varios principios importantes en materia de solidaridad, en materia de
coordinacién, en materia de radicacion preferente de competencias.

Agrego, que el solo reconocimiento a los principios da una orientacion
significativa, da pautas para la interpretacion, tanto del legislador, que va a tener que
desarrollar estos preceptos constitucionales que producen varias modificaciones en el
sistema normativo en nuestro pais, como también al interprete judicial, la Corte
Constitucional, o el tipo de justicia constitucional que se disefia.

Destac6, que hay un elemento importantisimo: la transformacion que
ocurre a nivel de los gobiernos regionales y de las municipalidades que se desplazan
hacia reales gobiernos regionales con facultades de gobierno y no meramente
administrativas, y el movimiento de transformacion que hacen las municipalidades a
gobiernos locales. Lo anterior resulta muy digno de reconocimiento.

En tercer lugar, destaco que hay una innovacion sustantiva en materia de
descentralizacion financiera. Eso también es muy significativo y es coherente con este
marco tedrico que las investigaciones comparadas vienen diciendo, esta mirada
sistémica entre lo politico, lo administrativo y lo financiero. Por lo tanto, alabd dicha
innovacion.

El reconocimiento a los territorios especiales, que ya existe en la
Constitucion de 1980, pero que nuevamente se mantiene y, particularmente, los
derechos de los pueblos indigenas en comunas o regiones con significativa poblacion
indigena. Luego, dedicd sus comentarios finales a comentar algunos aspectos a
mejorar.

A este respecto, dijo, hay aspectos en materia politico-administrativa y dos
o tres aspectos en materia de equidad territorial y autonomia o descentralizacion
financiera a los que quiso referirse. En materia politico-administrativa primeramente,
hay un hecho fundamental: la necesidad de reconocer la importancia que tiene la
eleccion directa del gobernador regional. Esto es un elemento que no existe en todos
los sistemas politicos comparados que poseen un Estado unitario descentralizado. En
muy pocos casos existe eleccion directa de las autoridades ejecutivas regionales
unipersonales, siendo Estados Unidos el ejemplo emblematico. Insistio en el hecho de
que Chile ya ha tenido la primera eleccion directa de gobernadores regionales lo cual
ha sido un acontecimiento histérico, con justificadas razones para acercar el gobierno
y la toma decisiones a la ciudadania, y para conectar las necesidades regionales con la
fijacién de prioridades de politica publica; pero ese hecho que se mantiene en la
propuesta constitucional genera consecuencias desde el punto de vista de todo el disefio
politico-administrativo subnacional.

Lo primero que estd en juego, recalcd, es que hay eleccion directa de
ejecutivos regionales, y cuando existe eleccion directa de autoridades ejecutivas de
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rango regional, estas autoridades toman preeminencia sobre las autoridades no elegidas
directamente. De otra manera, se generan problemas de legitimacion democratica,
cuando los que toman decisiones no tienen legitimacion democratica directa, sino mas
bien indirecta o de otra naturaleza y, los que si tienen legitimacién democratica, no
tienen el poder de toma de decisiones ni el poder politico. Ello genera una frustracion
de expectativas.

Una segunda derivada de la eleccion directa de ejecutivos regionales y de
gobernadores regionales, es la relacion entre los representantes presidenciales y estos
ejecutivos elegidos directamente.

Esto es problematico; se estan viendo los problemas que existen en la
actualidad, y se va a ver con mayor énfasis en un escenario de mayor traspaso de
competencias y capacidad de toma de decisiones en materia financiera a los gobiernos
regionales.

Indico, seguidamente, que hay un aspecto importante de coordinacion que
tiene que ver con el concepto de tutela. Esto se relaciona estrechamente con el control
juridico, contable y financiero que ejerce la Contraloria General de la Republica, que
ejercen los tribunales, y que ejerce el Consejo Constitucional, pero no el gobierno
central.

Un aspecto que remarco, fue en materia politico-administrativa; a saber, la
distribucion de competencias. Esto es algo muy delicado a nivel constitucional y le
parece que no queda suficientemente claro cual seria el rol especifico de los gobiernos
regionales, lo que incide con la planificacion estratégica, el desarrollo regional y de los
gobiernos locales. Detallé en este sentido que el principio de radicacion preferente o
de subsidiariedad territorial, como se habla en literatura comparada y en la Union
Europea, lleva a radicar las competencias de prestacion y de gestion de politicas
publicas en el nivel mas bésico: en los gobiernos locales. Pero, en nuestra geografia se
necesita un nivel intermedio que sea capaz de coordinar, de mirar hacia el mediano y
largo plazo y, para eso, existen los gobiernos regionales. No obstante, especifico, debe
reconocerse que son vocaciones distintas que a nivel constitucional deberian
clarificarse. Por ello, es importante precisar mas las competencias, sobre todo de los
gobiernos regionales respecto de los gobiernos locales.

En cuanto al mecanismo de transferencia de competencias, mencion6 dos
sugerencias. Una, proveniente de la Constitucion francesa que, en varios aspectos,
siendo un estado unitario descentralizado, va mas alld de la propuesta que existe hoy.
En materia de transferencia de competencias, la regla francesa sefiala que al menos
deben ir acompafiadas de los mismos recursos que estan consagrados, actualmente, a
las autoridades que tienen en ejercicio esas competencias que se transfieren. En
segundo lugar, hizo ver que en la propuesta constitucional la transferencia de
competencias queda en una formulacion bastante vaga. Destacd que hay una regla muy
precisa que debe ser observada: se deben acompanar, a lo menos, los mismos recursos
que estan actualmente consagrados a dichos fines.
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El profesor Heinrich von Baer dio comienzo a su exposicion, que
denomind “Descentralizacion con Participacion”. Comento, que en todas estas décadas
se ha aprendido que la descentralizacion en Chile no ha avanzado por falta de espacios
reales de participacion y que aquella ha quedado trunca por falta de avances adecuados
de la descentralizacion. Senald, como fuentes, diversas obras como el libro del afio
2009: “Pensando Chile desde sus regiones”; la comision asesora presidencial en
materia de regionalizaciéon que se organizd6 desde Temuco, el arranque de la
descentralizacion 2.0, donde por primera vez se puso el tema de la gobernanza vy,
finalmente, el desarrollo territorial colaborativo.

En resumen, precis6 que en “El Chile que tenemos” se observa que hay una
baja conviccién descentralizadora tanto en la academia, como en la politica, tan
necesaria para el desarrollo pleno del Estado descentralizado. Este es el contraste entre
el Chile geografico, ricamente diverso de norte a sur, respecto del Chile demografico,
politico y tributario. En razén de ello, tenemos un pais realmente deforme, asimétrico
e inequitativo.

Estas muestras o indicadores son conocidos, el indice de autoridad regional
que demuestra que Chile estd entre los ultimos paises unitarios en cuanto a
competencias, facultades y recursos en poder de los gobiernos regionales, y para qué
decir, afirmd, en el caso del poder local de los municipios.

A lo anterior, se suman los distintos informes emitidos por la OCDE, que
demuestran que Chile entre sus estados miembros, es el que tiene la peor ubicacion en
cuanto a las decisiones subnacionales sobre el gasto regional y local. Al respecto,
expuso la comparaciéon del total de gasto nacional en inversion publica. Se preguntd
qué parte de eso se decide a nivel subnacional. Explicd que Canada esta en la cima y
Chile al final de la lista, con solo el 12% del total de las inversiones publicas que se
deciden al nivel local y regional.

Pero el indicador que, a su juicio, mas debe importar, desde el punto de
vista de la equidad de acceso a servicios publicos de calidad, es el que publico hace
algunos afios la Universidad Catolica, el cual demostrd no el volumen de recursos de
los municipios sino cudntos recursos tiene cada municipalidad de Chile para atender
las necesidades de su poblacion en relacion a la poblacion. De acuerdo a este estudio,
hay municipios que tienen cinco, diez y en algunos casos hasta quince veces mas
recursos por habitante de su poblacion que algunos municipios muy rezagados y
pobres.

Sefialé que se aprendid, tanto en la pandemia como en los desastres
naturales, que el centralismo mata porque las decisiones de los gobiernos centrales se
equivocan con frecuencia y llegan tarde. Pregunt6 acerca de cudl es el Chile que se
quiere. El modelo de Estado ya esta definido: unitario; pero cree que debe ser, solo en
lo esencial, sobre un territorio tnico e indivisible. El resto, debe ser integralmente
descentralizado en lo politico, en lo administrativo y en lo fiscal. Ahi hay una maxima
suiza que €l cree que es una muy buena orientacion, que dice: “Tan descentralizado
como sea posible y tan centralizado como sea necesario”.
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Posteriormente, hizo un breve andlisis de los avances y sobre lo que
consider6 como medidas pendientes. Afirmo, en este punto, que los avances son muy
significativos, puesto que en el texto se instituye el gobierno local en la municipalidad.
Hasta el momento no son mas que meras administradoras, sin embargo, ahora tendran
facultades de gobierno local. De igual manera, se consagran algunos principios de
descentralizacion muy relevantes, como el de subsidiariedad territorial o radicacion
preferente, el mas importante de todos los principios, manifestd. También, se consagra
la prohibicién de tutela entre las entidades subnacionales, pero aseverd que quedd
incompleto, por cuanto excluye la prohibicion de tutela del gobierno central respecto
de los gobiernos subnacionales entre si y, muy importantes también resultan los
avances en materia de descentralizacion fiscal con facultades para las municipalidades
y gobiernos regionales.

Entre los pendientes, a su juicio esenciales para el desarrollo pleno del
Estado descentralizado, agrupd tres grandes conjuntos: primero, completar los
principios constitucionales; segundo, acotar las facultades del gobierno central; v,
tercero, ampliar las competencias de los gobiernos regionales y locales.

En esa misma logica, y para completar los principios constitucionales
destacados, esta la prohibicion de tutela del gobierno central respecto de los gobiernos
subnacionales en cuanto a las competencias privativas de estos. Ademas, esta el
principio de interdiccion de la arbitrariedad presupuestaria, regla muy importante desde
el punto de vista del manejo de los recursos publicos.

Para acotar las facultades del gobierno central -y en una pequefia medida,
del Congreso Nacional- crey6 importante despejar, clarificar y mantener al
representante del Presidente de la Republica, pero solo a nivel provincial, como ocurria
y ocurre con las actuales gobernaciones, y circunscrito a atribuciones de gobierno
interior. Bien ejercidas son suficientes, enuncio; la inclusion de la obligacion de fijar
metas anuales para su efectivo cumplimiento a la propension progresiva de la ley de
Presupuestos para ejecutar una parte significativa del gasto publico a través de los
gobiernos regionales y locales. Lo anterior, es una pequeia insercion, porque si no, esa
propension va a seguir siendo como es en la actualidad, retérica y letra muerta. Por
ultimo, aseverd que se debe suprimir la facultad de los senadores y diputados para
asistir, con derecho a voz, a las reuniones de los consejos regionales, porque significaria
confundir los respectivos roles con la consecuente confusion para la ciudadania de qué
organo es cual. No obstante, alternativamente, si se puede mantener la asistencia de los
senadores en las reuniones del Consejo Regional, para informar sobre iniciativas
legislativas de interés para la region. Sugiri6 al respecto, una frecuencia semestral.

Luego, dio paso a la necesidad de ampliacion de las competencias de los
gobiernos regionales y locales: al respecto, explicité la autonomia, no solo genérica
sino sobre todo politica, ademas de administrativa y fiscal, de los gobiernos regionales
y municipales en el ambito de sus competencias.

A nivel de gobierno regional: se debe reconocer explicitamente al
Gobernador Regional como la maxima autoridad de la regién, dado que es electa
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democraticamente, para que no haya confusion ni en los electores ni en la ciudadania;
que se faculte a los gobiernos regionales para coordinar los servicios publicos
regionales; autorizarlos también para dictar los reglamentos que estimen, para la
correcta ejecucion de sus competencias; autorizar a los gobiernos regionales, a las
municipalidades y a los servicios y empresas publicas para asociarse con personas
juridicas o naturales en torno a objetivos compartidos; facultar a los gobiernos
regionales y municipalidades para crear empresas de servicios, en condiciones
definidas por la ley; facultar a los gobiernos regionales y municipalidades para generar
recursos de libre disposicion y fijar tasas o contribuciones a nivel local y regional;
radicar la administracion de las areas metropolitanas en los gobiernos regionales en
coordinacion con los respectivos alcaldes.

En ultimo lugar, se refirié a que es partidario de una jerarquia adicional de
alcalde mayor; asi, se debe instituir un Consejo de Gobernaciones Regionales presidido
por el Presidente de la Republica; e instituir, igualmente, un Consejo de Alcaldes
presidido por el Gobernador Regional.

La Asociacion de Gobernadores y Gobernadoras de Chile
(AGORECHI) expuso sobre el tema de descentralizaciéon. Comenz6 la presentacion
la Gobernadora del Maule, sefiora Cristina Bravo, indicando que Chile es un Estado
centralizado donde el gasto publico es subnacional, y corresponde al 14,9%, siendo
inferior al promedio del 28,8% que registran los paises pertenecientes a la OCDE.

Por otro lado, destacd que para la Ley de Presupuestos del Sector Publico
de 2023, el presupuesto de los gobiernos regionales fue del 2% del presupuesto
nacional. Asimismo, en 2020, el gasto en inversion de los gobiernos regionales
represent6 el 27% de la inversion del gobierno central en las distintas regiones del pais.

Para que la descentralizacion sea mucho maés eficiente y oportuna se debe
trasladar la toma de decision de la ejecucion de las inversiones, de los planes y de los
programas a los territorios, que es donde se materializan, mediante la administracion
en entidades subnacionales.

En ese contexto, indicd algunos puntos principales para lograr un Estado
unitario, descentralizado y desconcentrado. En primer lugar, debe existir una
regulacion similar para los gobiernos regionales y las municipalidades, idealmente
donde los gobernadores administren las areas metropolitanas. En segundo lugar, es
prioritario que ningiin gobierno regional ni local ejerza tutela sobre otro, ni el gobierno
nacional sobre estos, sin perjuicio de ser fundamental la coordinacion y asociacion.
También, es importante considerar la creacion de empresas regionales.

Otro punto relevante, recalcd, dice relacion con la autonomia
administrativa y financiera. Destaco que hoy en dia existe una autonomia politica, pero
no financiera, la cual es necesaria para que desde las gobernaciones puedan administrar
sus recursos, asimilandose a lo que existe a nivel municipal. Tal medida es relevante,
debido a que permitiria disponer del presupuesto cuando sea necesario, de manera de
resolver y llegar con una solucion a los problemas de forma inmediata.
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Respecto al tema financiero, la Gobernadora mencion6 que debiesen existir
las siguientes fuentes de ingresos para los gobiernos regionales y las municipalidades:

1. Los asignados en la Ley de Presupuestos;

2. Los ingresos que se recauden de las contribuciones y tasas que se
establecen en el ejercicio de la potestad tributaria;

3. Los recursos que provengan de los tributos que sean destinados o que
coparticipen en la recaudacion por ley;

4. Los recursos que corresponden en la distribucion de los fondos, de modo
que se consagren en la Constitucion o se establezcan en las leyes, y

5. Los propios recursos que ingresen por la administracion y explotacion
del patrimonio propio.

Los puntos anteriores, son concordantes con que el Gobernador o la
Gobernadora Regional es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional, maxima
autoridad en el territorio. Siendo fundamental el rol de coordinacion de los servicios
publicos centralizados o descentralizados para poder abordar los distintos problemas
del territorio. En esa linea, propuso crear un consejo de gobernadores, presidido por el
Presidente de la Republica y conformado por los gobernadores de cada region, con el
objeto de que coordine las relaciones entre la administracion central y los gobiernos
regionales.

De igual forma, un consejo de alcaldes, presidido por el Gobernador o la
Gobernadora Regional y conformado por los alcaldes de cada una de las regiones, con
el objeto de que coordine las relaciones entre la administracion regional y los
municipios.

Por su parte, el Gobernador de la Region Metropolitana, sefior Claudio
Orrego, enfatizd en algunos aspectos mencionados por la expositora que lo antecedio.
Respecto de la administracion de los territorios, consider6 que no corresponde un trato
diferenciado entre el mundo municipal y el regional desde el punto de vista de la
autonomia. Manteniendo la idea de Estado unitario, debiera haber niveles
subnacionales con relativa autonomia de patrimonio propio en cuanto a reglas de
administracion financiera.

Sobre el tema de las areas metropolitanas, menciono la relevancia de contar
con una gobernanza metropolitana, un nuevo espacio, que permita discutir ciertas
tematicas a nivel intercomunal, tal como, ordenamiento territorial, movilidad,
desarrollo econémico, turismo, temas ambientales, como saneamiento, basura y agua.
En ese sentido, comentd que existe evidencia que contar con dicha gobernanza,
aumenta la productividad econémica y de equidad territorial.
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En cuanto a los mecanismos de financiamiento de los niveles
subnacionales, indicé que la experiencia comparada releva la importancia que este no
quede supeditado a la voluntad del gobernante del Poder Ejecutivo de turno.

Por ultimo, enfatiz6 dos temas que, a su juicio, no estan regulados
adecuadamente. En primer lugar, la coordinacion de los servicios regionales, la cual
genera duplicidad de funciones, debido a que a los gobiernos regionales so6lo se les
traspasan facultades y no servicios publicos. El segundo tema, es el de la coordinacion,
porque un Estado nacional unitario siempre va a tener representaciones en las regiones.
En virtud de lo sefialado, propuso la consagracion de la coordinacion de los servicios
estatales en el Gobernador Regional.

Continu6 la presentacion, el Gobernador de la Region del Biobio, sefior
Rodrigo Diaz, quien enfatiz6 en la importancia de las gobernaciones para poder llegar
a donde no llegan los ministerios y, por ende, mejorar la vida de las personas.

En concreto, las gobernaciones deben planificar las regiones para que sean
coherentes a través de estrategias de desarrollo regional y de planes de ordenamiento
territorial. No obstante, aun esta pendiente la entrega del reglamento de la ley que
debiese facultar para la ultima atribucion mencionada.

Enfatiz6, que uno de los principales problemas es que el gobierno central
estad llegando mal a las regiones, de manera descoordinada. Para lo anterior, es clave el
rol que cumplen las municipalidades, sin embargo, reconocio las dificultades que se
tienen al negociar con municipios de diversas realidades. Entonces, para abordar los
problemas de las regiones, para que lo que se planifica efectivamente ocurra, las
gobernaciones necesitan contar con la facultad de coordinacion, para intermediar, y asi
poder mejorar la vida de las personas que viven en la region.

Otro punto para relevar es la necesidad de tener un igual trato como
gobiernos subnacionales, por ejemplo, el tiempo en que se puede hacer uso de los
recursos. Los tramites actuales para autorizar el uso de los recursos no permiten dar
respuesta a los problemas en un tiempo adecuado.

Por ultimo, al igual que los gobernadores que lo antecedieron, enfatiz6 en
contar con areas metropolitanas.

Continud la presentacion el gobernador de la Region de O’Higgins, sefior
Pablo Silva, destacando el conocimiento de las necesidades del territorio y, por ende,
de sus posibles soluciones por parte de las gobernaciones. No obstante, indicd que se
requieren herramientas financieras y administrativas para poder actuar.

Finaliz6 la intervencion de AGORECHI el gobernador de la Region de
Nuble, sefior Oscar Criséstomo, comentando que el principal objetivo de su
comparecencia ante la subcomision es que la descentralizacion sea efectiva y tenga
cuerpo en las regiones y territorio.
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En concreto, sefiald que lo que esperan con la nueva Constitucion es un
marco que finalmente permita tener reglas claras: donde ejerce cada uno las potestades
y como complementar los esfuerzos, mas que dividirlos.

La Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM) representada por la
Presidenta de AChM y Alcaldesa de Pefialolén, sefiora Carolina Leitao, resalté que se
debe avanzar en un sistema que garantice, por un lado, la colaboracion a nivel regional
y municipal y, por otro, una descentralizacion coherente.

En ese contexto, comenzo destacando el rol protagonico de los municipios
en el conflicto social y en la pandemia. También, coment6 respecto a la alta valoracion
publica de los municipios, cuestion que también demuestra la necesidad de instalar
mayores capacidades para poder resolver los distintos problemas. Es decir, una
institucionalidad mas descentralizada y municipios con mayor autonomia, con mayores
facultades y mayores grados de transparencia y probidad.

Valor6 algunas propuestas de la subcomision como, por ejemplo, la
generacion de conceptos claves tales como descentralizacién, solidaridad
interterritorial, coordinacién entre distintos niveles de gobierno y erradicacion
preferente de competencias.

Realizd una propuesta, que tiene como objetivo lograr un sistema
municipal mas robusto en el cual existan efectivos gobiernos locales: mas autonomia y
facultades, mas medidas para cautelar y promover la transparencia y la probidad. En
términos generales, indico que se debe incorporar el lenguaje de género para referirse
a las autoridades municipales.

La autoridad local coment6 que se debe incorporar una disposicion sobre
administracion transitoria de comunas nuevas, un procedimiento de instalacion y
resguardo de bienes inmuebles de propiedad municipal. También, propuso regular la
existencia de asociaciones municipales como corporaciones de derecho privado.

Respecto del articulo sobre correccion de desigualdades y mecanismos de
financiamiento, propuso nuevos mecanismos de redistribucion equitativa, asi como de
distribucion en base a criterios de la realidad territorial objetivos. Asimismo, sefiald
que debe establecerse en la ley de presupuesto los recursos subsidiarios necesarios para
servicios comunales minimos para poder ejecutar las competencias traspasadas por ley.
En esa linea, sugiri6 que se establezca que, de otorgarse nuevas competencias, estas
solo pueden desarrollarse una vez que se transfieran los recursos financieros y humanos
necesarios. En el articulo que trata respecto a las sobretasas de identificacion regional
o local, propuso que los ingresos generados por dicha via sean utilizados para el
cumplimiento de sus funciones.

Ademas de las propuestas mencionadas, sugirid incorporar nuevos
articulos, entre ellos, para la creacion de empresas municipales, ya sean propias o en
asociacion con otros municipios.
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Otra proposicion que efectud, consider6 la posibilidad de establecer plantas
de personal y organos o unidades de estructura interna. De igual forma, sugirié
incorporar un articulo sobre la certificacion de calidad y oportunidad de los servicios
municipales. En materia de probidad, transparencia y mecanismos anticorrupcion, la
alcaldesa propuso consagrar en la propuesta de Constitucion las siguientes medidas: 1)
sefialar que la ley establecera las causales de cesacion en los cargos de autoridades
electas por sufragio popular; 2) establecer los principios de transparencia, probidad e
integridad, de manera explicita, y 3) indicar las prohibiciones, inhabilidades y otros
para ejercer cargos de eleccion popular y directivos en el sector publico.

Respecto al tema de posibles mecanismos de democracia directa, comento
que se puede avanzar con las iniciativas populares de ley, en los referéndum contra
leyes que ya se han dictado, y en la posibilidad de que las municipalidades puedan
solicitar urgencia a proyectos de ley bajo ciertas condiciones normativas.

Por ultimo, propuso un articulo transitorio para establecer un comité¢ de
expertos sobre modernizacion y traspaso de atribuciones municipales, que pueda
sugerir una agenda legislativa sobre un nuevo sistema financiero y administrativo en el
ambito municipal.

Complementando la presentacion anterior, intervino el Alcalde de Puente
Alto, sefior German Codina, quien hizo hincapié en la relevancia que municipios y
gobiernos regionales estén participando conjuntamente ante la subcomision.

Resaltd la labor de la subcomision para dar solucién a una serie de
conflictos sociales que se han ido generando producto de la lentitud que tiene el sistema
publico para solucionar los problemas, asi como de la calidad en los servicios.

En tal sentido, consideré fundamental que las atribuciones de los
municipios de Chile sean debidamente financiadas, conjuntamente con fortalecer los
mecanismos de transparencia y de aseguramiento de la probidad en el ejercicio de los
cargos publicos, tanto a nivel local como a nivel regional. De igual manera, indic6 que
para las municipalidades es fundamental tener alguna capacidad de motivar la
discusion urgente de algunas leyes.

En relaciéon con el tema del impuesto territorial, el cual es una fuente
importantisima de financiamiento de los municipios de Chile, menciond que este es
aportado principalmente por comunas con terrenos de gran plusvalia. Sin embargo, hoy
en dia, la ley no ha sido actualizada, por lo que no todas las comunas estdn aportando
al fondo comun municipal, tal como lo que ocurre con Lo Barnechea.

Otro tema de relevancia es la forma cémo se distribuye lo recaudado por el
impuesto territorial. En términos generales, el Estado central aporta el 5% de los
recursos que administran los municipios de Chile, el 95% se recauda a través de
impuestos que administran los municipios. En tal contexto, consideré que se deberia
consignar en la nueva Constitucion criterios objetivos y equitativos para la distribucion
del fondo comun municipal.
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El representante de la Asociacion de Municipalidades de Chile
(AMUCH), seior César Rojas, abri6 su ponencia explicando cuatro ejes relevantes
para la discusion de la subcomision en materia municipal.

Primeramente, abordé el tema de la reeleccion de los alcaldes, indicando
que aun no ha sido tratado por la Comisiéon Experta. En efecto, existe el limite de
reeleccion de tres periodos y un fallo del Tribunal Calificador de Elecciones establecio
que tal limite era al cargo de alcalde y para cualquier comuna del pais en que se
presentase a dicho cargo. Es decir, el alcalde que cuente con més de dos periodos no
podia ir a ninguna otra comuna.

Sin embargo, expres6 que tal regla debiese circunscribirse no al cargo de
alcalde o concejales, sino que solo a la comuna.

Posteriormente, formuld una propuesta a la subcomision, que en primer
lugar, considera el perfeccionamiento de la definicidon de la municipalidad, destacando
que ya se estableci6 un concepto en el texto actual que incorpora el territorio. En
segundo lugar, estimé que es importante reconocer que hay distintos tipos de
municipios, es decir, la heterogeneidad municipal y sus diversas problematicas.
Explicod que la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) reconoce siete tipos
de municipalidades; en la AMUCh, en cambio reconocen nueve diferentes tipos de
municipios. Otro punto abordado, fue el caracter residual de los municipios. Consigno
que se ha seguido siempre el modelo francés de gobiernos subnacionales, en donde los
municipios desarrollan lo que no hace el gobierno central. En ese sentido, el expositor
manifesto su deseo de avanzar hacia un modelo de gobierno en que las municipalidades
desarrollen la mayor cantidad de funciones, y que el gobierno central se reserve las mas
trascendentes, como la seguridad nacional.

En otro orden de ideas, comento sobre la garantia del financiamiento. Asi,
postuld elevar a rango constitucional el articulo 5° de la actual ley organica
constitucional de Municipalidades. Dicho articulo 5° establece, en su inciso final, que
todas las nuevas atribuciones de los municipios deben venir con financiamiento
adecuado.

Por su parte, en el tema de la posibilidad de participacion ciudadana dijo
que se debe avanzar hacia una participacion vinculante; es decir, establecer un mandato
para que el legislador consagre mecanismos de participacion vinculantes a nivel
municipal. Acoté también, que una idea seria que los ciudadanos, a través de algun
mecanismo de participacion, puedan agregar a la tabla del concejo ciertos asuntos para
que sean analizados y discutidos.

Para fortalecer la autonomia municipal, agregd, deberia establecerse
también una potestad normativa mas desarrollada con ciertos limites y garantias para
que después, en el ambito legal, sean complementadas. El “asociativismo” municipal
es trascendente. Expuso que, durante los Gltimos afos se ha demostrado que se han
fortalecido los municipios a través del “asociativismo”. En materia de juzgados de
policia local, expres6 que hace falta cambiarles el nombre, pues se desconoce la gran
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cantidad de materias que conocen los juzgados de policia local en materia urbanistica,
en materia de desarrollo inmobiliario, en cuanto a la ley del consumidor, entre otras.

Ademas de eso, sefiald que es necesario crear una justicia vecinal. Se
necesita un espacio de los vecinos, en donde la ciudadania cuente con un 6rgano que
lidie en temas de comunidades acotadas, entre juntas de vecinos.

Otro tema de gran trascendencia, es la responsabilidad de alcaldes y
concejales. Si se va al origen y a la historia de la ley orgénica constitucional de
Municipalidades, se establecid que iban a ser los tribunales electorales regionales los
que iban a conocer de cualquier medida destinada a hacer efectiva la responsabilidad
administrativa de los alcaldes, no obstante, en la practica, la Contraloria General de la
Republica ha sido quien ha planteado destituciones de alcaldes a través de sumarios
administrativos. Lo anterior, vulnera las normas del debido proceso, dado que es un
funcionario quien hace el sumario mediante el cual puede llegar a destituirse a una
autoridad elegida democraticamente.

Respecto al tema de las empresas municipales, expres6 que no son
partidarios de su implementacion, principalmente, porque no es la funcion de las
municipalidades. En cambio, expres6 que se podria mejorar el tema de los empréstitos
hacia el mundo municipal, porque las municipalidades a veces carecen de recursos, y
recurren a préstamos del fondo comiin municipal.

En relacion a las politicas publicas, hizo presente que las municipalidades
deberian ser oidas en la formulacién de dichas politicas publicas mas aun cuando
tengan un impacto en lo local. Culmind su participacion, constatando que a los
municipios les llegan los proyectos ya finiquitados desde el &mbito regional o nacional,
pero sin que en ellos se haya hecho constar la participacion de la ciudadania en la
formulacion de los proyectos que les atafien.

Se debe consignar que expusieron ante la subcomision diversas instituciones,
gremios y grupos de interés, que asistieron a las sesiones celebradas o que hicieron
llegar sus planteamientos.

En ese contexto, se presentd la Comision para el Mercado Financiero (CMF),
su Presidenta, dofia Solange Berstein, su Vicepresidente, don Mauricio Larrain y su
Director General Juridico, don José Antonio Gaspar, quienes expresaron la necesidad
de fortalecer constitucionalmente la regulacion financiera, especificamente
reconociendo la plena autonomia funcional y presupuestaria de los servicios publicos
descentralizados con oOrgano superior colegiado y cuyas jefaturas no tienen
dependencia exclusiva respecto de las autoridades que las nombraron.

Asimismo, la Asociacion de Trabajadoras y Trabajadores y de la Asociacion de
Funcionarios, ambas de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), Angélica Vera,
Veronica de la Paz, Gabriela Dazarola, y Mariano Ferrero, realizaron una
intervencion dirigida a ilustrar respecto al trabajo que realiza la BCN, asi como
presentar una propuesta de regulacion constitucional del organismo.
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También, compareci6 la Asociacion de Diplomaticos y Diplomaticas de Carrera
del Ministerio de Relaciones Exteriores (ADICA), la cual, mediante su presidente, don
Fernando Guzman Muiioz, relat6 la vision del Servicio Exterior respecto al sistema
de nombramiento de Embajadores y Embajadoras, indicando la necesidad de respetar
la profesionalizacion, capacitacion y la larga experiencia del Servicio Exterior en las
materias de su competencia, asi como el anhelo de una diplomacia profesional, y por
ende, menos politica.

El Director de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), sefior Alfonso
Pérez Guiiiez, y el Jefe del Departamento de Servicios Legislativos, sefior Rodrigo
Obrador, compartieron reflexiones institucionales a propdsito del devenir y el futuro
de la Biblioteca, asi como observaciones en relacidon a su reconocimiento
constitucional.

También expusieron don Domingo Namuncura y don Ivan Cheuquelaf,
ambos representantes de la Comision de Expertos en Derechos Indigenas, quienes
plantearon ante la subcomision una propuesta de normas relativas a pueblos indigenas,
a fin que el nuevo texto constitucional que se propondra al Consejo Constitucional
electo se ajuste a las leyes vigentes, al Convenio 169 y a Declaraciones Internacionales
sobre la materia.

Por su parte, y con el fin de otorgar insumos para la discusion de la subcomision,
el sefior Norbert Bilbeny, quien participd en representacion de la agrupacion
“Vinculante”, expuso sobre mecanismos de democracia directa, basados en expertos
globales sobre la materia.

También, se presentd ante la subcomision don Jorge de la Carrera,
representante del movimiento ciudadano 50+UNE, quien propuso cambios en el tema
de sistema electoral, especificamente la existencia de s6lo un congresista por distrito,
elegido por mayoria absoluta.

El listado de las personas e instituciones que expusieron ante la subcomision, el
enlace a sus exposiciones y documentos presentados, se acompaiia en la siguiente tabla:

Invitado/as a sesiones de la subcomision

Nombre de Tema tratado Sesién en la que Link a su
invitado participé intervencion
Miguel Angel Sistema politico y Sesion N° 3 — 16 de Link presentaciény a

Fernandez electoral marzo 2023 video
Plaza
Genaro Sistema politico: Poder | Sesién N° 5 — 23 de Link a video
Arriagada Ejecutivo y Poder marzo 2023
Legislativo
Ignacio Walker | Ventajas del sistema Sesion N° 5 — 23 de Link a video
parlamentarista marzo 2023
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Eduardo Veto presidencial y Sesion N° 5 - 23 de Link a presentacion y
Aleman urgencias marzo 2023 link a video
Arturo Fontaine | Vision critica del Sesion N° 5—-23 de Link a video
parlamentarismo marzo 2023
Josep Maria Forma de Estado: Sesion N° 5 - 23 de Link a video
Castella dimension territorial marzo 2023
Maria Cristina Sistema politico Sesion N° 6 — 28 de Link a presentacion y
Escudero marzo 2023 link a video
Valentina Sistema politico y Sesion N° 6 — 28 de Link a video
Verbal paridad marzo 2023
Yanira Zufiiga Sistema politico y Sesion N° 6 — 28 de Link a video
paridad marzo 2023
Ignacio Descentralizacion en Sesion N° 6 — 28 de Link a presentacion y
Irarrazaval Chile marzo 2023 link a video
Sergio Toro Sistema electoral Sesion N° 7 — 11 de Link a presentacion y

abril 2023

link a video

Klaus Schmidt
Hebbel

Régimen parlamentario

Sesion N° 7 — 11 de
abril 2023

Link a presentacion y
link a video

Guillermo Sistema politico Sesion N° 7 — 11 de Link a presentacion y

Larrain abril 2023 link a video

Christopher Régimen politico Sesion N° 7 — 11 de Link a presentacién y

Martinez abril 2023 link a video

Patricio Zapata | Sistema electoral Sesion N° 7 — 11 de Link a presentacién y
abril 2023 link a video

Gabriela Medidas tendientes a Sesion N° 8 — 13 de Link a presentacién y

Dazarola disminuir la abril 2023 link a video

fragmentacion politica

Movimiento Sistema electoral Sesion N° 8 — 13 de Link a video

ciudadano abril 2023

50+UNE

Esteban Forma de Estado Sesion N° 8 — 13 de Link a presentacion y

Szmulewicz abril 2023 link a video

Rodrigo Disefio legislativo y Sesion N° 8 — 13 de Link a video

Delaveau electoral abril 2023

Asociacion de Gobernaciones Sesion N° 9 — 20 de Link a presentacién y

Gobernadores y | Regionales abril 2023 video

Gobernadoras

de Chile

(AGORECH]I)

Asociacion Temas municipales Sesion N° 9 — 20 de Link a presentacion y

Chilena de abril 2023 video
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Municipalidades
(AChM)

Asociacion de
Municipalidades
de Chile
(AMUCH).

Temas municipales

Sesion N° 9 — 20 de
abril 2023

Link a presentacion y
video

Comisién para
el Mercado
Financiero
(CMF)

Temas vinculados a

regulacion del CMF

Sesion N° 13 — 28 abril
de 2023

Link a presentacion y
video.

Funcionarios de
la Asociacion
de Diplomaticos
y Diplomaticas
de Carrera del
Ministerio de
Relaciones
Exteriores
(ADICA)

Propuesta respecto a
regulacion de
diplomaticos y

diplométicas.

Sesion N° 13 — 28 abril
de 2023

Link a presentacion y
video.

Sefor Heinrich

von Baer

Descentralizacion

Sesion N° 13 — 28 abril
de 2023

Link a presentacion y
video.

Sefor Norbert

Bilbeny

Mecanismos de

democracia directa

Sesion N° 13 — 28 abril
de 2023

Link a video.

Asociacion de
Trabajadoras y
Trabajadores y
dela

Asociacion de

Temas vinculados a la

regulacion de la BCN

Sesion N° 13 — 28 abril
de 2023

Link a presentacion y
video.

Funcionarios,

ambas de la

Biblioteca del

Congreso

Nacional (BCN)

Biblioteca del Temas vinculados ala | Sesion N° 13 — 28 abril | Link a presentacién y
Congreso regulacion de la BCN de 2023 video.

Nacional (BCN)

Comisién de Temas vinculados ala | Sesion N° 13 — 28 abril | Link a presentacién y
Expertos en regulacion de los de 2023 video.

Derechos derechos indigenas en

Indigenas la propuesta de texto

constitucional
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En el cuadro siguiente se consignan las presentaciones y documentos
remitidos a la subcomision por las organizaciones e instituciones que en el mismo se

individualizan:

Forma de Estado

Documentos dirigidos a la subcomision de Sistema Politico, Reforma Constitucional y

Congreso Nacional

V.

Institucion Solicitud Fecha de Sesidn en la que se
comunicacion dio cuenta
Director de la | Documento de | 13 de abril 2023 Sesion N°8- 13 de
Biblioteca del | observaciones al capitulo abril 2023

Plataforma Nada Sin
Nosotras -
Corporacion

Humanas, el
Observatorio de
Género y Equidad, el
Centro de Estudios

de la Mujer.

Propuesta para aportar al

debate constitucional

14 de abril 2023

Sesion 9- 20 de abril
de 2023

Organizacion
Pivotes

Documentos que
consideran

planteamientos respecto
de diversas materias que
estiman de interés para el
proceso  constitucional

(documento 1 y

documento 2).

17 de abril 2023

Sesion 9- 20 de abril
de 2023

Sr. Heinrich

Baer

von

Documento que

considera propuestas de

indicaciones _al  texto

aprobado por la Comision

Experta.

Sesion 17- 08 de

mayo de 2023




93

2. INICIATIVAS CONSTITUCIONALES APROBADAS EN GENERAL POR LA
COMISION EXPERTA Y RADICADAS EN LA SUBCOMISION

El texto aprobado en general por la Comision Experta y radicado en la subcomision,
es del siguiente tenor:

“CAPITULO 111
REPRESENTACION POLITICA Y PARTICIPACION
Articulo 29

1. Las personas tienen derecho a participar en los asuntos de interés publico,
mediante la eleccion de representantes y referendos que la Constitucion establece
y a través de los mecanismos de participacion, en conformidad con ella y la ley.

2. Es deber de los o6rganos del Estado respetar y promover el ejercicio de este
derecho, tendiendo a favorecer una amplia deliberacion ciudadana.

Articulo 30

1. En las votaciones populares y referendos, el sufragio sera personal, igualitario,
secreto, informado y obligatorio. La ley establecerd las sanciones que se
aplicaran por el incumplimiento de este deber. En las elecciones primarias
convocadas en virtud de lo dispuesto en el inciso décimo del articulo 35 el
sufragio sera voluntario.

2. Solo podré convocarse a votacion popular para las elecciones y referendos
expresamente previstos en esta Constitucion.

Articulo 31

1. Habra un sistema electoral publico. Una ley determinard su organizacion y
funcionamiento, regulard la forma en que se realizaran las votaciones populares
y referendos dentro de Chile y en el extranjero, en todo lo no previsto por esta
Constitucion.

2. La ley contemplara, ademas, un sistema de registro electoral, bajo la direccion
del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo ministerio de la ley,
quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.

3. La ley regulard la propaganda electoral y establecera también un sistema de
financiamiento publico, transparencia, limite y control del gasto electoral.

4. Los independientes participaran en los procesos electorales en conformidad a la
ley electoral respectiva.

5. El resguardo del orden publico durante los actos electorales y referendos
corresponderd a las Fuerzas Armadas, Carabineros y demas instituciones que
senale la ley.
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De los partidos politicos

Articulo 32

1.

Los partidos politicos son asociaciones autdnomas y voluntarias organizadas
democraticamente, dotadas de personalidad juridica de derecho publico,
integradas por personas naturales que comparten los mismos principios
ideolégicos y politicos. Su finalidad es contribuir al funcionamiento y
fortalecimiento del sistema democratico, representar a grupos de la sociedad, y
ejercer influencia en la conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y el
interés publico.

. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, son mediadores entre las

personas y el Estado y participan en la formacidon y expresion de la voluntad
popular. Son instrumento fundamental para la participacion politica democratica
y para canalizar la participacion ciudadana a través de los mecanismos que
establece esta Constitucion y la ley. Contribuyen a la integracion de la
representacion nacional, al respeto, garantia y promocion de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, en los tratados internacionales
ratificados y vigentes en Chile.

Articulo 33

Todos los ciudadanos tendran derecho a asociarse libremente en partidos
politicos, sin perjuicio de las excepciones que establezca esta Constitucion y la
ley.

Articulo 34

1.

La Constitucion garantiza el pluralismo politico. Los partidos politicos gozaran
de libertad para definir y modificar sus declaraciones de principios y programas
y sus acuerdos; para presentar candidatos en las elecciones y, en general, para
desarrollar sus actividades propias en conformidad a la ley.

. Los partidos politicos, movimientos u otras formas de organizaciéon cuyos

objetivos, actos o conductas no respeten los principios bésicos del régimen
democratico, o procuren el establecimiento de un sistema totalitario, como
asimismo aquellos que hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a ella,
seran declarados inconstitucionales. Correspondera a la Corte Constitucional
conocer y juzgar estas materias.

Articulo 35

1.

La ley determinaré los requisitos para formar y disolver un partido politico y
demads normas para que puedan llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas
a que se sujetard el financiamiento publico para su funcionamiento ordinario y
para las campafias electorales. Sus fuentes de financiamiento no podran provenir
de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos que fueren de origen
extranjero o de personas juridicas distintas del Fisco. Su contabilidad debera ser
publica.
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2. Los estatutos de los partidos politicos deberan contemplar normas que aseguren
una efectiva democracia interna y se someteran a las normas de transparencia,
probidad y rendicion de cuentas que establezca la ley.

3. La ley deberd contemplar mecanismos para promover una participacion
equilibrada entre mujeres y hombres en la integracion de sus 6rganos colegiados.

4. Los partidos legalmente constituidos deberan contar con normativa clara sobre
disciplina partidaria, con sanciones especificas asociadas al incumplimiento de
dicha normativa.

5. Laley regulard la oportunidad y forma en que los 6rganos directivos de un partido
politico podran dar 6rdenes de partido a sus afiliados parlamentarios. Estas
ordenes de partido seran excepcionales y deberdn referirse a asuntos en los cuales
esté directamente en juego los principios del partido o su programa.

6. Los partidos politicos podran acceder a financiamiento publico cuando estén
constituidos y cumplan con las normas que regulen su funcionamiento y
organizacion interna.

7. El registro general de afiliados de un partido politico sera administrado por el
Servicio Electoral y sera reservado, salvo para sus respectivos afiliados.

8. Sus elecciones internas seran administradas por el Servicio Electoral y calificadas
por el Tribunal Calificador de Elecciones, en la forma que sefale la ley.

9. La potestad sancionatoria de los partidos politicos se radica en su tribunal
supremo. Su aplicacion se hard con las garantias de un procedimiento justo y
racional, que contemple a lo menos el derecho a la defensa de los afectados, la
presentacion de descargos y pruebas, y un régimen de recursos en plazos
razonables. La sentencia definitiva del tribunal supremo sera reclamable ante el
Tribunal Calificador de Elecciones, que serd concedido siempre en los efectos
devolutivo y suspensivo.

10. Una ley electoral establecera un sistema de elecciones primarias que podra ser
utilizado por los partidos politicos para la nominacion de candidatos a cargos de
eleccion popular que determine la ley, cuyos resultados seran vinculantes para
estas colectividades, salvo las excepciones que esta establezca. Aquellos que no
resulten elegidos en las elecciones primarias no podran ser candidatos, en esa
eleccion, al respectivo cargo.

De los mecanismos de participacion
Articulo 36

La ley establecerd mecanismos que permitan incorporar la opinion de las
personas en el proceso de formacion de la ley, incluyendo el uso de medios
digitales o tecnoldgicos. El Congreso Nacional debera establecer un repositorio
que reuna todos los procesos de participacion ciudadana para orientar el debate
parlamentario.
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Articulo 37

1.

Un grupo de personas habilitadas para sufragar equivalente al dos por ciento del
ultimo padron electoral podra presentar a cualquiera de las ramas del Congreso
Nacional una iniciativa popular de ley para su tramitacion legislativa.

. Las iniciativas deben expresarse por escrito, contener las ideas matrices o

fundamentales que las motivan y el articulado que al respecto se proponga. Si la
iniciativa se trata de aquellas de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, una vez reunidas los patrocinios exigidos, el Servicio Electoral
remitira el proyecto al Presidente, quién resolvera si patrocinar o no la iniciativa
en el plazo de treinta dias.

. Las iniciativas populares de ley deberan registrarse ante el Servicio Electoral, el

que dispondra de un sistema expedito y electronico, a partir del cual habrd un
plazo de ciento ochenta dias para que la propuesta sea conocida por la ciudadania
y pueda reunir los patrocinios exigidos en el inciso primero. En caso de reunir el
apoyo requerido, el Servicio Electoral remitird la propuesta popular de ley al
Congreso Nacional, para que este dé inicio al proceso de formacion de ley. El
Congreso dard cuenta a la ciudadania cada seis meses sobre el avance de la
tramitacion de estas iniciativas.

Articulo 38

. Un grupo de personas habilitadas para sufragar, equivalente al tres por ciento del

ultimo padron electoral, podra, dentro de los cuatro meses siguientes de haberse
publicado una ley, presentar una iniciativa de derogacion total o parcial de esa
ley, para que sea votada mediante referendo. Las firmas deberan ser presentadas
ante el Servicio Electoral, el que dispondra un procedimiento electoral expedito
y electronico.

. Previo a que el referendo pueda ser convocado, la Corte Constitucional debera

realizar un examen de admisibilidad y pronunciarse respecto a si la iniciativa de
referendo es susceptible de producir un efecto que contraviene la Constitucion o
los derechos adquiridos conforme al ordenamiento juridico vigente; si cumple
con el requisito de ser planteada de manera clara y fundada; y que no se refiera o
afecte a los tributos e impuestos vigentes ni a la administracion financiera del
Estado. El referendo solo podrda ser convocado tras haber sido declarado
admisible por la Corte Constitucional.

. La derogacion de la norma sélo serd efectiva si la participacion en el referendo

supera el treinta por ciento de los ciudadanos que votaron en la Ultima eleccién
de diputados y el referendo es aprobado por mayoria de los votos validamente
emitidos.

. En caso de aprobarse el referendo, la ley se entendera derogada, lo que sera

comunicado al Congreso Nacional, para examinar los efectos de dicha
derogacion y adoptar las medidas correspondientes, en la forma que determine la
ley institucional respectiva.

. La ley determinara el procedimiento para la realizacion del referendo.
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Articulo 39

1.

Los organos de la administracion del Estado deberan garantizar la participacion
de la ciudadania en la gestion publica, estableciendo condiciones favorables para
su ejercicio efectivo.

. La ley deberd contemplar audiencias o consultas publicas en los procesos de

elaboracion de normas de caracter general en los diversos niveles de la
administracion del Estado, asi como los mecanismos necesarios para recopilar y
sistematizar los datos e informacion generada en las referidas audiencias.

Articulo 40

1.

La ley establecerd foros de deliberacion ciudadana que colaboraran en la
resolucion de una materia especifica de debate publico, sea esta de alcance
nacional, regional o comunal, previamente definida por la autoridad que
corresponda en cada caso. Los foros de deliberacion seran de caracter consultivo
y tendran el deber de deliberar y efectuar recomendaciones sobre los asuntos que
expresamente se sometan a su conocimiento en conformidad a la ley.

La ley definiré la creacion de un 6rgano colegiado cuya funcion sera convocar al
foro de deliberacion a requerimiento de la autoridad competente y velar por la
correcta aplicacion de este procedimiento deliberativo. Para ello, podra recopilar
la informacion que resulte necesaria para la deliberacion del foro ciudadano,
convocar a debates y didlogos, entre otras actividades requeridas para el correcto
desarrollo de los procedimientos de democracia deliberativa.

. La ley regulard que el foro de deliberacion sea escogido por un mecanismo de

seleccion aleatoria entre los ciudadanos, pudiendo estos aceptar o rechazar la
convocatoria a participar. En caso de que se trate de materias regionales o
comunales, el foro consultivo estard integrado por ciudadanos inscritos en la
region o comuna que corresponda, respectivamente. La integracion aleatoria del
foro debera garantizar una participacion representativa de la poblacion, diversa y
pluralista. La ley regulard asimismo los casos y materias en que la conformacion
de este foro deliberativo sera obligatoria y el quorum necesario para su
constitucion y funcionamiento valido. Dicho foro ciudadano debera rendir cuenta
a la ciudadania sobre sus conclusiones y recomendaciones.

Articulo 41

1.

El consejo regional o concejo municipal, previo requerimiento del gobernador o

alcalde, segun corresponda, con el acuerdo de los dos tercios de los consejeros
regionales o concejales en ejercicio, o de una iniciativa ciudadana patrocinada
por al menos el diez por ciento del padron electoral regional o comunal,
respectivamente, podra acordar someter una determinada materia de competencia
municipal o regional, segiin corresponda, a plebiscito de conformidad con lo
dispuesto en la ley. Lo aprobado en estos plebiscitos sera vinculante para las
autoridades regionales o comunales, siempre que cumpla con el quorum
correspondiente y demads requisitos establecidos en la ley.
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2. La ley regulara las oportunidades y forma de la convocatoria de los plebiscitos
regionales y locales, las épocas en que podran llevarse a cabo, los requisitos para
que los ciudadanos puedan patrocinar una iniciativa, los mecanismos de votacion
y escrutinio. Asimismo, la ley definira las materias sobre las que estos plebiscitos
podran versar, debiendo siempre circunscribirse a asuntos de interés regional o
comunal y de exclusiva competencia regional o municipal, segiin corresponda.

3. En ninguan caso lo resuelto en estos plebiscitos podra modificar lo establecido en
los presupuestos regionales o municipales ni afectar a otras regiones o comunas.

Articulo 42

1. El consejo regional o concejo municipal, previo requerimiento del gobernador
regional o del alcalde, segiin corresponda, o de los dos tercios de los consejeros
regionales o concejales en ejercicio, podra consultar a los ciudadanos de su region
0 comuna sobre sus prioridades presupuestarias. Esta consulta no seré vinculante.

2. La ley determinara las oportunidades y forma de la convocatoria de dichas
consultas, asi como la manera en que lo consultado sera considerado por las
autoridades locales a la hora de elaborar el presupuesto regional o municipal. Esta
consulta deberd realizarse al menos una vez por cada mandato regional o
municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE ESTE CAPITULO
Primera

Mientras no fueren adecuadas las disposiciones legales referidas a los partidos
politicos y al Tribunal Calificador de Elecciones al nuevo régimen constitucional,
el procedimiento para la tramitacion del recurso de reclamacion contra
resoluciones sancionatorias de los tribunales supremos partidarios sera regulado
por uno o mas autos acordados dictados por el Tribunal Calificador de
Elecciones, los que aseguraran, en todo caso, un racional y justo proceso.

Segunda

Mientras no fueren adecuadas las disposiciones legales referidas a los partidos
politicos y al Tribunal Calificador de Elecciones al nuevo régimen constitucional,
el procedimiento para la calificacion de las elecciones internas de los partidos
politicos serd regulado por uno o mas autos acordados dictados por el Tribunal
Calificador de Elecciones.

Tercera

Mientras no fueren adecuadas las disposiciones legales referidas a la
administracion de las elecciones internas de los partidos politicos, correspondera
al Consejo Directivo del Servicio Electoral su regulacion mediante instrucciones
que acordare. Los acuerdos sefialados seran reclamables fundadamente ante el
Tribunal Calificador de Elecciones, por aquellos partidos politicos constituidos
y en formacion.
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CAPITULO IV

CONGRESO NACIONAL

Articulo 43

El Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Camara de Diputadas y
Diputados y el Senado. Ambas concurren a la formacion de las leyes en
conformidad a esta Constitucion y tienen las demas atribuciones que ella
establece.

Composicion de la Camara de Diputadas y Diputados y del Senado

Articulo 44

1.

La Camara de Diputadas y Diputados esta integrada por miembros elegidos en
votacion directa por distritos electorales. La ley electoral respectiva determinara
el nimero de diputados, los distritos electorales y la forma de su eleccion.

2. La Camara de Diputadas y Diputados se renovard en su totalidad cada cuatro

anos.

Articulo 45

1.

El Senado se compone de miembros elegidos en votaciéon directa por
circunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones del pais, cada una
de las cuales constituird, a lo menos, una circunscripcion. La ley electoral
respectiva determinara el nimero de senadores, las circunscripciones senatoriales
y la forma de su eleccion.

2. Los senadores duraran ocho afios en su cargo y se renovaran por mitades cada

cuatro afos, en la forma que determine la ley electoral respectiva.

Articulo 46

1.

Para ser elegido diputado o senador se requiere ser ciudadano con derecho a
sufragio, haber cursado la ensenanza media o equivalente, alcanzar la edad del
modo dispuesto en el inciso siguiente, y tener residencia en la regién a que
pertenezca el territorio electoral correspondiente durante un plazo no inferior a
dos afios, contado hacia atras desde el dia de la eleccion.

. Las edades requeridas para ser elegido diputado o senador seran de veintiun o

treinta y cinco afios de edad, cumplidos el dia de la eleccion, respectivamente.
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Articulo 47

1.

9.

Se entenderéd que los diputados y senadores tienen, por el solo ministerio de la
ley, su residencia en la region correspondiente, mientras se encuentren en
ejercicio de su cargo.

. Las elecciones de diputados y de senadores se efectuaran conjuntamente, el

cuarto domingo después de efectuada la primera votacion para elegir al
Presidente de la Republica.

. Los diputados podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos

periodos; los senadores podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta
por un periodo. Para estos efectos se entendera que los diputados y senadores han
ejercido su cargo durante un periodo cuando han cumplido mas de la mitad de su
mandato. Con todo, en ninguin caso se computaran como periodos sucesivos, para
la aplicacion de la presente regla, cuando se ha ejercido el cargo de diputado o
senador de manera no consecutiva.

. Las vacantes de diputados y las de senadores se proveeran con el ciudadano que

sefiale el partido politico al que pertenecia el parlamentario que produjo la
vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes no serdn reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes que hubieren postulado
asociados a un partido politico, seran reemplazados por el ciudadano que sefiale
el partido que declar¢ su candidatura.

. El reemplazante debera reunir los requisitos para ser elegido diputado o senador,

segun el caso. Con todo, un diputado podra ser nominado para ocupar el puesto
de un senador, debiendo aplicarse, en ese caso, las normas de los incisos
anteriores para llenar la vacante que deja el diputado, quien al asumir su nuevo
cargo cesara en el que ejercia.

. El nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por el término que faltaba a

quien originé la vacante, el que no sera considerado para el limite establecido en
el inciso tercero.
En ningtn caso procederan elecciones complementarias.

Articulo 48

1.
2.

Sistema electoral.

So6lo los partidos politicos que alcancen, al menos, un cinco por ciento de los
votos validamente emitidos, a nivel nacional, en la eleccidon de los miembros de
la Camara de Diputadas y Diputados respectiva, tendran derecho a participar en
la atribucion de escafios en cada rama del Congreso Nacional. El célculo del
porcentaje senalado se hara segun el escrutinio general practicado por el Tribunal
Calificador de Elecciones.

Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputadas y Diputados

Articulo 49

Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputadas y Diputados:
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a) Ejercer la potestad fiscalizadora. Para ello, la Camara puede:

1) Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, con el voto de la mayoria
de los diputados presentes, los que se transmitiran por escrito al
Presidente de la Republica, quien debera dar respuesta fundada por
medio del Ministro de Estado que corresponda, dentro del plazo de
treinta dias contado desde que es recibida dicha comunicacion;

2) Solicitar cualquier diputado, con el voto favorable de un tercio de los
diputados presentes, determinados antecedentes al Presidente de la
Republica y a los 6rganos de la administracion del Estado que
determine la ley institucional del Congreso Nacional, quienes
contestaran fundadamente por intermedio del Ministro de Estado que
corresponda, dentro del mismo plazo sefialado en el numeral anterior.
En ningin caso los acuerdos, observaciones o solicitudes de
antecedentes sefialados en el numeral anterior y en el presente,
afectaran la responsabilidad politica de los Ministros de Estado;

3) Citar a un Ministro de Estado, a peticion de a lo menos un tercio de

los diputados en ejercicio, a fin de formularle preguntas en relacion
con materias vinculadas al ejercicio de su cargo. Con todo, un mismo
Ministro no podra ser citado para este efecto mas de tres veces dentro
de un afio calendario, sin previo acuerdo de la mayoria absoluta de
los diputados en ejercicio. La asistencia del Ministro sera obligatoria
y debera responder a las preguntas y consultas que motiven su
citacion.
Requerir el examen de la gestion de un Ministro de Estado, a peticion
debidamente fundada de a lo menos un tercio de los diputados en
ejercicio. Sin perjuicio de otras diligencias intermedias que la ley
institucional del Congreso Nacional dispusiere, el examen culminara
con la asistencia obligatoria del Ministro a sesion de sala, en la que
debera rendir cuenta de su gestion, asi como necesariamente explicar
aquellos asuntos que hubieren motivado la peticién de examen.

La Camara debera debatir y votar su conformidad con la cuenta
rendida por el Ministro examinado, transmitiendo por escrito al
Presidente de la Republica el acuerdo adoptado. Si la disconformidad
obtuviera una votacion favorable de tres quintos de los diputados en
ejercicio, el Presidente de la Republica debera pronunciarse sobre la
gestion ministerial examinada, mediante oficio dirigido a la Camara.
Esta atribucion no podré ejercerse mas de tres veces en un afio
calendario, y

4) Crear comisiones especiales investigadoras a peticion de a lo menos
dos quintos de los diputados en ejercicio, con el objeto de reunir
informaciones relativas a determinados actos del Gobierno. La
solicitud respectiva serd presentada por escrito en la Secretaria de la
Cémara, y debera indicar en forma pormenorizada la materia sobre
la cual versard, el periodo que abarcard la investigacion, y el plazo
para el cumplimiento de ese cometido. La Secretaria de la Camara,
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previamente a que se dé cuenta en la sesion mas proxima que celebre
la Camara, debera velar que la solicitud cumpla con los requisitos
sefialados.

Si presentada la solicitud, no se reunieran los requisitos sefialados en
los incisos anteriores, no podra ser renovada sino después de seis
meses. Transcurrido dicho plazo, se podra presentar nuevamente la
solicitud, en la medida que existan nuevos antecedentes que la
justifiquen.

El funcionamiento de una comision especial investigadora no podra
extenderse por mas de noventa dias improrrogables. Vencido aquel
plazo, elaborard su informe final dentro de quince dias contados
desde la ultima sesion.

Estas, a peticiéon de un tercio de sus miembros, podran despachar
citaciones y solicitar antecedentes. Los Ministros de Estado, las
demas autoridades y funcionarios de la Administracion del Estado y
el personal de las empresas del Estado o de aquellas en que este tenga
participacion mayoritaria, que sean citados por estas comisiones,
estaran obligados a comparecer y a suministrar los antecedentes y las
informaciones que se les soliciten. En caso de no comparecer, podran
ser sancionados por la Contraloria General de la Republica, en
conformidad a la ley.

No obstante, las personas sefialadas en el parrafo anterior no podran
ser citadas mas de tres veces a una misma comision investigadora,
sin previo acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.

La ley institucional del Congreso Nacional regulara el
funcionamiento y las atribuciones de las comisiones investigadoras y
la forma de proteger los derechos de las personas citadas o
mencionadas en ellas, y;

b) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mas
de veinte de sus miembros formulen en contra de las siguientes
personas:

1) Del Presidente de la Republica, por actos de su administracion que
hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la
Nacion, o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes. Esta
acusacion podrd interponerse mientras el Presidente esté en funciones
y en los seis meses siguientes a su expiracion en el cargo. Durante
este Ultimo tiempo no podrad ausentarse del pais sin acuerdo de la
Camara;

2) De los Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el
honor o la seguridad de la Nacion, por infringir la Constitucion o las
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leyes o haber dejado estas sin ejecucion, y por los delitos de traicion,
concusion, malversacion de fondos publicos y soborno;

3) De los magistrados de los tribunales superiores de justicia y del
Contralor General de la Republica, por notable abandono de sus
deberes;

4) De los generales o almirantes de las instituciones pertenecientes a las
Fuerzas de la Defensa Nacional, por haber comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la Nacion, y

5) De los gobernadores regionales, representantes del Presidente de la
Republica en las regiones y provincias y de la autoridad que ejerza el
gobierno en los territorios especiales a que se refiere el articulo 132
del capitulo VI, por infraccion de la Constitucion y por los delitos de
traicion, sedicion, malversacion de fondos publicos y concusion.

La acusacion se tramitard en conformidad a la ley institucional
relativa al Congreso Nacional.

Para declarar que ha lugar la acusacion se necesitara el voto de la
mayoria de los diputados en ejercicio. En caso alguno procedera la
orden de partido sobre esta votacion.

Sélo las acusaciones referidas en los nameros 2), 3), 4) y 5) podran
interponerse mientras el afectado esté¢ en funciones o en los tres
meses siguientes a la expiracion en su cargo. Interpuesta dicha
acusacion, el afectado no podra ausentarse del pais sin permiso de la
Camara y no podra hacerlo en caso alguno si la acusacion ya
estuviere aprobada por ella. El acusado, en tales casos, quedara
suspendido en sus funciones desde el momento que la Camara
declare que ha lugar la acusacion. La suspension cesara si el Senado
desestimare la acusacion o si no se pronunciare dentro de los treinta
dias siguientes. En el caso de los Ministros de Estado sera requisito
previo para la interposicion de la acusacion constitucional haberse
ejercido la facultad referida en el articulo 49 literal a) nimero 3).

La persona afectada podra designar a un abogado para su
representacion en todas las etapas de la acusacion constitucional,
pudiendo asistir e intervenir en las respectivas sesiones de sala y
comision.
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Atribuciones exclusivas del Senado

1.Son atribuciones exclusivas del Senado:

a)

b)

d)
e)

Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputadas y Diputados

entable con arreglo al articulo anterior.

1) Los senadores que asistan a todas las sesiones de sala en que se revise
la acusacion resolveran como jurado y se limitaran a declarar si el
acusado es o no es culpable del delito, infraccion o abuso de poder
que se le imputa.

2) La comision de diputados que sea designada para formalizar y
proseguir la acusacion en el Senado debera estar integrada por tres de
los diputados que formularon la acusacion.

3) La declaracion de culpabilidad deberd ser pronunciada por los dos
tercios de los senadores en ejercicio cuando se trate de una acusacion
en contra del Presidente de la Republica, y por los tres quintos de los
senadores en ejercicio en los demas casos. En caso alguno procedera
la orden de partido sobre esta votacion.

4) Por la declaracion de culpabilidad queda el acusado destituido de su
cargo, y no podra desempefiar ninguna funcién publica, sea o no de
eleccion popular, por el término de cinco afios.

5) El funcionario declarado culpable seré juzgado de acuerdo a las leyes
por el tribunal competente, tanto para la aplicacion de la pena
sefialada al delito, si lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios causados al Estado o
a particulares.

6) Los funcionarios acusados por la Camara de Diputadas y Diputados
y condenados por el Senado, solo pueden ser indultados por el
Congreso Nacional;

Decidir si ha o no lugar la admisién de las acciones judiciales que
cualquier persona pretenda iniciar en contra de algin Ministro de

Estado, con motivo de los perjuicios que pueda haber sufrido

injustamente por acto de este en el desempefio de su cargo;

Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre las
autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores de
justicia;

Otorgar la rehabilitacion de la ciudadania en el caso del articulo 21.
Prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de la
Republica o a las designaciones de las autoridades y funcionarios que
este propusiere, en los casos y en conformidad al quorum que la
Constitucion o la ley requieran. Si el Senado no se pronunciare dentro
de los treinta dias después de pedida la urgencia por el Presidente de la
Republica, el asunto se pondra en votacion, por el solo ministerio de la
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Constituciéon en la sesidon mas proxima. La ley institucional del
Congreso Nacional contemplara audiencias y otros mecanismos que
favorezcan el escrutinio publico del mérito del nominado;

f) Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Republica pueda
ausentarse del pais por mas de treinta dias o a contar del dia sefialado
en el inciso primero del articulo 84 del capitulo V;

g) Declarar por los dos tercios de los senadores en ejercicio, la inhabilidad
del Presidente de la Republica o del Presidente electo cuando un
impedimento fisico o mental lo inhabilite para el ejercicio de sus
funciones; y declarar del mismo modo, cuando el Presidente de la
Republica haga dimision de su cargo, si los motivos que la originan son
o no fundados y, en consecuencia, admitirla o desecharla, y

h) Dar su dictamen al Presidente de la Republica en los casos en que este
lo solicite.

2. El Senado, sus comisiones y sus demds organos, incluidos los comités
parlamentarios si los hubiere, no podran fiscalizar los actos del Gobierno ni de
las entidades que de ¢l dependan, ni adoptar acuerdos que impliquen
fiscalizacion.

Atribuciones exclusivas del Congreso Nacional
Articulo 51
Son atribuciones del Congreso Nacional:

a) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el
Presidente de la Republica antes de su ratificacion. La aprobacion de un
tratado se someterd, en lo pertinente, a los tramites de una ley. Los tratados
internacionales sobre derechos humanos deberan ser aprobados con el
quorum correspondiente a las reformas constitucionales.

1) El Presidente de la Republica informard al Congreso sobre el
contenido y el alcance del tratado, las reservas que pretenda
confirmar o formularle. En la exposicion de sus fundamentos
sefialara los efectos que las normas del tratado podrian tener sobre el
ordenamiento juridico nacional y la especifica mencion de aquellas
que estimare autoejecutables.

2) El Congreso podra sugerir la formulacion de reservas y
declaraciones interpretativas a un tratado internacional, en el curso
del tramite de su aprobacion, siempre que ellas procedan de
conformidad a lo previsto en el propio tratado o en las normas
generales de derecho internacional.

3) Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los
acuerdos que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no
requeriran de nueva aprobacion del Congreso, a menos que se trate
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de materias propias de ley. No requeriran de aprobacion del Congreso
los tratados celebrados por el Presidente de la Republica en el
ejercicio de su potestad reglamentaria.

4) Seré necesario el acuerdo del Congreso para el retiro, denuncia o
terminacion de comun acuerdo de un tratado que haya aprobado y
para el retiro de una reserva que haya tenido en consideracion el
Congreso al momento de aprobarlo. El Congreso debera
pronunciarse dentro del plazo de treinta dias desde la recepcion del
oficio en que se solicita el acuerdo pertinente.

5) El retiro, denuncia o terminacién de comun acuerdo de los tratados
que no hayan sido aprobados por el Congreso, serd informado a este
dentro de quince dias desde el ejercicio de la facultad.

6) Una vez que la denuncia, el retiro o terminacion de comun acuerdo
produzca sus efectos en conformidad a lo establecido en el tratado
internacional, este dejara de tener efecto en el orden juridico chileno.

7) De conformidad a lo establecido en la ley, debera darse debida
publicidad a hechos que digan relacion con el tratado internacional,
tales como su entrada en vigor, la formulacion y retiro de reservas,
las declaraciones interpretativas, las objeciones a una reserva y su
retiro, la denuncia del tratado, el retiro, la suspension, la terminacion
y la nulidad del mismo.

8) Las disposiciones de un tratado solo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios
tratados o de acuerdo a las normas generales de derecho
internacional.

9) En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado podra el Congreso
autorizar al Presidente de la Republica a fin de que, durante la
vigencia de aquél, dicte las disposiciones con fuerza de ley que
estime necesarias para su cabal cumplimiento, siendo en tal caso
aplicable lo dispuesto en el articulo 67.

10) El Presidente de la Republica informara al Congreso Nacional de
los acuerdos o soluciones alternativas de controversias a las que se
hubiese arribado en 6rganos internacionales, y

b) Pronunciarse, cuando corresponda, respecto de los estados de excepcion
constitucional, en la forma prescrita por esta Constitucion.

Funcionamiento del Congreso Nacional
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Articulo 52

1. El Congreso Nacional se instalara e iniciard su periodo de sesiones en la forma
que determine su ley institucional.

2. En todo caso, se entenderd siempre convocado de pleno derecho para conocer
de la declaracion de estados de excepcion constitucional.

3. La ley institucional del Congreso Nacional regulard la tramitacion de las
acusaciones constitucionales, la calificacion de las urgencias y todo lo
relacionado con la tramitacion interna de la ley.

Articulo 53

1. La Camara de Diputadas y Diputados y el Senado no podran entrar en sesion ni
adoptar acuerdos sin la concurrencia de la tercera parte de sus miembros en
ejercicio.

2. Cada una de las Camaras establecera en su propio reglamento la clausura del
debate por simple mayoria y determinara los dias en que las sesiones de sala se
destinardn a conocer mociones.

Articulo 54

1. Durante el mes de julio de cada ao, el Presidente del Senado y el Presidente de
la Cédmara de Diputadas y Diputados dardn cuenta publica al pais, en sesion del
Congreso Pleno, de las actividades realizadas por las Corporaciones que
presiden.

2. El Reglamento de cada camara determinard el contenido de dicha cuenta y
regulara la forma de cumplir esta obligacion.

Articulo 55

Anualmente los diputados y senadores daran cuenta publica participativa en su
distrito o circunscripcion senatorial, segin corresponda, de las actividades
realizadas en el ejercicio de su cargo. Su regulaciéon se entregara a los
reglamentos de cada Camara.

Articulo 56

1. Los Ministros de Estado, que acuerde la Camara de Diputadas y Diputados, al
inicio de la legislatura, deberan concurrir a la comision respectiva, para exponer
la agenda legislativa de su cartera para el afo.

2. Los subsecretarios podran asistir a las sesiones de sala de ambas camaras.

Articulo 57

La labor del Congreso Nacional recibird apoyo técnico e independiente de la
Biblioteca del Congreso Nacional y la Oficina Parlamentaria de Finanzas
Publicas y de Impacto Regulatorio, como servicios comunes a las dos ramas. La
autoridad superior sobre ambos servicios se radicara en un consejo auténomo, el
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que podré formular recomendaciones para la mejora de las politicas publicas y la
normativa.

Articulo 58

Habrd un consejo de control ético que podra aplicar sanciones a los
parlamentarios en caso de incumplimiento de sus deberes. La ley institucional
del Congreso Nacional regulara la integracion de este consejo, que no podra estar
compuesto por autoridades ni funcionarios del Congreso Nacional ni de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica, asi como las conductas
reprochables, sanciones pecuniarias, procedimientos para aplicarlas y las demas
materias relacionadas.

Estatuto parlamentario
Articulo 59

1. No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores:

a) Los Ministros de Estado;

b) Los gobernadores regionales, los delegados presidenciales regionales, los
delegados presidenciales provinciales, los alcaldes, los consejeros
regionales, los concejales y los subsecretarios;

c¢) Los miembros del Consejo del Banco Central;

d) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia y los jueces de los
tribunales ordinarios y especiales;

¢) Los miembros de la Corte Constitucional, del Tribunal Calificador de
Elecciones y de los tribunales electorales regionales;

f) El Contralor General de la Republica;

g) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas
juridicas que celebren o caucionen contratos con el Estado;

h) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales adjuntos del
Ministerio Pablico, e

1) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea,
el General Director de Carabineros, el Director General de la Policia de
Investigaciones y los oficiales pertenecientes a las Fuerzas Armadas y a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

2. Las inhabilidades establecidas en este articulo seran aplicables a quienes
hubieren tenido las calidades o cargos antes mencionados dentro de los seis
meses inmediatamente anteriores a la eleccion. Sin embargo, las personas
mencionadas en el literal g) no deberan reunir esas condiciones al momento de
inscribir su candidatura y en el caso de las indicadas en los literales h) e i) el
plazo de la inhabilidad serd de los dos afios inmediatamente anteriores a la
eleccion.

3. Si las personas enumeradas en este articulo no fueren elegidas en la eleccion
no podran volver al mismo cargo ni ser designadas para cargos analogos a los
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que desempenaron hasta un afio después del acto electoral. Las personas que
desempefien un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal deberan
suspender dichas funciones desde el momento de la inscripcion de sus
candidaturas, y hasta el dia de la eleccion.

Articulo 60

1. Los cargos de diputados y senadores son incompatibles entre si y con todo
empleo o comision retribuidos con fondos del Fisco, de las municipalidades, de
las entidades fiscales autonomas, semifiscales o de las empresas del Estado o en
las que el Fisco tenga intervencion por aportes de capital, y con toda otra funcion
o comision de la misma naturaleza. Se exceptiian los empleos docentes y las
funciones o comisiones de igual caracter de la ensefianza superior, media y
especial.

2. Asimismo, los cargos de diputados y senadores son incompatibles con las

funciones de directores o consejeros, aun cuando sean ad honorem, en las
entidades fiscales autonomas, semifiscales o en las empresas estatales, o en las
que el Estado tenga participacion por aporte de capital, y en los cargos
directivos de naturaleza gremial o vecinal.

3. Por el solo hecho de su proclamacion por el Tribunal Calificador de Elecciones,
el diputado o senador cesara en el otro cargo, empleo o comision incompatible
que desempetie.

Articulo 61

1. Ningtin diputado o senador, desde el momento de su proclamacion por el
Tribunal Calificador de Elecciones puede ser nombrado para un empleo, funcion
o comision de los referidos en el articulo anterior.

2. Esta disposicion no rige en caso de guerra exterior; ni se aplica a los cargos de
Presidente de la Republica, Ministro de Estado y agente diplomatico; pero s6lo
los cargos conferidos en estado de guerra son compatibles con las funciones de
diputado o senador.

Articulo 62

1. Cesaréa en el cargo el diputado o senador que se ausentare del pais por mas de
treinta dias sin permiso de la camara a que pertenezca o, en receso de ella, de su
Presidente.

2. Cesara en el cargo el diputado o senador que durante su ejercicio celebrare o
caucionare contratos con el Estado, o el que actuare como procurador o agente
en gestiones particulares de cardcter administrativo, en la provision de empleos
publicos, consejerias, funciones o comisiones de similar naturaleza. En la misma
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sancion incurrird el que acepte ser director de banco o de alguna sociedad
anonima, o ejercer cargos de similar importancia en estas actividades.

3. La inhabilidad a que se refiere el inciso anterior tendra lugar sea que el
diputado o senador actiie por si o por interpdsita persona, natural o juridica, o por
medio de una sociedad de personas de la que forme parte.

4. Cesara en su cargo el diputado o senador que actie o intervenga de cualquier
forma, por si o en representacion de otra persona natural o juridica, ejerciendo
acciones jurisdiccionales de cualquier naturaleza, salvo que haya sido
directamente afectado u ofendido o lo hayan sido los parientes que determine la
ley. También cesara quien ejercite cualquier influencia ante las autoridades
administrativas o judiciales en favor o representacion del empleador o de los
trabajadores en negociaciones o conflictos laborales, sean del sector publico o
privado, o que intervengan en ellos ante cualquiera de las partes. Igual sancioén
se aplicard al parlamentario que actlie o intervenga en actividades estudiantiles,
cualquiera que sea la rama de la ensefianza, con el objeto de atentar contra su
normal desenvolvimiento.

5. Cesar4, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que de palabra o por
escrito incite a la alteracién del orden publico o propicie el cambio del orden
juridico institucional por medios violentos, 0 que comprometa gravemente la
seguridad o el honor de la Nacion.

6. Quien perdiere el cargo de diputado o senador por cualquiera de las causales
sefialadas precedentemente no podra optar a ninguna funcién o empleo publico,
sea 0 no de eleccidon popular, por el término de dos afos.

7. Cesara en su cargo el diputado o senador que haya infringido gravemente las
normas sobre transparencia, limites y control del gasto electoral, desde la fecha
que lo declare por sentencia firme el Tribunal Calificador de Elecciones, a
requerimiento del Consejo Directivo del Servicio Electoral. Una ley institucional
sefalard los casos en que existe una infraccién grave. Asimismo, el diputado o
senador que perdiere el cargo no podra optar a ninguna funcidon o empleo ptblico
por el término de tres afos, ni podra ser candidato a cargos de eleccion popular
en los dos actos electorales inmediatamente siguientes a su cesacion.

8. Cesara, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que, durante su
ejercicio, pierda algun requisito general de elegibilidad o incurra en alguna de las
causales de inhabilidad a que se refiere esta Constitucion, sin perjuicio de la
excepcion contemplada respecto de los Ministros de Estado.

9. Los diputados y senadores podran renunciar a sus cargos cuando les afecte una
enfermedad grave que les impida desempeniarlos y asi lo califique la Corte
Constitucional.
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10. Cesard en sus funciones el diputado o senador que renuncie al partido politico
que hubiera declarado su candidatura.

11. Cesard, asimismo, en su cargo el diputado o senador que sea sancionado con
la expulsion del partido politico, conforme a un procedimiento sustanciado con
las caracteristicas y garantias sefialadas en el inciso noveno del articulo 35 del
capitulo III. La resolucién que determine la expulsion sera reclamable ante el
Tribunal Calificador de Elecciones, que serd concedido siempre en los efectos
devolutivo y suspensivo.

12. Quedara impedido de jurar el diputado o senador electo que desde el dia de
su eleccion incurriere en las causales de los dos incisos precedentes.

13. El conocimiento y resolucion de estas causales de cesacion serd competencia
del Tribunal Calificador de Elecciones.

Articulo 63

1. Los diputados y senadores solo son inviolables por las opiniones que
manifiesten y los votos que emitan en el desempefio de sus cargos, en sesiones
de sala o de comision.

2. Ningtn diputado o senador, desde el dia de su eleccion o desde su juramento,
segun el caso, puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de delito
flagrante, si la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion respectiva, en pleno, no
autoriza previamente la acusacion declarando haber lugar a formacion de causa.
En contra de las resoluciones que al respecto dicten las cortes podré apelarse ante
la Corte Suprema.

3. En caso de ser arrestado algin diputado o senador por delito flagrante, sera
puesto inmediatamente a disposicion de la Corte de Apelaciones respectiva, con
la informacion sumaria correspondiente. El Tribunal procederd, entonces,
conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

4. Desde el momento en que se declare, por resolucion firme, haber lugar a
formacion de causa, queda el diputado o senador imputado suspendido de su
cargo y sujeto al juez competente.

Articulo 64

Los diputados y senadores percibiran como unica renta una dieta equivalente a la
remuneracion de un Ministro de Estado.

Articulo 65

Los diputados y senadores deberan observar una conducta parlamentaria
intachable, de respeto mutuo, y tener un desempefio honesto y leal de la funcion,
con preeminencia del interés general sobre el particular.
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Materias de ley

Articulo 66

So6lo son materias de ley:

a) Las que en virtud de la Constitucion deben ser objeto de leyes organicas
constitucionales;

b) Las que la Constitucion exija que sean reguladas por una ley;

c¢) Las que son objeto de codificacion, sea civil, comercial, procesal, penal u
otra;

d) Las materias basicas relativas al régimen juridico laboral, sindical,
previsional y de seguridad social;

e) Las que regulen honores publicos a los grandes servidores;

f) Las que modifiquen la forma o caracteristicas de los emblemas nacionales;

g) Las que autoricen al Estado, a sus organismos y a las municipalidades, para
contratar empréstitos, los que deberan estar destinados a financiar
proyectos especificos. La ley debera indicar las fuentes de recursos con
cargo a los cuales deba hacerse el servicio de la deuda. Sin embargo, se
requerira de una ley de quorum calificado para autorizar la contratacion de
aquellos empréstitos cuyo vencimiento exceda del término de duracion del
respectivo periodo presidencial. Lo dispuesto en este literal no se aplicara
al Banco Central;

h) Las que autoricen la celebracion de cualquier clase de operaciones que
puedan comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la
responsabilidad financiera del Estado, sus organismos y de las
municipalidades. Esta disposicion no se aplicard al Banco Central;

1) Las que fijen las normas con arreglo a las cuales las empresas del Estado y
aquellas en que este tenga participacion puedan contratar empréstitos, los
que en ningun caso, podran efectuarse con el Estado, sus organismos o
empresas;

j) Las que fijen las normas sobre enajenacion de bienes del Estado o de las
municipalidades y sobre su arrendamiento o concesion;

k) Las que establezcan o modifiquen la division politica y administrativa del
pais;

1) Las que sefalen el valor, tipo y denominacion de las monedas y el sistema
de pesos y medidas;

m)Las que fijen las fuerzas de aire, mar y tierra que han de mantenerse en pie
en tiempo de paz o de guerra, y las normas para permitir la entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la Republica, como, asimismo, la salida de
tropas nacionales fuera de €l;

n) Las demdas que la Constitucion sefiale como leyes de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica;

0) Las que autoricen la declaracion de guerra, a propuesta del Presidente de la
Republica;
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p) Las que concedan indultos generales y amnistias y las que fijen las normas
generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del Presidente
de la Republica para conceder indultos particulares y pensiones de gracia.
Las leyes que concedan indultos generales y amnistias requeriran siempre
de quorum calificado. No obstante, este quorum sera de las dos terceras
partes de los diputados y senadores en ejercicio cuando se trate de delitos
contemplados en el articulo 21 del capitulo II;

q) Las que senalen la ciudad en que debe residir el Presidente de la Republica,
celebrar sus sesiones el Congreso Nacional y funcionar la Corte Suprema
y la Corte Constitucional,

r) Las que fijen las bases de los procedimientos que rigen los actos de la
administracion publica;

s) Las que regulen el funcionamiento de loterias, hipodromos y apuestas en
general;

t) Las que limiten o restrinjan los derechos y libertades fundamentales
establecidos en esta Constitucion, y

u) Toda otra norma de caracter general y obligatoria que establezca las bases
esenciales de un ordenamiento juridico.

Articulo 67

1. El Presidente de la Republica podrd solicitar autorizacion al Congreso
Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley durante un plazo no superior
a un afo sobre materias que correspondan al dominio de la ley.

2. Esta autorizacion no podra extenderse a la nacionalidad, la ciudadania, las
elecciones, plebiscitos ni referendos, como tampoco a materias que se vinculen
directamente con derechos y libertades fundamentales o que deban ser objeto de
leyes institucionales o de quorum calificado.

3. La autorizacion no podra comprender facultades que afecten a la organizacion,
atribuciones y régimen de los funcionarios del Poder Judicial, del Congreso
Nacional, de la Corte Constitucional ni de la Contraloria General de la Republica.

4. La ley que otorgue la referida autorizacion sefalara las materias precisas sobre
las que recaera la delegacion y podra establecer o determinar las limitaciones,
restricciones y formalidades que se estimen convenientes.

5. Asimismo, el Presidente de la Republica, dentro de los primeros tres meses
después de asumir en el cargo, y en caso alguno pudiendo implicar una reduccién
del numero de funcionarios, un menoscabo en sus derechos o remuneraciones,
un cambio en su dependencia jerarquica directa ni un aumento en el gasto
publico, podra dictar disposiciones con fuerza de ley que modifiquen el nimero
y denominacién de los ministerios y la dependencia de sus servicios publicos.
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6. A la Contraloria General de la Reptiblica le correspondera tomar razon de estos
decretos con fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos excedan o
contravengan la autorizacion referida.

7. Los decretos con fuerza de ley estaran sometidos en cuanto a su publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

8. Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente de la
Republica queda autorizado para fijar el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su mejor ejecucion. En
ejercicio de esta facultad, podrd introducirle los cambios de forma que sean
indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y alcance.

Formacion de la ley
Articulo 68

1. Las leyes pueden tener origen en la Camara de Diputadas y Diputados o en el
Senado, por mensaje que dirija el Presidente de la Republica o por mocion de
cualquiera de sus miembros. Las mociones no pueden ser firmadas por mas de
diez diputados ni por mas de cinco senadores.

2. Los mensajes del Presidente de la Republica seran suscritos por el Ministro
respectivo y podran también serlo por no mds de diez diputados o cinco
senadores.

3. Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que sean, sobre los
presupuestos de la Administraciéon Publica y sobre reclutamiento, s6lo pueden
tener origen en la Camara de Diputadas y Diputados. Las leyes sobre amnistia,
sobre indultos generales, sobre administracion y gobierno regional y local,
municipalidades, y sobre la division politica y administrativa solo pueden tener
origen en el Senado.

4. Los proyectos de ley periddicos, tales como la fijaciéon de remuneraciones
minimas y otros de similar naturaleza, serdn informados por una comision
bicameral y votados en las salas de las Camaras segin el procedimiento que
establezca la ley institucional del Congreso Nacional. Igual tramitacién podran
seguir los mensajes de facil despacho o de urgencia manifiesta cuando asi lo
acuerden los dos tercios de los integrantes de la Camara de origen.

Articulo 69

1. La ley institucional del Congreso Nacional determinard la informacién que
debera acompanarse al momento del ingreso de los mensajes y mociones la que,
en todo caso, deberd incluir un informe de impacto regulatorio y un informe de
gasto fiscal, cuando sea procedente.
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2. Salvo acuerdo undnime en contrario de la respectiva comision o Camara, el
Ministro a cargo debera asistir a la sesion de la comision respectiva en la que se
inicie el estudio de un mensaje o mocién patrocinada de una materia
correspondiente a su ministerio, asi como a la sesion de la sala cuando dicho
proyecto esté en tabla para ser votado. En caso de no comparecer, se aplicara la
sancion establecida en la ley institucional del Congreso Nacional.

Articulo 70

1. Correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los
proyectos de ley que tengan relacion con la alteracion de la division politica o
administrativa del pais, o con la administracion financiera o presupuestaria del
Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos, y con las
materias sefialadas en los literales j) y m) del articulo 66.

2. Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva
para:

a) Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o
naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y
determinar su forma, proporcionalidad o progresion;

b) Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales,
semifiscales, autonomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y
determinar sus funciones o atribuciones;

c) Contratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones
que puedan comprometer el crédito o la responsabilidad financiera del
Estado, de las entidades semifiscales, autonomas, de los gobiernos
regionales o de las municipalidades, y condonar, reducir o modificar
obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cualquier naturaleza
establecidas en favor del Fisco o de los organismos o entidades
referidos;

d) Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones,
pensiones, montepios, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos,
préstamos o beneficios al personal en servicio o en retiro y a los
beneficiarios de montepio, en su caso, de la Administracion Publica y
demas organismos y entidades anteriormente sefialados, con excepcion
de las remuneraciones de los cargos indicados en el inciso primero del
articulo 38 bis, como asimismo fijar las remuneraciones minimas de los
trabajadores del sector privado, aumentar obligatoriamente sus
remuneraciones y demas beneficios econdmicos o alterar las bases que
sirvan para determinarlos; todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los
incisos siguientes, y

e) Establecer o modificar las normas sobre seguridad social o que incidan
en ella, tanto del sector publico como del sector privado.
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3. El Congreso Nacional solo podré aceptar, disminuir o rechazar los servicios,
empleos, emolumentos, préstamos, beneficios, gastos directos y demas
iniciativas sobre la materia que proponga el Presidente de la Republica.

4. Las mociones e indicaciones declaradas inadmisibles seran informadas al
Presidente de la Republica por intermedio del ministerio que tenga a su cargo las
relaciones con el Congreso Nacional, quien en el plazo maximo de treinta dias
podré otorgar su patrocinio para que continiie su tramitacion.

5. No podra el Congreso, en la tramitacion del proyecto de Ley de Presupuestos
ni en cualquier otra iniciativa, aprobar ningiin nuevo gasto con cargo a los fondos
de la Nacion sin que se indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de recursos
necesarios para atender dicho gasto.

Articulo 71

1. Las normas legales que interpreten preceptos constitucionales necesitaran,
para su aprobacion, modificacion o derogacion, del mismo quorum que se exige
para aprobar una reforma constitucional.

2. Las normas legales que desarrollen el sistema electoral aplicable a los cargos
de eleccion popular y los partidos politicos, requerirdn para su aprobacion,
modificacién o derogacion del voto conforme de los cuatro séptimos de los
diputados y senadores en ejercicio.

3. Las normas legales a las cuales la Constitucion confiere el caracter de ley
institucional o de quorum calificado se aprobaran, modificaran o derogaran por
la mayoria de los diputados y senadores en ejercicio.

4. Las demas normas legales requeriran la mayoria de los miembros presentes de
cada Camara, o las mayorias que sean aplicables conforme a los articulos 73 y
siguientes.

Articulo 72

1. El proyecto de Ley de Presupuestos debera ser presentado por el Presidente de
la Republica al Congreso Nacional, no después del 15 de septiembre de cada afio;
y si el Congreso no lo despachare dentro de los noventa dias contados desde su
presentacion, regira el proyecto presentado por el Presidente de la Republica.

2. El Congreso Nacional no podrda aumentar ni disminuir la estimacion de los
ingresos; solo podra reducir los gastos contenidos en el proyecto de Ley de
Presupuestos, salvo los que estén establecidos por ley permanente.

3. La Ley de Presupuestos podra modificar leyes permanentes cuando tales
modificaciones incidan en los ingresos y gastos que establece la propia ley.

4. La estimacion del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de
Presupuestos y de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa de ley,



117

correspondera exclusivamente al Presidente, previo informe de los organismos
técnicos respectivos.

5. Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso fuere insuficiente para
financiar cualquier nuevo gasto que se apruebe, el Presidente de la Republica, al
promulgar la ley, previo informe favorable del servicio o institucion a través del
cual se recaude el nuevo ingreso, refrendado por la Contraloria General de la
Republica, debera reducir proporcionalmente todos los gastos, cualquiera que sea
su naturaleza.

Articulo 73

El proyecto que fuere desechado en general en la Camara de su origen no podra
renovarse sino después de un afio. Sin embargo, el Presidente de la Reptiblica, en
caso de un proyecto de su iniciativa, podra solicitar que el mensaje pase a la otra
Camara vy, si esta lo aprueba en general por los dos tercios de sus miembros
presentes, volverd a la de su origen y solo se considerard desechado si esta
Camara lo rechaza con el voto de los dos tercios de sus miembros presentes.

Articulo 74

1. Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correcciones en los tramites
que corresponda, tanto en la Camara de Diputadas y Diputados como en el
Senado; pero en ningun caso se admitiran las que no tengan relacion directa con
las ideas matrices o fundamentales del proyecto.

2. El Presidente de la Republica podra delegar en uno o mas ministros la facultad
de hacer estas adiciones o correcciones, las que deberan ser suscritas por orden
del Presidente de la Republica.

3. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard inmediatamente a la
otra para su discusion.

Articulo 75

El proyecto que fuere desechado en su totalidad por la Camara revisora sera
considerado por una comision mixta de igual nimero de diputados y senadores,
la que propondré la forma y modo de resolver las dificultades. El proyecto de la
comision mixta volvera a la Camara de origen y, para ser aprobado tanto en esta
como en la revisora, se requerira de la mayoria de los miembros presentes en
cada una de ellas. Si la comisién mixta no llegare a acuerdo, o si la Camara de
origen rechazare el proyecto de esa comision, el Presidente de la Republica podra
pedir que esa Camara se pronuncie sobre si insiste por los dos tercios de sus
miembros presentes en el proyecto que aprobd en el primer tramite. Acordada la
insistencia, el proyecto pasara por segunda vez a la Camara que lo desecho, y
solo se entendera que lo reprueba si concurren para ello las dos terceras partes de
sus miembros presentes.
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Articulo 76

1. El proyecto que fuere adicionado o enmendado por la Camara revisora volvera
a la de su origen, y en esta se entenderan aprobadas las adiciones y enmiendas
con el voto de la mayoria de los miembros presentes.

2. Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas, se formara una comision mixta
y se procedera en la misma forma indicada en el articulo anterior. En caso de que
en la comision mixta no se produzca acuerdo para resolver las divergencias entre
ambas Camaras, o si alguna de las Camaras rechazare la proposicion de la
comision mixta, el Presidente de la Republica podra solicitar a la Camara de
origen que considere nuevamente el proyecto aprobado en segundo tramite por
la revisora. Si la Cdmara de origen rechazare las adiciones o modificaciones por
los dos tercios de sus miembros presentes, no habra ley en esa parte o en su
totalidad; pero, si hubiere mayoria para el rechazo, menor a los dos tercios, el
proyecto pasard a la Camara revisora, y se entendera aprobado con el voto
conforme de las dos terceras partes de los miembros presentes de esta ultima.

Articulo 77

Aprobado un proyecto por ambas Camaras serd remitido al Presidente de la
Republica, quien, si también lo aprueba, dispondra su promulgacion como ley.

Articulo 78

1. Si el Presidente de la Republica desaprueba el proyecto, lo devolverd a la
Cémara de su origen con las observaciones convenientes, dentro del término de
treinta dias.

2. En ninguin caso se admitiran las observaciones aditivas que no tengan relacion
directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto, a menos que
hubieran sido consideradas en el mensaje respectivo. Las observaciones
supresivas y sustitutivas seran siempre admisibles.

3. Las Camaras deberan aprobar las observaciones por mayoria y, si asi lo
hicieren, el proyecto tendrd fuerza de ley y se devolvera al Presidente de la
Republica para su promulgacion.

4. Si las dos Camaras desecharen todas o algunas de las observaciones e
insistieren por los tres quintos de sus miembros presentes en la totalidad o parte
del proyecto aprobado por ellas, se devolvera al Presidente de la Republica para
su promulgacion.

5. Con todo, debera respetarse en los casos que correspondiere, los quorum
sefalados en el articulo 71.
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Articulo 79

1. El Presidente de la Republica podra hacer presente la urgencia de un proyecto,
en uno o todos sus tramites, y en tal caso, la camara respectiva debera discutir el
proyecto y pronunciarse dentro de los plazos que establezca la ley, los que en
ningun caso podran superar los sesenta dias.

2. La determinacion del plazo correspondera hacerla, a propuesta del Presidente
de la Republica, a la Camara en la que se encuentra radicado el proyecto de ley,
en conformidad a la ley institucional del Congreso Nacional.

3. No obstante, cualquiera de las Camaras podrd acordar que el plazo de la
urgencia de un proyecto quede suspendido mientras estén pendientes, en la
comision que deba informarlo, dos 0 mas proyectos con urgencia.

4. El incumplimiento de la urgencia generard las sanciones que establezca la ley,
las que recaeran sobre los presidentes de comision o corporacion que debieron
haber puesto el proyecto en discusion o votacion, segun corresponda.

Articulo 80

El 1 de junio de cada afio el Presidente de la Republica informara al pais hasta
tres proyectos de ley que integraran la agenda legislativa prioritaria, los que
deberan ser puestos en votacion vy, si fuera el caso, despachados por el Congreso
Nacional, en el plazo maximo de un afio desde que se informa la agenda
prioritaria. Su forma de tramitacion y los plazos de cada tramite seran acordados
por los presidentes de las Camaras y de las comisiones que correspondan a cada
proyecto. En caso de incumplimiento de los plazos acordados, por el solo
ministerio de la Constitucion, el proyecto serd puesto en votacion en la sala en su
ultima version aprobada sin que sea posible que esta conozca o vote cualquier
otro.

Articulo 81

1. Si el Presidente de la Republica no devolviere el proyecto dentro de treinta
dias, contados desde la fecha de su remision, se entendera que lo aprueba y se
promulgara como ley.

2. La promulgacion debera hacerse siempre dentro del plazo de diez dias,
contados desde que ella sea procedente. El decreto promulgatorio podra ser
firmado por uno o mas de los parlamentarios que suscribieron el mensaje o la
mocion.

3. La publicacion se hara dentro de los cinco dias héabiles siguientes a la fecha en
que quede totalmente tramitado el decreto promulgatorio.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE ESTE CAPITULO

Primera

Las personas que se hayan desempefiado como integrantes del Consejo
Constitucional, de la Comisién Experta o del Comité Técnico de Admisibilidad,
en conformidad a la ley de reforma constitucional N° 21.533, no podrén ser
candidatos a las préximas elecciones de Presidente de la Republica, diputado,
senador, gobernador regional, consejero regional, alcalde y concejal. Asimismo,
no podran ser candidatos a ningun otro cargo de eleccion popular en la primera
eleccion que corresponda a cada cargo que se cree en virtud de esta Constitucion.

Segunda

1. Mientras no fueren adecuadas las disposiciones de la ley institucional del
Congreso Nacional para la creacion de la Oficina Parlamentaria de Finanzas
Publicas e Impacto Regulatorio segin el nuevo régimen constitucional, seran
seguidas las siguientes normas.

2. La Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio sera
sucesora, sin solucion de continuidad en sus plantas, de la unidad de asesoria
sefalada en el inciso final del articulo 19 de la ley N° 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional.

3. A ella corresponderd generalmente el analisis del impacto financiero y
regulatorio de los proyectos de ley, asi como del andlisis de la Ley de
Presupuestos y el monitoreo de su ejecucion y los resultados de sus programas.

4. Realizard el andlisis de cada mensaje que se ingresare; y de las mociones, sus
adiciones y enmiendas, lo hara en las oportunidades senaladas por la
Constitucion, la ley institucional del Congreso Nacional y los reglamentos de
cada Cémara.

5. Para cumplir su objeto podra solicitar, recibir, sistematizar y examinar la
informacion relativa a la ejecucion presupuestaria, de estimacion financiera y de
resultados de programas que sea proporcionada por el Ejecutivo de acuerdo a la
ley. En caso alguno esta tarea podra implicar ejercicio de funciones ejecutivas, o
afectar las atribuciones propias del Poder Ejecutivo, o realizar actos de
fiscalizacion.

Tercera

1. Mientras no fueren adecuadas las disposiciones de la ley institucional del
Congreso Nacional para la creacion del Consejo Autonomo del articulo 57, segiin
el nuevo régimen constitucional, seran aplicables las siguientes normas.
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2. La autoridad superior sobre la Biblioteca del Congreso Nacional y la Oficina
Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio sera el Consejo de
Servicios de Evaluacion Legal y de Politicas Publicas.

3. Correspondera al Consejo, también, la elaboracion de un plan bienal de
evaluacion legislativa, regulatoria y de politicas publicas, que sera ejecutado por
los servicios de su dependencia. Los principales resultados y hallazgos de la
evaluacion, y las mejoras de las politicas publicas y la normativa que pudiere
recomendar, se haran constar en informes publicos que el Consejo aprobard y
remitird a los ministros respectivos, al Presidente de la Camara de Diputadas y
Diputados y al Presidente del Senado.

4. El Consejo estard integrado por:

a) Un exconsejero del Banco Central y un exdecano de una facultad de
Administracion y Economia de cualquier universidad reconocida oficialmente
por el Estado;

b) Un excontralor o subcontralor de la Contraloria General de la Republica, y un
exdecano de una facultad de Derecho de cualquier universidad reconocida
oficialmente por el Estado, y

¢) Un exministro de Hacienda, o un exministro de Justicia y de Derechos
Humanos, o un exdirector de la Direccidon de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, o un exjefe de la Division Juridico-Legislativa del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

5. Sus integrantes seran propuestos por una comision bicameral y sometidos al
acuerdo de tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio.

6. Los consejeros duraran seis afios en sus cargos y podran ser reelegidos.

7. El Consejo sera presidido por el consejero que determinen sus miembros;
sesionard y adoptara sus acuerdos por la mayoria de estos, y debera reunirse a lo
menos trimestralmente.

8. Los consejeros seran inamovibles, salvo que incurran en incapacidad o
negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones, asi calificada por los tres
quintos de los diputados y senadores en ejercicio, a peticion del Presidente del
Senado, o del Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados, o de diez
senadores, o de quince diputados.

9. Los consejeros percibiran una dieta equivalente a treinta unidades de fomento
por cada sesion a la que asistan, con un maximo de ciento veinte unidades de
fomento por mes calendario.

10. La Biblioteca del Congreso Nacional y la Oficina Parlamentaria de Finanzas
Publicas e Impacto Regulatorio, cada una, tendré un director ejecutivo a cargo de



122

su planificacion, organizacion, jefatura de servicio y direccién segun las
directrices generales que defina el Consejo.

11. El Consejo designara a los directores ejecutivos a partir de una quina
propuesta para cada cargo por el Consejo de la Alta Direccion Publica, en
conformidad a las normas del titulo VI de la ley N° 19.882, y durardn cinco afos
en sus cargos, pudiendo ser renovados hasta por un periodo.

12. Los directores ejecutivos cesardn en sus cargos por la expiracion del plazo de
sus nombramientos; por haber cumplido los 75 afios de edad; por renuncia
voluntaria; por incapacidad siquica o fisica sobreviniente para el desempefio del
cargo; por inhabilidad sobreviniente, y por incumplimiento grave de sus
obligaciones. La incapacidad o el incumplimiento seran determinados por el
acuerdo de cuatro quintos del Consejo.

13. Cuando los directores ejecutivos cesen en sus cargos por expiracion del plazo
por el que fueron nombrados, tendran derecho a la indemnizacion que senala el
articulo 154 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

14. Los estatutos y organizacion del Consejo, la Biblioteca del Congreso
Nacional y la Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio
se determinardn en reglamentos organicos cuya aprobacion y modificacion se
tramitaran con las formalidades que rigen a un proyecto de ley, a propuesta del
Consejo.

15. El Consejo, en su constitucion, asumira sin solucion de continuidad las
funciones de la Comision de Biblioteca y ejercera las mismas facultades sobre la
Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio.

16. Los primeros consejeros del 6rgano duraran en sus cargos seis, cinco, cuatro,
tres y dos anos cada uno, conforme lo que sefale la comision bicameral en su
propuesta, la que deberd formularse dentro de los tres meses contados desde la
entrada en vigencia de esta Constitucion.

17. Los primeros reglamentos organicos seran propuestos por el Consejo dentro
de los tres meses contados desde su constitucion. Mientras no fuere aprobado el
reglamento orgénico de la Biblioteca del Congreso Nacional, continuara vigente
el acuerdo sobre estatuto del personal de la Biblioteca del Congreso Nacional.

18. Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de seis
meses contado desde la entrada en vigencia de esta Constitucion, establezca
mediante un decreto con fuerza de ley expedido a través del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y suscrito, ademads, por el Ministro de Hacienda, las
plantas necesarias del personal del Consejo, la Biblioteca del Congreso Nacional
y la Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio. No
podra, en caso alguno, suprimir empleos ya existentes, disminuir sus
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remuneraciones, modificar derechos previsionales ni cambiar la residencia
habitual de sus funcionarios.

CAPITULO V
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL ESTADO
Presidente de la Republica
Articulo 82

1. El gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente o
Presidenta de la Republica, quien es el Jefe del Estado y el Jefe del Gobierno.

2. Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del
orden publico en el interior y la seguridad externa de la Republica, y al buen
funcionamiento politico, administrativo y econémico de la Nacion, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes.

3. El 1 de junio de cada afio, el Presidente de la Republica dara cuenta al pais del
estado administrativo y politico de la Nacion ante el Congreso Pleno. En el
mismo acto, informara al pais sobre los proyectos de ley que formaran parte de
la agenda prioritaria que el gobierno propondra al Congreso en dicha legislatura
y a que se refiere el articulo 80 del capitulo IV.

Articulo 83

1. Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere tener la nacionalidad
chilena de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion; tener cumplidos treinta y
cinco anos de edad y poseer las demads calidades necesarias para ser ciudadano
en conformidad con esta Constitucion.

2. El Presidente de la Republica durara en el ejercicio de sus funciones por el
término de cuatro afios y no podra ser reelegido para el periodo inmediatamente
siguiente. Con todo, una persona solo podra ejercer el cargo de Presidente de la
Republica hasta dos veces.

3. El Presidente de la Republica no podra salir del territorio nacional por mas de
treinta dias ni a contar del dia sefialado en el inciso primero del articulo siguiente,
sin acuerdo del Senado.

4. En todo caso, el Presidente de la Republica comunicard con la debida
anticipacion al Senado, su decision de ausentarse del territorio y los motivos que
la justifican.
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Articulo 84

1. El Presidente de la Republica sera elegido en votacion directa y por mayoria
absoluta de los sufragios validamente emitidos. La eleccion se efectuara en la
forma que determine la ley respectiva, el tercer domingo de noviembre del afio
anterior a aquel en que deba cesar en el cargo el que esté en funciones.

2. Si a la eleccidon de Presidente o la Presidenta de la Republica se presentaren
mas de dos candidaturas y ninguna de ellas obtuviere mas de la mitad de los
sufragios validamente emitidos, se procedera a una segunda votacion entre las
candidaturas que hayan obtenido las dos mas altas mayorias y en ella resultara
electo quien obtenga el mayor nimero de sufragios. Esta nueva votacion se
verificard, en la forma que determine la ley, el cuarto domingo después de
efectuada la primera, y se efectuard conjuntamente con la de diputadas y
diputados, y la de senadores y senadoras que corresponda.

3. Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, los votos en
blanco y los nulos se consideraran como no emitidos.

Articulo 85

1. En caso de muerte de uno o de ambos candidatos a que se refiere el inciso
segundo del articulo anterior, el Presidente de la Republica convocara a una
nueva eleccion dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha del deceso.
La eleccion se celebrara noventa dias después de la convocatoria si ese dia
correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el domingo
inmediatamente siguiente.

2. Si expirase el mandato del Presidente de la Republica en ejercicio antes de la
fecha de asuncion del Presidente que se elija en conformidad al inciso anterior,
se aplicara, en lo pertinente, la norma contenida en el articulo 87.

Articulo 86

1. El proceso de calificacion de la eleccion presidencial debera quedar concluido
dentro de los quince dias siguientes tratdndose de la primera votacion o dentro de
los treinta dias siguientes tratandose de la segunda votacion.

2. El Tribunal Calificador de Elecciones comunicara de inmediato al Presidente
del Senado y al Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados la
proclamacién del Presidente electo que haya efectuado.

3. El Congreso Pleno, reunido en sesion publica el dia en que deba cesar en su
cargo el Presidente en funciones y con los miembros que asistan, tomara
conocimiento de la resolucion en virtud de la cual el Tribunal Calificador de
Elecciones proclama al Presidente electo.
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4. En este mismo acto, el Presidente electo prestara ante el Presidente del Senado,
juramento o promesa de desempefiar fielmente el cargo de Presidente de la
Republica, conservar la independencia de la Nacion, guardar y hacer guardar la
Constitucion y las leyes, y de inmediato asumira sus funciones.

Articulo 87

1. Si el Presidente electo se hallare impedido para tomar posesion del cargo,
asumira, mientras tanto, con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el
Presidente del Senado; a falta de este, el Presidente de la Camara de Diputadas y
Diputados, y a falta de este, el Presidente de la Corte Suprema.

2. Con todo, si el impedimento del Presidente electo fuere absoluto o debiere
durar indefinidamente, el Vicepresidente, en los diez dias siguientes al acuerdo
del Senado adoptado en conformidad al articulo 50 del capitulo IV, convocara a
una nueva eleccion presidencial que se celebrara noventa dias después de la
convocatoria si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se
realizaréd el domingo inmediatamente siguiente. El Presidente de la Republica asi
elegido asumira sus funciones en la oportunidad que sefiale esa ley, y durara en
el ejercicio de ellas hasta el dia en que le habria correspondido cesar en el cargo
al electo que no pudo asumir y cuyo impedimento hubiere motivado la nueva
eleccion.

Articulo 88

Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del territorio u otro
grave motivo, el Presidente de la Republica no pudiere ejercer su cargo, le
subrogard, con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el Ministro titular a
quien corresponda de acuerdo con el orden de precedencia legal. A falta de este,
la subrogacion correspondera al Ministro titular que siga en ese orden de
precedencia y, a falta de todos ellos, le subrogaran sucesivamente el Presidente
del Senado, el Presidente de la Cdmara de Diputadas y Diputados y el Presidente
de la Corte Suprema.

Articulo 89

1. En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se producira la
subrogacién como en las situaciones del articulo anterior, y se procedera a elegir
sucesor en conformidad a las reglas de los incisos siguientes.

2. Si la vacancia se produjere faltando menos de dos afios para la proxima
eleccion presidencial, el Presidente sera elegido por el Congreso Pleno, por la
mayoria absoluta de los senadores y diputados en ejercicio. La eleccion por el
Congreso sera hecha dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la vacancia
y el elegido asumira su cargo dentro de los treinta dias siguientes.

3. Si la vacancia se produjere faltando dos afios 0 mas para la proxima eleccion
presidencial, el Vicepresidente referido en el articulo anterior, dentro de los diez
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primeros dias de su mandato, convocara a los ciudadanos a eleccion presidencial
para ciento veinte dias después de la convocatoria, si ese dia correspondiere a un
domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el domingo inmediatamente siguiente.
El Presidente que resulte elegido asumira su cargo el décimo dia después de su
proclamacion.

4. El Presidente elegido conforme a alguno de los incisos precedentes durara en
el cargo hasta completar el periodo que restaba a quien se reemplace y no podra
postular como candidato a la eleccion presidencial siguiente y le sera aplicable
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 83.

Articulo 90

1. El Presidente cesara en su cargo el mismo dia en que se complete su periodo y
le sucedera el recientemente elegido.

2. El que haya desempefiado este cargo por el periodo completo, asumira,
inmediatamente y de pleno derecho, la dignidad oficial de expresidente de la
Republica.

3. En virtud de esta calidad, le seran aplicables las disposiciones de los incisos
segundo, tercero y cuarto del articulo 63 y el articulo 64, ambos del capitulo I'V.

4. No la alcanzari el ciudadano que llegue a ocupar el cargo de Presidente de la
Republica por vacancia del mismo ni quien haya sido declarado culpable en
juicio politico seguido en su contra.

5. El Ex Presidente de la Republica que asuma alguna funcion remunerada con
fondos publicos, dejara, en tanto la desempeiie, de percibir la dieta, manteniendo,
en todo caso, el fuero. Se exceptiian los empleos docentes y las funciones o
comisiones de igual caracter de la ensefianza superior, media y especial.

Articulo 91

El Presidente designado por el Congreso Pleno o, en su caso, el Vicepresidente
de la Republica tendra todas las atribuciones que esta Constitucion confiere al
Presidente de la Republica.

Articulo 92
Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:

a) Concurrir a la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion,
sancionarlas y promulgarlas;

b) Solicitar, indicando los motivos, que se cite a sesion a cualquiera de
las ramas del Congreso Nacional. En tal caso, la sesion debera celebrarse
a la brevedad posible;
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c¢) Dictar, previa delegacion de facultades del Congreso, decretos con
fuerza de ley sobre las materias que sefiala la Constitucion;

d) Convocar a referendo en los casos establecidos en esta Constitucion;

e) Declarar los estados de excepcion constitucional en los casos y formas
que se sefialan en esta Constitucion;

f) Dictar los reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes
para la ejecucion de las leyes.

g) Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado,
subsecretarios, a sus representantes en las regiones y provincias, y a los
funcionarios que la ley denomina como de su exclusiva confianza y
proveer los demdas empleos civiles en conformidad a la ley. La remocion
de los demds funcionarios se hard de acuerdo a las disposiciones que
¢ésta determine;

h) Designar a los embajadores y embajadoras, a los jefes de misiones
diplomaticas, y a los representantes ante organizaciones internacionales.
Estos funcionarios serdn de la confianza exclusiva del Presidente de la
Republica y se mantendran en sus puestos mientras cuenten con ella;

1) Nombrar a los magistrados y fiscales judiciales de las Cortes de
Apelaciones y a los jueces letrados, a proposicion de la Corte Suprema
y de las Cortes de Apelaciones, respectivamente; y a los magistrados y
fiscales judiciales de la Corte Suprema a proposicion de dicha Corte, en
conformidad a la Constitucion y la ley;

j) Nombrar a los miembros de la Corte Constitucional correspondientes,
al Fiscal Nacional y al Contralor General de la Republica, conforme a
lo prescrito en esta Constitucion;

k) Conceder jubilaciones, retiros, montepios y pensiones de gracia, con
arreglo a las leyes;

1) Conducir las relaciones politicas con otras naciones y organizaciones
internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y
ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses del pais,
los que deberan ser sometidos a la aprobacion del Congreso conforme a
lo prescrito en el articulo 51 del capitulo IV, requiriendo también, y en
todo caso, la aprobacion del Congreso para denunciar, retirar o terminar
de comun acuerdo un tratado internacional que ya haya sido aprobado
por este. Las discusiones y deliberaciones sobre estos objetos podran ser
declaradas reservadas o secretas si el Presidente de la Republica asi lo
exigiere;
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m) Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la
Armada, de la Fuerza Aérea en conformidad al articulo 107, y disponer
los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas
Armadas en la forma que sefiala el articulo 106;

n) Designar y remover al General Director de Carabineros y al Director
General de la Policia de Investigaciones de Chile en conformidad al
articulo 109, y disponer los nombramientos, ascensos y retiros de
Carabineros y funcionarios policiales en la forma que sefiala el articulo
110;

o) Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas
de acuerdo con las necesidades de la seguridad de la Nacion;

p) Asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas;
q) Declarar la guerra, previa autorizacion por ley.

r) Cuidar de la recaudacion de las rentas publicas y decretar su inversion
con arreglo a la ley. El Presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros de Estado, podra decretar pagos no autorizados por ley,
para atender necesidades impostergables derivadas de calamidades
publicas, de agresion exterior, de conmocién interna, de grave dafio o
peligro para la seguridad de la Nacion o del agotamiento de los recursos
destinados a mantener servicios que no puedan paralizarse sin serio
perjuicio para el pais. El total de los giros que se hagan con estos objetos
no podra exceder anualmente del dos por ciento del monto de los gastos
que autorice la Ley de Presupuestos. Se podra contratar empleados con
cargo a esta misma ley, pero sin que el item respectivo pueda ser
incrementado ni disminuido mediante traspasos. Los ministros de
Estado o funcionarios que autoricen o den curso a gastos que
contravengan lo dispuesto en este literal seran responsables solidaria y
personalmente de su reintegro, y culpables del delito de malversacion
de caudales publicos, y

s) Disponer, mediante decreto supremo fundado, suscrito por los
ministros a cargo de la Seguridad Publica y de la Defensa Nacional, que
las Fuerzas Armadas se hagan cargo de la proteccion de la
infraestructura critica del pais cuando exista peligro grave o inminente
a su respecto, determinando aquella que deba ser protegida, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 112. La proteccion comenzara
a regir desde su fecha de publicacion.
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Ministros de Estado

Articulo 93

1. Las ministras y ministros de Estado son los colaboradores directos e
inmediatos del Presidente de la Republica en el gobierno y la administracion del
Estado.

2. La ley determinara el nimero y organizacion de los ministerios, como también
el orden de precedencia de los ministros titulares. Lo anterior es sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 67 del capitulo IV.

3. El Presidente de la Republica deberd encomendar a uno o mas Ministros la
coordinacién de la labor que corresponde a los Secretarios de Estado y las
relaciones del Gobierno con el Congreso Nacional.

Articulo 94

1. Para ser nombrado Ministro se requiere ser chileno, tener cumplido veintiuin
anos de edad y reunir los requisitos generales para el ingreso a la Administracion
Publica.

2. En los casos de ausencia, impedimento o renuncia de un Ministro, o cuando
por otra causa se produzca la vacancia del cargo, sera reemplazado en la forma
en que establezca la ley.

Articulo 95

1. Los reglamentos, decretos e instructivos del Presidente de la Republica
deberan firmarse por el Ministro respectivo y no seran obedecidos sin este
esencial requisito.

2. Los decretos e instrucciones podran expedirse con la sola firma del Ministro
respectivo, por orden del Presidente de la Republica, en conformidad a las
normas que al efecto establezca la ley.

Articulo 96

Los ministros seran responsables individualmente de los actos que firmaren y
solidariamente de los que suscribieren o acordaren con los otros ministros.

Articulo 97

1. Los ministros podran asistir a las sesiones de la Camara de Diputadas y
Diputados o del Senado, y tomar parte en sus debates, con preferencia para hacer
uso de la palabra, pero sin derecho a voto. Durante la votacion podran, sin
embargo, rectificar los conceptos emitidos por cualquier diputado o senador al
fundamentar su voto.
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2. Sin perjuicio de lo anterior, los ministros deberan concurrir personalmente a
las sesiones de comision o sala de la Camara de Diputadas y Diputados y del
Senado en conformidad al inciso segundo del articulo 69 del capitulo I'V.

Articulo 98

1. Es incompatible el cargo de Ministro de Estado con cualquier otro cargo,
empleo o comision retribuido con fondos publicos o privados. Se exceptian los
cargos docentes segun lo disponga la ley. Por el solo hecho de aceptar el
nombramiento, el Ministro cesard en el cargo, empleo, funcion o comisioén
incompatible que desempetie.

2. Durante el ejercicio de su cargo, las ministras y los ministros estaran sujetos a
la prohibicién de celebrar o caucionar contratos con el Estado, actuar como
abogados o0 mandatarios en cualquier clase de juicio o como procurador o agente
en gestiones particulares de caracter administrativo, ser director de bancos o de
alguna sociedad andnima y ejercer cargos de similar importancia en estas
actividades.

Articulo 99

1. Las remuneraciones del Presidente de la Republica, de los senadores y
diputados, de los gobernadores regionales y demés funcionarios de exclusiva
confianza que determine la ley, sera fijada por una comision cuya integracion y
atribuciones determinara una ley institucional. Sus integrantes seran designados
por el Presidente de la Republica con el acuerdo de los tres quintos de los
senadores y senadoras en ejercicio.

2. Los acuerdos de la comisidon seran publicos, se fundaran en antecedentes
técnicos y deberan establecer una remuneracion que garantice una retribucion
adecuada a la responsabilidad del cargo y la independencia para cumplir sus
funciones y atribuciones.

Bases Generales de la Administracion del Estado
Articulo 100
1. La Administracion Publica esta al servicio de las personas y las comunidades.

2. En su organizacién y funcionamiento, la Administracion publica debera
observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion,
impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y
participacion ciudadana en la gestion publica, buena fe, interculturalidad,
inclusion, y sustentabilidad.

3. En ese marco, deberd aprobar, ejecutar y controlar las politicas, planes,
programas, acciones y fomentar el desarrollo del pais a través de las atribuciones
que le confiere el ordenamiento juridico.
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4. El Estado promoverd la modernizacion de sus procesos y organizacion,
mediante el uso de nuevas herramientas y tecnologias que garanticen el acceso
universal a estos.

Articulo 101

1. Una ley regulara las bases generales de la Administracion del Estado. El disefio
general de cada 6rgano sera determinado por ley, sin perjuicio de las potestades
de organizacidn interna de cada servicio.

2. Las y los jefes de servicio de los organismos del Estado podran siempre
establecer la organizacion interna de sus servicios y determinar las
denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las unidades
establecidas para el cumplimiento de las funciones asignadas por ley, respetando
la Constitucion.

Articulo 102

Las y los funcionarios de la Administracion del Estado deberan actuar con
integridad, probidad y transparencia, utilizando los recursos que el Estado coloca
a su disposicion con exclusiva finalidad publica. Quienes se desempefien en la
Administracion del Estado deberan, ademads, actuar en forma objetiva y en aras
del interés general.

Articulo 103

La ley establecera un régimen general Unico de contratacion y promocion de los
funcionarios publicos, sobre la base de un sistema abierto, competitivo,
transparente, imparcial, agil, que privilegie el mérito de los postulantes, y la
especialidad e idoneidad para el cargo, observando criterios objetivos y
predeterminados. La ley deberd contemplar los principios de caracter técnico y
profesional en que dicho régimen de contrataciéon deba fundarse, las normas
sobre estabilidad en el empleo, los derechos y deberes de los funcionarios
publicos, asegurar la igualdad de oportunidades de ingreso a la funcién publica,
el perfeccionamiento continuo de sus integrantes, los procesos de movilidad al
interior de las reparticiones publicas y entre ellas, y deberd garantizar la
continuidad de la funcion publica.

Articulo 104

1. Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos o intereses por un 6rgano
de la Administracion del Estado podra reclamar ante los tribunales que determine
la ley. Si la ley no ha sefialado el tribunal competente, conoceran los tribunales
ordinarios.

2. La nulidad de los actos administrativos contrarios a derecho podra reclamarse
en la forma y condiciones que establezca la ley. Sin perjuicio de las excepciones
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que sefiale la ley, la interposicion de la accidén no suspendera la ejecucion del acto
impugnado salvo que mediare orden del tribunal competente.

3. Toda persona que haya sufrido dafios como consecuencia de la falta de servicio
de los 6rganos de la Administracion del Estado, de sus organismos incluyendo
los gobiernos regionales y las municipalidades, tendra derecho a ser indemnizada
en las condiciones que sefiale la ley, sin perjuicio de las responsabilidades que
pudieren afectar al funcionario que hubiere causado el dafio.

Fuerzas Armadas
Articulo 105

1. Las Fuerzas Armadas estan constituidas Unica y exclusivamente por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea y dependen del ministerio a cargo de la
Defensa Nacional. Estan destinadas a la defensa de la soberania, independencia,
seguridad de la Nacion, integridad territorial de la Republica y el resguardo de
las fronteras del pais, en conformidad a la Constitucion y las leyes.

2. Ademas, colaboran en situaciones de emergencia y catastrofes nacionales y en
la cooperacidon internacional en operaciones de paz segin el Derecho
Internacional.

3. Las Fuerzas Armadas, como cuerpos armados, son instituciones profesionales,
jerarquizadas, disciplinadas y por esencia obedientes y no deliberantes.

4. Sus miembros en servicio activo no podran pertenecer a partidos politicos,
asociarse en organizaciones politicas, gremiales o sindicales, ejercer el derecho
a huelga, ni postularse a cargos de eleccion popular.

5. La ley institucional regulara la organizacion e institucionalidad del sector, las
instituciones de las Fuerzas Armadas, su incorporacion a las plantas y dotaciones,
sus jefaturas, mando, nombramientos, ascensos y retiros, la carrera militar,
antigiiedad, su prevision y presupuesto.

Articulo 106

1. La incorporacion a las plantas y dotaciones de las Fuerzas Armadas solo podra
hacerse a través de sus propias Escuelas, con excepcion de los escalafones
profesionales y de empleados civiles que determine la ley.

2. Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas,
se efectuaran por decreto supremo, en conformidad a la ley institucional.

Articulo 107

1. El Presidente de la Republica, en su deber de garantizar la seguridad externa
de la Republica, es el conductor de la defensa nacional, ejerciendo sus
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atribuciones en la colaboracién directa e inmediata con el ministerio a cargo de
la Defensa Nacional, en los términos establecidos por la Constitucion y las leyes.

2. El Presidente de la Republica nombraré a los Comandantes en Jefe del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea. Seran designados por este entre los cinco
oficiales generales de mayor antigliedad, que retinan las calidades que los
respectivos estatutos institucionales exijan para tales cargos; duraran cuatro afios
en sus funciones, no podran ser nombrados para un nuevo periodo y gozaran de
inamovilidad en su cargo.

3. El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado, podra
llamar a retiro a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea, en su caso, antes de completar su respectivo periodo.

Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
Articulo 108

1. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estdn constituidas Unica y
exclusivamente por Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile,
y dependen del ministerio a cargo de la Seguridad Publica. Estan destinadas a dar
eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en
conformidad a la Constitucion y las leyes.

2. Ademas, colaboran en situaciones de emergencia y catastrofes nacionales.

3. Son instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y por esencia
obedientes y no deliberantes.

4. Sus miembros en servicio activo no podran pertenecer a partidos politicos,
asociarse en organizaciones politicas, gremiales o sindicales, ejercer el derecho
a huelga, ni postularse a cargos de eleccion popular.

5. La ley institucional regulara la organizacion e institucionalidad del sector, las
instituciones de orden y seguridad, el uso de la fuerza, su incorporacion a las
plantas y dotaciones, sus jefaturas, mando, nombramientos, ascensos y retiros,
antigiiedad, la carrera policial, su prevision y presupuesto.

Articulo 109

1. El General Director de Carabineros sera designado por el Presidente de la
Republica de entre los cinco oficiales generales de mayor antigliedad, que retinan
las calidades que determine la ley; durara cuatro afios en sus funciones, no podra
ser nombrado para un nuevo periodo y gozara de inamovilidad en su cargo.

2. El Director General de la Policia de Investigaciones serd designado por el
Presidente de la Republica entre los ocho oficiales policiales de mayor
antigliedad, que retinan las calidades que determine la ley; durara seis afos en
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sus funciones, no podra ser nombrado para un nuevo periodo y gozara de
inamovilidad en su cargo.

3. El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado, podra
llamar a retiro al General Director de Carabineros y al Director General de la
Policia de Investigaciones en su caso, antes de completar su respectivo periodo y
gozaran de inamovilidad en su cargo.

Articulo 110

1. La incorporacion a las plantas y dotaciones de Carabineros y la Policia de
Investigaciones solo podra hacerse a través de sus propias Escuelas, con
excepcion de los escalafones profesionales y de empleados civiles que determine
la ley.

2. Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de Carabineros y de la
Policia de Investigaciones, se efectuaran por decreto supremo, en conformidad a
la ley institucional.

Disposiciones especiales
Articulo 111

1. El Estado tiene el monopolio indelegable del uso de la fuerza, la cual se
ejercerd a través de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y de Seguridad
Publica, conforme a esta Constitucion y las leyes.

2. Laley determinara el marco para el uso de la fuerza que pueda ser utilizada en
el ejercicio de las funciones de las instituciones autorizadas por esta.

3. Ninguna persona, grupo u organizaciéon podra poseer o tener armas u otros
elementos similares que sefale la ley institucional, sin autorizacion otorgada en
conformidad a esta. Ademas, dicha ley determinara el Ministerio o los érganos
de su dependencia que ejerceran la supervigilancia y el control de las armas.
Asimismo, establecera los oOrganos publicos encargados de fiscalizar el
cumplimiento de las normas relativas a dicho control.

Articulo 112

1. Para efectos de lo dispuesto en el literal s) del articulo 92, la infraestructura
critica comprende el conjunto de instalaciones, sistemas fisicos o servicios
esenciales y de utilidad publica, asi como aquellos cuya afectacion cause un grave
dafio a la salud o al abastecimiento de la poblacién, a la actividad economica
esencial, al medioambiente o a la seguridad del pais. Se entiende por este
concepto la infraestructura indispensable para la generacion, transmision,
transporte, produccion, almacenamiento y distribucion de los servicios e insumos
basicos para la poblacion, tales como energia, gas, agua o telecomunicaciones; la
relativa a la conexidn vial, aérea, terrestre, maritima, portuaria o ferroviaria, y la
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correspondiente a servicios de utilidad publica, como los sistemas de asistencia
sanitaria o de salud. Una ley regularé las obligaciones a las que estaran sometidos
los organismos publicos y entidades privadas a cargo de la infraestructura critica
del pais, asi como los criterios especificos para la identificacion de la misma.

2. El Presidente de la Republica, a través de un decreto supremo, designara a un
oficial general de las Fuerzas Armadas que tendrd el mando de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica dispuestas para la proteccion de la
infraestructura critica en las areas especificadas en dicho acto. Los jefes
designados para el mando de las fuerzas tendran la responsabilidad del resguardo
del orden publico en dichas 4reas, de acuerdo con las instrucciones que establezca
el ministerio a cargo de la Seguridad Publica en el decreto supremo.

3. El ejercicio de esta atribucion no implicard la suspension, restriccion o
limitacién de los derechos y garantias consagrados en esta Constitucion o en
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes. Sin perjuicio de lo anterior, las afectaciones solo podran
enmarcarse en el ejercicio de las facultades de resguardo del orden publico y
emanaran de las atribuciones que la ley les otorgue a las fuerzas para ejecutar la
medida, procediendo exclusivamente dentro de los limites territoriales de
proteccion de la infraestructura critica que se fijen, sujeta a los procedimientos
establecidos en la legalidad vigente y en las reglas del uso de la fuerza que se
fijen al efecto para el cumplimiento del deber.

4. Esta medida se extenderd por un plazo méximo de noventa dias, sin perjuicio
de que pueda prorrogarse por iguales periodos con acuerdo del Congreso
Nacional, mientras persista el peligro grave o inminente que dio lugar a su
ejercicio. El Presidente de la Republica debera informar al Congreso Nacional,
al término de cada periodo, de las medidas adoptadas y de los efectos o
consecuencias de la ejecucion de esta atribucion.

5. La atribucion antes referida también se podra utilizar para el resguardo de areas
de las zonas fronterizas del pais, de acuerdo a las instrucciones contenidas en el
decreto supremo que dicte el Presidente de la Republica.

DISPOSICION TRANSITORIA DE ESTE CAPITULO
Primera

Mientras no se dicte la ley a que se refiere el inciso segundo del articulo 111,
seguiran rigiendo las disposiciones reglamentarias referidas a la materia.
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CAPITULO VI

GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL Y LOCAL

Articulo 113

1. El Estado de Chile es unitario y descentralizado.

2. El territorio de la Republica se divide politicamente en regiones y las regiones
en comunas, cuyos gobiernos gozan de autonomia dentro de los ambitos de su
competencia y en la forma que determine la Constitucion y las leyes. En ningun
caso el ejercicio de esta autonomia podra afectar el cardcter inico e indivisible
del Estado.

3. La organizacion territorial tendrd como objetivo la integracion armoénica y el
desarrollo sostenible del pais, y observara los principios de solidaridad y equidad
territorial, pertinencia territorial, radicacion preferente, coordinaciéon y
asociatividad, y prohibicion de tutela entre gobiernos regionales y locales.

Articulo 114

1. El territorio de la Republica se divide administrativamente en regiones, las
regiones en provincias, las provincias en comunas, y territorios especiales.

2. Los gobiernos regionales y las municipalidades cuentan con las atribuciones
necesarias para cumplir cabalmente con sus fines en los términos establecidos
por la ley, para lo cual gozan de personalidad juridica y patrimonio propio,
debiendo colaborar armoénicamente para la realizacion de sus fines. Las
provincias constituyen una division administrativa del territorio, cuyas
autoridades realizan solo funciones administrativas de gobierno interior.

3. La creacion, supresion, delimitacion y denominacion de regiones, provincias
y comunas, asi como la fijacion de las capitales de las regiones y provincias seran
materia de ley, la que debera establecer criterios objetivos, participacion
ciudadana, en funcion de antecedentes histdricos, sociales, geograficos y
culturales. Dicha ley sera de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.
Con todo, las regiones se crean, eliminan, fusionan, dividen o delimitan en razén
de las caracteristicas fisicas y ambientales de su territorio, su poblamiento e
identidad social, historica y cultural, su capacidad para sustentar procesos
econdmicos y productivos, y sus condiciones para dar una adecuada provision de
servicios publicos y privados a sus habitantes. Para la realizacion de tales criterios
regionales, se reconoce que las provincias y comunas al interior de una region
son complementarias entre si.
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Articulo 115

El Estado promovera la integracién armonica y el desarrollo sostenible entre los
diversos gobiernos regionales y locales. La ley establecerd mecanismos de
solidaridad y equidad entre estas.

Articulo 116

1. El Estado reconoce la heterogeneidad de su territorio y de sus diversas regiones
y comunas.

2. Es deber del Estado y sus organos considerar dichas realidades territoriales en
el disefio e implementacion de politicas publicas y en la transferencia de
competencias y recursos.

3. La ley contemplara criterios objetivos para respetar y promover los derechos
de los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion, en aquellas regiones
0 comunas con presencia significativa de poblacion perteneciente a ellos.

Articulo 117

La ley priorizara que las funciones publicas sean radicadas en el nivel local sobre
el regional y en este ultimo sobre el nacional, sin perjuicio de aquellas
competencias que la propia Constitucion o las leyes reserven al nivel nacional.
Solo aquellas funciones que no pueden ser asumidas con la debida eficacia y
eficiencia por el nivel local o regional deben recaer en la competencia de la
Administracion.

Articulo 118

1. Los organismos e instituciones del Estado, en sus diversos niveles de gobierno,
deberan actuar de manera coordinada y colaborativa para la consecucion de sus
fines, fomentando la cooperacion y evitando la duplicidad o interferencia de sus
funciones. Los servicios publicos dependientes del gobierno nacional deberan
coordinarse con los gobiernos regionales y municipalidades respectivas, en
conformidad con la ley.

2. La ley institucional establecera formulas de asociacion y cooperacion entre las
municipalidades y gobiernos regionales para los fines que le son propios, y de
dichas entidades con los servicios publicos.

Articulo 119

Ningun gobierno regional ni local podra ejercer tutela sobre otra, sin perjuicio de
la aplicacion de los principios de coordinacion y asociatividad, y de solidaridad.
Las competencias transferidas de forma definitiva a una region o municipalidad,
no podran ser revocadas, salvo las excepciones legales.



i_q._n"': Sy

o)
A

|:-'I"'F'='

138

Articulo 120

La ley deberd establecer la forma y el modo en que se transferiran las
competencias a los gobiernos regionales y municipalidades, asi como las causales
que habiliten al nivel nacional para ejercerlas en subsidio. Seran de competencia
del nivel nacional todas aquellas funciones que no estén entregadas de manera
expresa, sea por la Constitucion o la ley, al ambito de competencias de los
gobiernos regionales y municipalidades.

Gobierno Regional

Articulo 121

1. El gobierno y administracion de cada region reside en el gobierno regional,
constituido por el gobernador o gobernadora regional y el consejo regional, cuyo
nimero de integrantes estara establecido por ley. Estas autoridades seran electas
por sufragio universal en la region, de conformidad con Ia ley.

2. El gobierno regional es una persona juridica de derecho publico y con
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo econdmico, social y cultural
de la regiodn, y cuenta con autonomia administrativa y financiera para el ejercicio
de sus competencias.

Articulo 122

1. Las autoridades del gobierno regional ejercen funciones de gobierno y
administracion, normativas, financieras, de coordinacion, de complementariedad
con la accion municipal, de intermediacion entre el gobierno central y la region
y de prestacion de los servicios publicos que determinen la Constitucion y las
leyes.

2. El gobierno regional tiene por objeto el desarrollo integral de la region. Una
ley institucional regulard las atribuciones que ejerceran el gobierno regional y sus
organos, considerando que entre sus funciones se encuentra el ordenamiento
territorial, el fomento de la participacion, de las actividades productivas, el
turismo, el desarrollo econdmico, social y cultural de la region.

Articulo 123

1. El gobernador o gobernadora regional sera el 6rgano ejecutivo del gobierno
regional, correspondiéndole presidir el consejo regional y ejercer las funciones y
atribuciones que la ley institucional determine, en coordinacion con los demas
organos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa. Asimismo, le correspondera la coordinacion, supervigilancia y
fiscalizacion de los servicios publicos que dependan o se relacionen con el
gobierno regional.
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2. El gobernador regional serd elegido por sufragio universal en votacion directa.
Sera electa la candidatura que obtuviere la mayoria de los sufragios validamente
emitidos y siempre que dicha mayoria sea equivalente, al menos, al cuarenta por
ciento de los votos validamente emitidos, en conformidad a lo que disponga la
ley electoral. En caso contrario, se procederd a una segunda votacion que se
circunscribird a los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas mayorias
relativas y en ella resultara electo aquel de los candidatos que obtenga el mayor
numero de sufragios, conforme lo determine la ley respectiva.

3. Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, los votos en
blanco y los nulos se considerardn como no emitidos. El gobernador o
gobernadora duraré en el ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afios,
pudiendo ser reelegido consecutivamente solo una vez.

Articulo 124

1. El consejo regional sera un érgano colegiado de caracter normativo, resolutivo
y fiscalizador, cuyas funciones y competencias seran determinadas por la
Constitucion y la ley.

2. El consejo regional sera responsable de la fiscalizacion del ejercicio de las
competencias del gobierno regional, conforme a las atribuciones que determine
la ley.

3. Corresponderd al consejo regional aprobar el proyecto de presupuesto de la
respectiva region, de acuerdo con los recursos asignados a esta en la Ley de
Presupuestos, sus recursos propios y los que provengan de otras fuentes de
ingresos en conformidad con la Constitucion.

4. El consejo regional estara integrado por consejeras y consejeros elegidos por
sufragio universal en votacion directa, de conformidad con la ley respectiva.
Duraran cuatro afos en sus cargos y podran ser reelegidos sucesivamente en el
cargo hasta por dos periodos. Con todo, en ningin caso se computaran como
periodos sucesivos, para la aplicacion de la presente regla, cuando se ha ejercido
el cargo de manera no consecutiva. Las y los miembros del consejo regional
tendran derecho a una remuneracion y estaran amparados por un régimen de
prestaciones y seguridad social, en los términos que fije la ley.

5. Los parlamentarios y parlamentarias que representen a las circunscripciones y
distritos de la region respectiva, podran asistir a las sesiones del consejo regional
y tomar parte en sus debates, sin derecho a voto.

6. Anualmente, el consejo regional recibird a los senadores de la region para que
informen sobre la tramitacion de leyes de interés regional. La ley establecera
mecanismos de coordinacion e informacion permanente entre el gobierno
regional y los senadores de la region.
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Gobierno Local

Articulo 125

1. El gobierno y administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas
que determine la ley, reside en una municipalidad, la que estara constituida por
el alcalde o alcaldesa y por el concejo municipal.

2. Las municipalidades son corporaciones autdnomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y tienen por objeto satisfacer las
necesidades de la comunidad local, garantizar la participacion ciudadana, el
desarrollo economico, social y cultural, la economia local y la prestacion de los
servicios publicos de su dependencia y ordenamiento territorial, en armonia con
las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Articulo 126

1. Los municipios tienen atribuciones normativas, financieras, fiscalizadoras, de
coordinacioén, de complementariedad con la accion del gobierno regional, de
prestacion de los servicios publicos correspondientes y las demas competencias
que determine la Constitucion y la ley.

2. Los gobiernos locales son fiscalizados por sus propios 6rganos de control
interno y por los organismos que tengan tal atribuciéon por mandato de la
Constitucion y las leyes, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria
General de la Republica, en conformidad a la ley.

Articulo 127

1. Los alcaldes seran elegidos por sufragio universal en votacion directa,
conforme a las normas establecidas en la Constitucion y la ley electoral
respectiva. Duraran en el ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afios,
pudiendo ser reelegidos en el cargo hasta por dos periodos consecutivos. Con
todo, en ninglin caso se computaran como periodos sucesivos, para la aplicacion
de la presente regla, cuando se ha ejercido el cargo de manera no consecutiva.

2. Los alcaldes, en los casos y formas que determine la ley, podran designar
delegados para el ejercicio de sus facultades en una o mas localidades.

Articulo 128

1. El concejo municipal es el 6rgano encargado de colaborar en el gobierno y
administracion de la comuna, fiscalizar la gestion municipal y de hacer efectiva
la participacion de la comunidad local. Para el cumplimiento de sus objetivos, el
concejo municipal podrd ejercer funciones normativas, resolutivas y
fiscalizadoras, asi como las demds atribuciones que le encomienden la
Constitucion y las leyes.
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2. La ley determinard las materias de consulta obligatoria por parte del alcalde o
alcaldesa al concejo y aquellas en que necesariamente se requerira el acuerdo de
este. En todo caso, serd necesario dicho acuerdo para la aprobacion del plan
comunal de desarrollo, del presupuesto municipal y de los proyectos de inversion
de la comuna.

3. La ley institucional debera asegurar mecanismos que aseguren la adecuada
autonomia al concejo municipal en el ejercicio de su rol de fiscalizacion de la
gestion municipal y de la labor del alcalde o alcaldesa.

Articulo 129

1. El concejo municipal estara integrado por concejales y concejalas elegidas por
sufragio universal en votacion directa, conforme a las normas establecidas en la
Constitucion y la ley electoral. Los concejales y concejalas duraran cuatro afios
en sus cargos y podran ser reelegidos en el cargo hasta por dos periodos
consecutivos. Con todo, en ninglin caso se computaran como periodos sucesivos,
para la aplicacion de la presente regla, cuando se ha ejercido el cargo de manera
no consecutiva.

2. La ley institucional establecerd las normas sobre organizacion y
funcionamiento del concejo municipal, el nimero de concejales que lo
integraran, y las causales de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion, cesacion
y vacancia del cargo de concejal.

Articulo 130

La potestad normativa de los gobiernos regionales y locales siempre sera de
caracter infralegal y su aplicacion sera en el territorio respectivo, solo en el
ambito de sus competencias.

Articulo 131

Las elecciones de alcaldes, concejales, gobernadores regionales y consejeros
regionales se efectuaran conjuntamente, cada cuatro anos.

Territorios especiales
Articulo 132

1. Son territorios especiales los correspondientes a Rapa Nui y el Archipiélago
Juan Fernandez. El Gobierno y Administracion de estos territorios se regira por
los estatutos especiales que establezcan las leyes organicas constitucionales
respectivas.

2. Los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde cualquier lugar
de la Republica, garantizados en esta Constitucion, se ejerceran en dichos
territorios especiales en la forma que determinen las leyes que regulen su
egjercicio.
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Desconcentracion de la Administracion del Estado

Articulo 133

Existiran representantes del Presidente de la Republica en las diversas regiones
y provincias, que seran designados por este, cuyas atribuciones seran
determinadas por la ley institucional. El representante del Presidente de la
Republica en la region ejercera la coordinacion, supervigilancia y fiscalizacion
de los organismos publicos creados por ley para el cumplimiento de las funciones
administrativas que dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica
a través de un Ministerio.

Descentralizacion Fiscal

Articulo 134

1. El Estado promueve el desarrollo arménico, equitativo y solidario entre las
regiones y comunas de Chile. La Administracion y los gobiernos regionales y
locales deben contribuir a la correccion de las desigualdades que existan entre
ellas, propendiendo a que todas las personas y comunidades tengan acceso a igual
nivel y calidad de bienes y servicios publicos, sin distingo del lugar en que
habiten.

2. Existiran mecanismos, instrumentos y fondos que aseguren la compensacion
econdmica interterritorial en las transferencias fiscales a gobiernos
subnacionales. La ley contemplara, entre otros:

a) Mecanismos de financiamiento basal para entidades regionales,
municipales y territorios especiales;

b) Mecanismos de solidaridad basados en la equidad territorial, y

¢) Mecanismos compensatorios por externalidades negativas, destinado a
regiones y comunas que sufran consecuencias ambientales o sociales
producto del desarrollo de determinadas actividades.

Articulo 135

La Ley de Presupuestos debera propender a que, progresivamente, una parte
significativa del gasto publico sea ejecutado a través de los gobiernos regionales
y locales, en funcion de las responsabilidades propias que debe asumir cada nivel
de gobierno en funcion del adecuado cumplimiento de las responsabilidades.

Articulo 136

1. Toda creacidon, ampliacion o traspaso de competencias a gobiernos regionales
y municipios, debera contemplar financiamiento y recursos humanos suficientes
y oportunos para su adecuado ejercicio.
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2. Las transferencias y asignaciones de recursos deberan efectuarse en base a
criterios objetivos y predefinidos. Sin embargo, la ley podra establecer
transferencias especiales por razones de aislamiento o emergencia, las que en
ningln caso podran establecer discriminaciones arbitrarias entre las distintas
regiones y territorios del pais.

Articulo 137

1. La ley podra autorizar que se apliquen sobretasas a determinados tributos que
gravan actividades o bienes de identificacion regional o comunal, dentro de los
marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales.

2. Laley definird los bienes o actividades que cumplen con dichas caracteristicas.
Los ingresos generados por esta via deberdn ser utilizados para el financiamiento
de obras de desarrollo e inversion.

Articulo 138

Los gobiernos regionales y locales podran contratar empréstitos, en conformidad
a los requisitos y limites que disponga la ley. Los recursos obtenidos por esta via
deberan estar destinados a financiar proyectos especificos y en ningun caso
podran ser destinados a financiar gastos corrientes.

Articulo 139

1. Las autoridades del gobierno nacional, regional y comunal son responsables
de velar por el buen uso de los recursos publicos, respetando siempre los
principios de suficiencia, coordinacion, equilibrio presupuestario, solidaridad y
equidad territorial, sostenibilidad y eficiencia econdémica. La ley regulara los
mecanismos para hacer efectiva la responsabilidad fiscal.

2. Asimismo, dicha ley contemplara indicadores y metas de eficiencia de caracter
publico, asociados a resultados e impactos de la ejecucion presupuestaria anual
en el mejoramiento de la calidad de vida de las y los habitantes de regiones y
comunas.

Articulo 140

La Corte Constitucional resolverd en conformidad a esta Constitucion, las
contiendas de competencia que pudieran suscitarse entre las autoridades
nacionales, regionales, provinciales y comunales.

Disposiciones generales
Articulo 141

1. Para ser elegido gobernador regional, consejero regional, alcalde o concejal y
para ser designado representante del Presidente de la Republica en la region o
provincia, se requerird ser ciudadano con derecho a sufragio, tener los demas
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requisitos de idoneidad que la ley sefiale, en su caso, y residir en la region a lo
menos en los tltimos dos afos anteriores a su designacion o eleccion.

2. Ningun gobernador regional, o representante del Presidente de la Reptiblica en
la region o provincia, segun el caso, puede ser acusado o privado de su libertad,
salvo el caso de delito flagrante, si la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion
respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusacion declarando haber lugar
a la formacion de causa. De esta resolucion podra apelarse ante la Corte Suprema.

3. En caso de ser arrestado algiin gobernador regional o un representante del
Presidente de la Republica en la region o provincia por delito flagrante, sera
puesto inmediatamente a disposicion de la Corte de Apelaciones respectiva, con
la informacidn sumaria correspondiente. La Corte procedera, entonces, conforme
a lo dispuesto en el inciso anterior.

4. Desde el momento en que se declare, por resolucion firme, haber lugar a
formacion de causa, queda el gobernador regional o el representante del
Presidente de la Republica de la region o provincia, segun sea el caso, imputado
suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.

Articulo 142

1. Las leyes institucionales respectivas estableceran las causales de inhabilidad,
incompatibilidad, cesacion, subrogacion y vacancia en los cargos de gobernador
regional, de alcalde, consejero regional y concejal.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cesaran en sus cargos las autoridades mencionadas
que hayan infringido gravemente las normas sobre transparencia, limites y
control del gasto electoral, desde la fecha que lo declare por sentencia firme el
Tribunal Calificador de Elecciones, a requerimiento del Consejo Directivo del
Servicio Electoral. Una ley institucional sefialard los casos en que existe una
infraccion grave.

3. Asimismo, quien perdiere el cargo de gobernador regional, de alcalde,
consejero regional o concejal, de acuerdo a lo establecido en el inciso anterior,
no podré optar a ninguna funcion o empleo publico por el término de tres afios,
ni podré ser candidato a cargos de eleccion popular en los dos actos electorales
inmediatamente siguientes a su cesacion.

Articulo 143

Para determinar el limite a la reeleccion que se aplica a los gobernadores
regionales, consejeros regionales, alcaldes y concejales, se considerara que han
ejercido su cargo durante un periodo cuando hayan cumplido mas de la mitad de
su mandato.
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DISPOSICION TRANSITORIA DE ESTE ARTICULO

Primera

Mientras no fuere adecuado el decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, de 2005,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 19.175, organica constitucional de Gobierno y Administracion
Regional al nuevo régimen constitucional, se entendera que los representantes
del Presidente de la Republica en las diversas regiones y provincias, del articulo
133, son respectivamente las autoridades de los capitulos I y II del titulo primero
del referido decreto con fuerza de ley.

CAPITULO X1V

PROCEDIMIENTOS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL

Articulo 190

1. Los proyectos de reforma de la Constitucion podran ser iniciados por mensaje
del Presidente de la Republica o por mocion de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con el limite maximo de firmas que establece el articulo 68.

2. El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto
conforme de los tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio.

3. En lo no previsto en este Capitulo, seran aplicables a la tramitacion de los
proyectos de reforma constitucional las normas sobre formacion de la ley,
debiendo respetarse siempre el quorum sefialado en el inciso anterior.

Articulo 191

1. El proyecto que aprueben ambas Camaras pasara al Presidente de la Republica.

2. Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un proyecto de reforma
aprobado por ambas Camaras y éstas insistieren en su totalidad por las tres
quintas partes de los miembros en ejercicio de cada Cémara, el Presidente de la
Republica debera promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la
ciudadania mediante referendo.

3. Si el Presidente de la Republica observare parcialmente un proyecto de reforma
aprobado por ambas Cémaras, las observaciones se entenderan aprobadas con el
voto conforme de las tres quintas partes de los miembros en ejercicio de cada
Camara y se devolvera al Presidente de la Republica para su promulgacion.

4. En caso de que las Camaras no aprueben todas o algunas de las observaciones
del Presidente de la Republica, no habra reforma constitucional sobre los puntos
en discrepancia, a menos que ambas Camaras insistieren por los dos tercios de
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sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por ellas. En este
ultimo caso, se devolvera al Presidente de la Republica la parte del proyecto que
haya sido objeto de insistencia para su promulgacion, salvo que éste consulte a
la ciudadania para que se pronuncie mediante un referendo, respecto de las
cuestiones en desacuerdo.

5. También sera procedente el referendo cuando, sin haberse alcanzado el guorum
de la insistencia que sefiala el inciso anterior, las Camaras que se conformen tras
la siguiente eleccion parlamentaria insistan con los tres quintos de los diputados
y senadores en ejercicio y el Presidente de la Republica decida no promulgar la
parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia.

6. La ley institucional relativa al Congreso regulard en lo demads lo concerniente
a los vetos de los proyectos de reforma y a su tramitacion en el Congreso.

Articulo 192

1. La convocatoria a referendo deberd efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que ambas Camaras insistan en el proyecto aprobado por
ellas, y se ordenara mediante decreto supremo que fijara la fecha de la votacion,
la que se celebrara ciento veinte dias después de la publicacion de dicho decreto
si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el
domingo inmediatamente siguiente. Transcurrido este plazo sin que el Presidente
de la Republica convoque a referendo, se promulgara el proyecto que hubiere
aprobado el Congreso.

2. El decreto de convocatoria contendra, segun corresponda, el proyecto
aprobado por ambas Camaras y vetado totalmente por el Presidente de la
Republica, o las cuestiones del proyecto en las cuales el Congreso haya insistido,
seglin lo dispuesto en los incisos cuarto y quinto del articulo anterior. En este
ultimo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo debera ser votada
separadamente en el referendo.

3. El Tribunal Calificador de Elecciones comunicard al Presidente de la
Republica el resultado del referendo y especificard el texto del proyecto aprobado
por la ciudadania, el que debera ser promulgado como reforma constitucional
dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicacion.

4. Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vigencia, sus
disposiciones formaran parte de la Constitucion y se tendran por incorporadas a
ésta.

Del procedimiento de reemplazo constitucional

DISPOSICIONES TRANSITORIAS”
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B. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR

Durante las sesiones 10%, 117, 12%, 147, 15%, 16% 177, 18%, 19" y 207, celebradas
entre el 25 de abril y el 17 de mayo de 2023, se realiz6 el analisis, el debate y la votacion
en particular en la subcomision.

El detalle de la discusion realizada y de cada una de las votaciones puede ser
consultado en los siguientes links:

Sesion Fecha Tema tratado Enlace a
las
votaciones

N°10 [25 abril de Exposiciones de las enmiendas formuladas | Enlace
2023 a los capitulos Il y IV de la propuesta de
texto constitucional, aprobados en general
por el pleno.

N°11 [26 abril de Exposiciones de las enmiendas formuladas | Enlace
2023 a los capitulos IV y V de la propuesta de
texto constitucional, aprobados en general
por el pleno.

N°12 [27 abril de Exposiciones de las enmiendas formuladas | Enlace
2023 a los capitulos VIy XIV de la propuesta de
texto constitucional, aprobados en general
por el pleno.

N°14 |02 mayo de Discusion en particular de las enmiendas | Enlace
2023 formuladas a los articulos 29 al 35,
inclusive, del capitulo III de la propuesta
de texto constitucional, aprobados en
general por el pleno.

N°15 |03 mayo de Discusion en particular de las enmiendas | Enlace
2023 formuladas a los articulos 36 al 42 y las
disposiciones transitorias, del capitulo III,
y a los articulos 82 al 91, inclusive, del
capitulo V, ambos de la propuesta de texto
constitucional, aprobados en general por el

pleno.
N°16 |04 mayo de Discusion en particular de las enmiendas | Enlace
2023 formuladas a los articulos 92 al 105,

inclusive, del capitulo V de la propuesta de
texto constitucional, aprobados en general
por el pleno.

N°17 |08 mayo de Discusion de las enmiendas formuladas a | Enlace
2023 los articulos 106 y siguientes del capitulo
V, y alos articulos del capitulo VI, ambos
de la propuesta de texto constitucional,

aprobados en general por el pleno.
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N°18 |09 mayo de Discusion de las enmiendas formuladas a | Enlace
2023 los articulos 43 al 66, inclusive, del
capitulo IV de la propuesta de texto
constitucional, aprobados en general por el

pleno.
N°19 |10 mayo de Discusion de las enmiendas formuladas a | Enlace
2023 los articulos 67 y siguientes del capitulo IV

de la propuesta de texto constitucional,
aprobados en general por el pleno.
Respecto al capitulo XIV, se dieron por
reproducidos los argumentos de los
integrantes de la subcomision presentados
en la sesion 127, celebrada el 27 abril de

2023.
N°20 |17 mayo del Votacion de las enmiendas admitidas a | Enlace
2023 tramitacion formuladas a los articulos

considerados en los capitulos I1I, IV, V, VI
y X1V, del texto aprobado en general.

Al objeto de informar adecuadamente acerca del tratamiento de las
materias que la subcomision realizd en cada uno de los capitulos que en ella se
radicaron, en conformidad al articulo 58 del Reglamento, a continuacion se procedera
a sistematizar, separadamente, cada uno de los capitulos, consignando los principales
dichos de las y los comisionados sobre las materias relativas a cada uno de ellos; las
votaciones en particular realizadas; articulos y enmiendas suprimidas o rechazadas; el
articulado que la subcomision propone al Pleno de la Comision Experta respecto de
cada capitulo y un anexo con el detalle de las votaciones.
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1. CAPITULO III. REPRESENTACION POLITICA Y PARTICIPACION

Corresponde el tratamiento en particular de las materias consideradas en el
capitulo III de la propuesta de texto de nueva Constitucion, sobre Representacion
Politica y Participacion. Se sistematizara la discusion en particular, con las opiniones
de las y los comisionados sobre los asuntos regulados en el capitulo, agrupandose, en
primer lugar, sus dichos respecto de todo el capitulo y, posteriormente, las opiniones
vertidas respecto de algiin tema especifico; se consignaré la votacion en particular; se
registrara los articulos y enmiendas rechazadas o suprimidas, y se concluira con el texto
que la subcomisién propone al pleno de la Comision Experta.

1.1. Discusion en particular

Las comisionadas y los comisionados integrantes de la subcomision
acordaron una metodologia de trabajo para la discusion en particular consistente en una
relacion, que en el caso del capitulo III estuvo a cargo del comisionado Francisco Soto,
en la que realizd un analisis objetivo y neutral, tanto de las materias relevantes que
estan en discusion como de las razones por las que se han presentado las enmiendas.
Posteriormente, los restantes integrantes de la subcomision y otras comisionadas o
comisionados de la Comision Experta procedieron a manifestar sus respectivas
opiniones.

El comisionado Francisco Soto destaco los consensos que la subcomision
logrd en el capitulo III, que trata sobre representacion politica y participacion.

Se refirid a los acuerdos alcanzados en la subcomision por la unanimidad
de los integrantes y que fueron aprobados en general por el Pleno de la Comision
Experta y que no han sido objeto de enmiendas.

Este capitulo fue el primero en ser debatido. Un diagndstico comun fue
plenamente compartido por los miembros de la subcomision. Este diagnostico se
refiere a que el excesivo nimero de partidos gener6 un distanciamiento con la
ciudadania, que es el principal factor para la crisis de legitimidad que afecta al pais y
que impide a los gobiernos la implementacion de sus programas. De ahi que se requiere
dotar de una institucionalidad que fortalezca y reconecte a los partidos con la
ciudadania.

Este diagnostico comun dio paso a propuestas compartidas y perme6 el
debate de los restantes capitulos de manera armoniosa.

Destaco la disposicion a escuchar, a abrirse a las experiencias comparadas
y a la busqueda de formulas compartidas, que se traducen en la normativa que contiene
este capitulo.

Esta disposicién es particularmente valorable en los comisionados
provenientes de sectores que, tradicionalmente, han mirado con distancia adicionar
formulas participativas a nuestra democracia representativa. Destaca la disposicion de
la comisionada Natalia Gonzélez, del comisionado Sebastian Soto y, en particular, del
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Presidente de la subcomision, Juan José¢ Ossa, que en su funciéon ha informado
publicamente el sentido y alcance de este capitulo.

La propuesta de este capitulo actualiza la normativa constitucional chilena
en materia de participacion ciudadana, de acuerdo con los estdndares de las
democracias mas consolidadas del mundo.

Como sefiala el informe reciente de IDEA Internacional, la participacion se
ha convertido en un elemento central en los tultimos procesos de elaboracion
constitucional. Tanto la doctrina como la experiencia comparada reconocen
transversalmente que una activa participacion de la ciudadania no solo fortalece la
democracia, sino que mejora la calidad de las leyes y contribuye a una verdadera
rendicion de cuentas.

La experiencia de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) muestra que la incidencia para promover la
participacion ciudadana contribuye a la buena gobernanza, porque mejora la calidad de
las politicas publicas y garantiza mayores niveles de implementacion y cumplimiento
de las normativas publicas.

En ese sentido, la participacion, junto con la transparencia y la rendicion de
cuentas, es un principio central de lo que internacionalmente se conoce como gobierno
abierto.

La Constitucion actualmente vigente solo establece de forma acotada los
plebiscitos en el contexto de capitulos de reforma constitucional y, a nivel legal,
considera este tipo de mecanismo en el plano municipal. De esta forma, la regulacion
constitucional que se propone en este capitulo viene a implementar el espiritu de la ley
N° 20.500, de 2011, que fue precursora en introducir el derecho de las personas a
participar en distintos espacios de la gestion publica, acercando a los gobiernos locales
y a la administracion central a la ciudadania.

En este contexto, destacd que la subcomision, a través de mecanismos que
se introducen en este capitulo, ha reconocido que una mejor participacion no es
incompatible con la democracia representativa, sino que viene a fortalecerla. A través
de consensos logrados en este capitulo, se ha desmentido la creencia errada de que estos
serian mecanismos que pretenden funcionar como baipas o atajos de la actual
institucionalidad.

En consecuencia, el objetivo que se persigue con estos mecanismos es
mejorar el trabajo de los representantes electos y de las autoridades de gobierno; es
decir, no reemplazar la democracia representativa, sino que fortalecerla.

En este ultimo sentido, la propuesta de mecanismos participativos toma una
cierta distancia con las recientemente aprobadas en la region latinoamericana y con el
borrador de la Convencion Constitucional. La principal diferencia es que estos
mecanismos estdn pensados para que permeen el régimen politico, el proceso de
formacion de la ley y la gestion de la administracion en sus distintos niveles.
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No son parte del proceso una ciudadania desconectada de la politica y que
pretende accionar a través de movimientos sociales, sino una que busca recomponer la
relacion entre los partidos, como intermediarios de la ciudadania, y las instituciones
representativas. De ahi que, siguiendo la mejor tradicion europea, se ha decidido llamar
referendo a las consultas generadas en los procesos de formacion de la ley, para
enfatizar la idea de que estos mecanismos no buscan disputar la decision politica del
organo representativo. Se deja el término plebiscito exclusivamente para los
mecanismos del ambito municipal.

A continuacion, se refirid los temas donde existieron grandes acuerdos y
que no fueron objeto de enmiendas.

Primero, se ha logrado el acuerdo de introducir a nivel constitucional el
derecho de las personas a participar en los asuntos de interés publico, como lo hacen la
Constitucion espaiola y varias constituciones latinoamericanas. Ademas, se establece
claramente el deber del Estado de promover el ejercicio de este derecho. Esta es una
innovacion que no esta en el texto Constitucional vigente y que, incluso, representa un
desafio para el futuro de la participacioén ciudadana.

Segundo, en este capitulo se ha acordado explicitar las caracteristicas del
sufragio: personal igualitario, secreto, informado y obligatorio. Ademas, se acordd
reconocer en la Constitucion Politica la existencia de un sistema electoral publico y de
un sistema de registro electoral bajo la direccion del Servicio Electoral.

Tercero, a diferencia del anterior proceso, donde las propuestas
constitucionales elaboradas por la Convencion Constitucional no consideraban ninguna
regulacion a los partidos politicos, la normativa, consensuada por esta subcomision y
aprobada en general por el Pleno, establecio una definicion de partidos politicos y como
estos expresan el pluralismo politico.

A su vez, hay consenso en consagrar el derecho de los ciudadanos a
asociarse libremente en partidos politicos, ademas de los limites de los objetivos de los
partidos politicos, movimientos u otras formas de organizacion, como el no respetar el
régimen democratico, procurar establecer un sistema totalitario o que propugne o use
la violencia.

De esta manera, hay un alto grado de consenso en introducir normas sobre
la regulacion interna de los partidos politicos. En este tema se acordaron normas sobre
el fortalecimiento de los partidos politicos, en cuanto estos sujetaran las reglas que
fijaran el financiamiento publico. Hay acuerdo en que su contabilidad debe ser publica
y que sus fuentes de financiamiento no podran provenir del extranjero.

Ademas, hay consenso en que deben existir normas que aseguren la
democracia interna, la rendicion de cuentas, la transparencia y la probidad. Asimismo,
hay consenso en establecer que la ley debera establecer mecanismos que permitan una
participacion equilibrada entre hombres y mujeres en la integraciéon de los organos
colegiados.
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Por ultimo, hay acuerdo en regular las facultades de dar 6rdenes de partidos
a los afiliados parlamentarios y de involucrar mas a la institucionalidad electoral en su
organizacion interna. De esta manera, se ha acordado que el Registro General de
Afiliados sea administrado por el Servicio Electoral y que, ademas, las elecciones
internas sean manejadas por el Servicio Electoral y calificadas por el Tribunal
Calificador de Elecciones.

Cuarto, se introducen nuevos mecanismos de participacion ciudadana en
areas como la formacion de la ley, las audiencias o consultas publicas en los procesos
de elaboracion de normas de caracter general, los foros de deliberacion ciudadana a
nivel de convocatoria de plebiscitos regionales, locales, y la posibilidad de que el
consejo regional o municipal, previo requerimiento del gobernador, del alcalde o de los
dos tercios de los consejeros en ejercicio, realice una consulta ciudadana para definir
de manera no vinculante las prioridades presupuestarias.

Siguiendo de cerca las exitosas experiencias comparadas de Colombia,
Uruguay y buena parte de Europa, la subcomision ha logrado consensuar una iniciativa
popular de ley y sus caracteristicas generales. Ademas, cumpliendo y respetando las
bases institucionales que gobiernan este proceso, en relacion con la iniciativa exclusiva
del Poder Ejecutivo de presentar proyectos de ley que incidan directamente en el gasto
publico, hay consenso en que cuando estos mecanismos sean de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica deberan ser patrocinados por este o no seran tramitados.
Asimismo, se acordé que el Servicio Electoral dispondra de un sistema de registro de
esta iniciativa, para que, de cumplirse los requisitos, remita las iniciativas al Congreso
Nacional para su tramitacion.

Hay acuerdo en la necesidad de una iniciativa derogatoria de ley que sea
votada mediante referendo, la cual requerira un nimero de firmas y deberan ser
presentadas ante el Servicio Electoral. Asimismo, hay consenso respecto del rol que
tendria la Corte Constitucional en esta materia, la cual debera realizar, como requisito
previo, un examen de admisibilidad para que el referendo sea convocado. Hay acuerdo
en que, luego de derogada la ley, serd el Congreso Nacional el que debera adoptar las
medidas que correspondan.

Finalmente, hay amplio acuerdo en desplegar nuevas formulas de
participacion local que complementen los plebiscitos y consultas comunales. De ahi
que figuras, como los foros de deliberacion ciudadana, puedan dar nuevos aires a la
cooperacion ciudadana en el &mbito local.

Todos estos son mecanismos que persiguen fortalecer la democracia
representativa y el trabajo de las autoridades, tanto a nivel nacional como regional y
local.

De esta manera, este Capitulo es un esfuerzo para mejorar la calidad de la
democracia, la regulacion del sistema electoral, los partidos politicos, y un intento de
acercar a la ciudadania en la toma de decisiones publicas, promoviendo la transparencia
y la rendicion de cuentas.
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La comisionada Antonia Rivas inicié su reflexion, indicando que el
capitulo III es nuevo, y presenta una innovacion importante en la forma de entender la
democracia y la representacion.

Respecto a la innovacion en materia de democracia directa, destaco el
articulo 29 que establece el derecho a participar en asuntos de interés publico, sentando
las bases de una democracia real, en la que los partidos politicos y la eleccion de los
representantes juegan un rol fundamental en nuestras instituciones. También, se
consagro el principio de participacion a través de distintos mecanismos.

Para complementar lo mencionado, la comisionada mencioné que para
superar la crisis de institucionalidad y representacion, es importante buscar
mecanismos que permitan que los nifios, nifias y adolescentes participen en la vida
politica, lo que es coherente con que la Constitucion es un pacto intergeneracional.

En esa linea, destacd que junto a otros integrantes de la Comision Experta
presentaron una enmienda para reforzar el mandato del Estado, estableciendo
mecanismos que promuevan la participacion progresiva de nifos, nifias y adolescentes
en asuntos publicos. Asimismo, resaltd la enmienda presentada por los comisionados
Osorio y Francisco Soto, para establecer el voto voluntario a partir de los 16 afios en la
eleccion de autoridades y asuntos referidos a gobiernos locales y regionales.

Por otro lado, menciond el rol fundamental otorgado a los partidos politicos
en la democracia, pero al mismo tiempo la importancia de contar con estdndares mas
altos para ejercer dicha funcion.

En ese contexto, resaltdé la enmienda que busca modificar la voz
“promover” por “asegurar” en la norma que insta a los partidos politicos a contemplar
mecanismos para promover la participacion equilibrada entre hombres y mujeres.

Asimismo, comentd sobre una enmienda presentada al articulo 34 sobre
declaracion de inconstitucionalidad de los partidos politicos, con el fin de diferenciarla
del ex articulo 8 de la Constitucion de 1980 y reformularla en términos positivos. En
este punto, enfatizé en la necesidad de transitar desde un modelo que desconfia de la
politica a uno que confie en ella y la fomente.

También se incorpor6 una enmienda propuesta por la comisionada
Anastasiadis para que los partidos tengan un sistema de prevencion de delitos en sus
normas internas.

Otro punto destacado por la comisionada Rivas fue el establecimiento de un
marco y un mandato para regular, via ley, las 6rdenes de partido, dandoles un caracter
excepcional cuando se refieran a cuestiones programadticas o a los principios del
partido.

En ese contexto, en relacion a la enmienda presentada por la comisionada
Gonzalez y los comisionados Ossa y Sebastian Soto, que sefiala que “No podran darse
ordenes de partido en aquellos casos en que la ley sefiale que el voto del parlamentario
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deba ser emitido en conciencia ni en los que deba resolver como jurado.”, menciond
que se entiende el criterio en torno a las votaciones en que el parlamentario ha de
resolver como jurado, no asi en la férmula abstracta del voto en conciencia. Enfatizé
en la importancia de encontrar una formula mas adecuada al ejercicio de la funcion
legislativa, entendiendo el temor de que todo pudiese ser, entonces, un voto en
conciencia y que las 6rdenes de partido no cumplieran efectivamente la funcion que se
busca.

Lo mismo sobre la enmienda de los mismos autores, que sefiala que “Antes
de la inscripcion de las candidaturas los partidos politicos deberan determinar el marco
de materias sobre las que podran versar las 6rdenes de partido.”.

En relacion al fortalecimiento de los partidos politicos y su rol en la
participacion ciudadana, resaltd la necesidad de robustecer su democracia interna. En
esa linea, indicd que se establecié el umbral y ciertas normas de entrada destinadas a
aquello, asi como elecciones internas para los partidos politicos, administradas por el
Servicio Electoral (SERVEL) y calificadas por el Tribunal Calificador de Elecciones,
lo cual es un avance en la responsabilidad y estandares de transparencia para los
partidos. Por eso, coment6 que la enmienda propuesta por los comisionados Soto, Ossa
y Martorell, que relegan al SERVEL a un rol de mera supervigilancia, que es el rol que
tiene actualmente, no va en la misma linea.

Sobre los mecanismos de participacion establecidos en el articulo 36 y
siguientes, se presentd una enmienda para que los mismos sean incidentes y
vinculantes, con el fin que efectivamente la opinion de la ciudadania sea tomada en
cuenta.

Respecto de la iniciativa popular de ley, manifesto su preocupacion sobre
la enmienda que busca aumentar el umbral de participacion del 2% al 4%, dado que el
umbral actual es suficiente y garantiza la posibilidad de usar esta herramienta.
También, comentd que se presentd enmienda para aclarar que ocurre ante el silencio
del Presidente de la Republica en caso que se requiera su patrocinio, asi como para
hacer extensivo el sistema de urgencias para las mismas iniciativas.

En el ambito de la participacion, comentd que esta de acuerdo con las
enmiendas que buscan reemplazar la palabra “ciudadania” por “persona” con el fin de
ampliar el término, asi como la formulada al articulo 41, para reducir del 10% al 8% el
padrén electoral regional o comunal para la realizacion de referéndum.

Por ultimo, celebrd todas las iniciativas que se presentaron en materia de
deliberacion ciudadana consultiva, seleccion aleatoria y garantizadoras de la
representacion de la poblacion.

La comisionada Natalia Gonzalez destaco la existencia del capitulo III,
porque permite tratar de manera ordenada y sistematica materias que son esenciales
para el buen funcionamiento de la democracia representativa.
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Enfatiz6 en que el orden en que se plantean las normas y los asuntos en el
capitulo III, no es azaroso. Es decir, el como participan las personas, primeramente, a
través de los mecanismos propios de la democracia representativa, y luego a través de
los mecanismos de participacion. En efecto, la representacion politica es producto de
un proceso, a través del cual, la comunidad elige a algunos de sus miembros para
hacerse cargo, sostener y argumentar los asuntos e intereses que le son comunes a la
sociedad.

Evidentemente, para que tenga lugar la representacion es necesario contar
con un sistema electoral, como también con la robusta presencia de partidos politicos,
los cuales son vehiculos de participacion y expresion del pluralismo.

Mencionado lo anterior, la comisionada comentd sobre las enmiendas
presentadas al capitulo, destacando positivamente la presentada por los comisionados
oficialistas, en que relevan la importancia de la cédula tnica electoral.

Explicé la enmienda presentada relativa a las fuentes de financiamiento de
los partidos politicos, la cual buscé hacerse cargo de una aprension manifestada por el
SERVEL ante el pleno de la Comision Experta. En efecto, como estaba redactada la
norma, prohibia que los candidatos pudiesen acceder a créditos con personas juridicas
distintas del Fisco, no obstante ser un mecanismo que hoy estd permitido por ley. En
ese sentido, mediante enmienda, se sugiere volver a la redaccion original de la ley de
partidos politicos.

También, indicod que presentaron enmienda para flexibilizar las 6rdenes de
partido, no procediendo aquellas en caso de que los parlamentarios deban votar en
conciencia, ni tampoco cuando deban resolver como jurado, como ocurre con las
acusaciones constitucionales, por ejemplo, en el Senado. Asimismo, dispusieron una
formula a través de la cual los partidos puedan determinar el marco de materias a través
de los cuales se puedan realizar esas 6érdenes de partido.

Por otro lado, planteé algunas enmiendas que le parecen un poco mas
discutibles, tal como la que establece que la ley debera consagrar mecanismos para que
nifios, niflas y adolescentes participen progresivamente en los asuntos publicos. Lo
anterior, dado que a su juicio la enmienda merece mayores precisiones, porque las
categorias que estan aludidas son diversas, y por ende, requieren un tratamiento distinto
en cuanto a los mecanismos disponibles para participar.

Ejemplifico mencionando que hoy en el Congreso Nacional, a nivel de
audiencias publicas, es comun, cuando se discuten leyes que pueden atafier el interés
de los estudiantes, escuchar a los centros de alumnos. No obstante, le parece distinto,
por ejemplo, que se entienda que a partir de la enmienda, nifios, nifas y adolescentes
puedan tener cabida en una iniciativa de derogacion de ley o en una iniciativa popular
de ley, por el impacto que esas iniciativas, en uno y otro caso, tienen.

Respecto de la votacion con caracter voluntario a partir de los dieciséis
anos, indico que el concepto de ciudadania tiene que ser un todo coherente. En ese
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sentido, comentd que es complejo admitir definiciones que permitan ciertas
parcelaciones del concepto de ciudadania, y que cuesta hacer calzar con otras
definiciones respecto de la capacidad que se reconoce en general a los adolescentes
para actuar civilmente en la vida en sociedad. La ciudadania también impone cargas,
no solo derechos, y no queda claro de la enmienda si se refiere solo a derechos o
también a deberes.

Argumento6 también indicando que en el derecho comparado son pocos los
paises que permiten lo anterior, y que de permitirlo, al parecer, estaria asociado también
a mayores deberes en el actuar civico o en su actuar civil en la sociedad, mas alla de la
edad propiamente tal.

Luego, reflexiond sobre la enmienda que busca eliminar la posibilidad de
que el resguardo del orden publico durante los actos electorales corresponda a las
Fuerzas Armadas y a Carabineros, sefialando que no alcanza a advertir las razones para
eliminar a estos organismos del resguardo del orden publico durante los actos
electorales porque es una funcién con la que ya cuentan y no es novedad reiterarlo a
nivel constitucional.

Luego, manifestd preocupacion por la enmienda respecto de los partidos
politicos, movimientos u otras formas de organizacion, pues elimina el requisito de que
no deban procurar o instigar hacer uso de la violencia o inciten a ella y, ademas, se
elimina la posibilidad de declararlos inconstitucional.

Respecto de la enmienda sobre que los partidos deban contar con sistemas
de prevencion de delitos, manifestd una interrogante, que tiene que ver con que hoy los
partidos son personas juridicas de derecho publico y estan regidas por obligaciones
legales, pudiendo hacer aquello que les esta permitido hacer. En este punto, destacé
que en principio no le parece errada, pero si que esta planteada de manera diversa al
sector privado, ya que estd formulada como una imposicion que, a su vez, pudiese tener
efectos en los partidos mas pequenos.

Luego, plante6 algunas dudas sobre los requisitos para constituir y disolver
partidos politicos, especificamente sobre qué porcentaje quisieron plantear en las
enmiendas, a fin de no malinterpretar la propuesta.

Por ultimo, sobre los mecanismos de participacion, se refirio al referendo
derogatorio de ley, la cual es una iniciativa ajena al ordenamiento juridico chileno, y
que despierta inquietud desde el punto de vista de la certeza juridica y la estabilidad
del sistema normativo.

En ese contexto, indicdé que presentaron enmiendas para elevar los
requisitos y robustecerlos con umbrales mas profundos, lo que se condice en el derecho
comparado. Entones, sin perjuicio de, en su caso, sostener el acuerdo inicial, llamé a
hacer un esfuerzo en mirar esas experiencias comparadas y ver por qué efectivamente
los requisitos son mas altos. Lo mismo que el quorum para participar en estos
referendos.
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Por ultimo, manifestd preocupacion sobre la institucion que se busca crear
al final del capitulo, que es el defensor del ciudadano, por un lado, por la densidad de
su regulacion, y por otro, por ser una estructura algo centralista para velar por el buen
uso de estos mecanismos. En concreto, comentd que los mecanismos de participacion
estan repartidos a todo tipo de niveles, por lo que le parece que seria mas atingente que
los distintos 6rganos que tienen que ver con estos mecanismos de participacion puedan
ir informando a la ciudadania como se han utilizado y, eventualmente, hacer propuestas
de recomendacion normativa.

La comisionada Leslie Sanchez se refiere a la enmienda que habilitaria a
las personas de 16 afios hacia arriba a participar voluntariamente en las elecciones de
caracter regional y local, que le parece que responde a varios elementos que hay que
tomar en consideracion.

Es una iniciativa que el legislador ha discutido desde hace muchos afios. De
hecho, proyectos de ley datan de los afios 2014, 2018, 2021, 2022 y 2023, en que ya
los congresistas han presentado iniciativas del mismo tenor para permitir el sufragio a
nivel local o a nivel nacional. Pero es un interés legislativo tanto de los congresistas
como también de la ciudadania; por lo que no lo descartaria de plano.

Tampoco lo descartaria de plano, porque Chile suscribié la Convencion de
los Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes, y ahi hay un principio fundamental que
es el de autonomia progresiva. En razén del principio de autonomia progresiva, le
parece del todo atingente considerar esta expresion ciudadana como un proceso
formativo también.

Atendida la carencia de educacion civica que tiene nuestro pais, este seria
una especie de ejercicio democratico muy saludable para que, cuando las personas
cumplan 18 afios y tengan que elegir autoridades de cardcter nacional tan relevantes
como Presidente de la Republica, diputados o senadores, ya hayan experimentado lo
que implica conocer candidatos o candidatas, programas, como votar y cuando votar.

Ademéds, considerando que la propuesta que suscribié junto con otros
comisionados y comisionadas es de caracter voluntario, este sufragio no deberia
generar ningin impacto mayor, si es que existe una preocupacion en cuanto a la
incidencia de este margen de la poblacion votando.

En nuestra historia nacional, muchas veces las grandes transformaciones
politicas, juridicas y culturales las han promovido los estudiantes secundarios; no
necesariamente los estudiantes universitarios ni las personas adultas. Ello también
demuestra que hay una conciencia politica mucho mas amplia, incluso.

Puede que el efecto de ese comportamiento a algunos agrade, a algunos no
agrade tanto. Puede haber una manera mejor canalizada; eso siempre esta abierto el
didlogo o al analisis. Pero no considerarlos como sujetos politicos en la toma de
decisiones tan relevante cuando, si se mira la historia de Chile, se constata que muchas
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de las grandes transformaciones se han provocado a partir de los estudiantes
secundarios.

También plantea algunos argumentos sobre la enmienda que presentada
respecto de modificar o reemplazar la palabra “promover” -una participacion
equilibrada entre hombres y mujeres en la integracion de 6rganos colegiados-, por
“asegurar”.

Un primer criterio es que, a la fecha, toda la normativa nacional que existe
tiene como objetivo promover; la ley de cuotas no es mas que eso, una promocion de
la participacion de las mujeres. El apoyo econdmico -un estimulo bastante perverso en
el sistema politico, que es pagar por que las mujeres vayan de candidatas- también
promueve, no garantiza nada.

Incluso, establece cuales son los objetivos de ese financiamiento que le
otorgan, tanto al partido como al proceso electoral, para tener a mujeres al interior de
la fila o candidatas; y no es necesariamente el que las mujeres ganen un escafio y
puedan integrar los 6rganos, sino, simplemente, ser capacitadas para poder, quizas,
entrar a la politica, o, a lo menos, financiar algo de las campafias politicas.

Todo ello ha dejado a las mujeres en un rol politico que ha sido designado
al interior del mismo Congreso Nacional, como el de las mujeres acompafiantes de las
listas.

(Qué quiere decir la mujer acompanante de la lista? Es como cuando lo
invitan a un matrimonio y ponen “Juan Pérez y sefiora”: la acompanante. Asi se ve a
las mujeres en términos electorales. Es el hombre, que va a ganar la eleccion, quien
debe ir con una mujer para completar cuotas de género u otros factores. La mujer no
tiene probabilidades de ser electa, pero va a engrosar las filas para cumplir los
equilibrios numéricos cuando se habla de promover participacion.

Ese escenario estd superado en nuestro pais. Ademas, esos argumentos ya
no proceden ni siquiera en este proceso constitucional, ni en la Convencién
Constitucional ni en cualquier otro proceso constitucional previo. Porque las mujeres
de Chile vienen hablando de paridad hace muchas décadas y paridad implica asegurar
participacion de mujeres no solo en el ingreso de las listas, sino en el resultado; es decir,
que estén representadas al interior del Congreso Nacional o cualquier otro 6rgano
colegiado.

Todas las normas de promocion hoy no han logrado aumentar mas del 17%
al 22% de mujeres en ambas cdmaras; o menos, incluso, sobre todo en el Senado. Y
aun cuando este numero fuera mayor, afirma que no ha sido del todo suficiente.

Insiste en que se debe dejar la etapa del promover, la etapa de esforzarnos
por, y tomar la igualdad como lo que es: un derecho y la posibilidad de que las mujeres
integren los 6rganos de toma de decisiones, y no solamente que sean un simbolo que
va en determinadas listas para justificar equilibrios de paridad, Es decir, que se les
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reconozca su plena ciudadania en tanto sujetas de derecho y no simples cuotas
numéricas.

Respecto de las normas y las enmiendas presentadas en orden de partido y
disciplina partidaria, le gener6 una duda juridica muy compleja, porque hay una
enmienda -por la mayoria de los miembros de esta subcomision- que habla de que no
podréan darse 6érdenes de partido en aquellos casos en que la ley sefiale que el voto del
parlamentario debe ser emitido en conciencia.

Entonces, se podria interpretar que hay decisiones que los parlamentarios
toman no en conciencia, o sea, de manera inconsciente, y eso le parece que es un error
lingtiistico juridico grave. En los casos en que deba resolver como jurado, se entiende
por el caso de la acusacion constitucional y juicio politico.

Acerca de dejar al marco del legislador definir cuales son aquellas areas en
las que puede haber o no 6rdenes de partido, le parece un tanto autoritario y absolutista.
Porque los programas politicos, los disefios orientadores de cada partido, son todos
disimiles; por lo tanto, ;como la ley podria, de manera general y abstracta, objetivar
causales para todos los partidos politicos en los que si puede haber orden de partido y
en los no puede haber orden de partido? Atendido, como dice, a los programas politicos
de cada partido.

De hecho, incluso la sancion a la indisciplina politica se provoca a veces
por el mismo ciudadano en la fiscalizacion politica mas natural, que es el sufragio. No
se debe olvidar que, en la tltima votacion simbolica para las mujeres, que fue sobre el
aborto en tres causales en la Camara de Diputados, hubo dos parlamentarios que se
esperaba votaran a favor por el sector politico en el que estaban; votaron en contra, eso
genero la comision mixta y ambos parlamentarios perdieron sus escafos en la eleccion
siguiente. La ciudadania hace un control mucho mas eficiente y eficaz que los partidos
politicos.

Opina que si se decide aplicar un instrumento, que es propio de los
regimenes parlamentarios, no corresponderia mas que quedara en los reglamentos de
normativa propia de los partidos politicos. Quién mas que un partido politico que se
define de una manera, define su objetivo, su vision y mision, puede definir qué cosas
son ordenes y cudles no van a ser 6rdenes. Insiste en que le parece muy complejo que
el legislador pueda entrar a esas materias y definirlas de manera objetiva y abstracta,
como tiene que ser una ley. Es una institucion dificil, he imagina que establecer bordes
es mucho mas dificil.

El comisionado Sebastian Soto recuerda que, en la primera etapa del
funcionamiento de la Comisidon Experta, acordaron una estructura de capitulos para
proponérsela al Consejo.

Fue muy interesante como los distintos grupos que integran esta Comision
consideraron entre sus propuestas capitulos vinculados con la participacion politica y
la representacion, lo que deja ver que existe una decision sumamente contundente en
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torno no solo a la relevancia para la democracia -como decia el comisionado Francisco
Soto-, sino que también a la relevancia geografica que cobra en la estructura del
anteproyecto un capitulo especial vinculado con la participacion y la representacion.

El que esté esto en un capitulo aparte no tiene, quizas, consecuencias
juridicas, pero si tiene consecuencias simbolicas, politicas y geograficas en cuanto a su
ubicacion entre los demas capitulos. Ese fue un acuerdo muy temprano entre los
comisionados respecto de la relevancia de regular, en si mismas, tanto la representacion
como la participacion.

Como segundo punto, se detiene en que este capitulo entra en un continuo
vinculado con la evolucion de la regulacion y participacion electoral en Chile.

Se puede mirar como un continuo desde que la Constitucion de 1925 crea
el Tribunal Calificador de Elecciones, mas adelante el sufragio femenino, el voto
personal y la cédula tnica en 1958, el voto de los no videntes y los analfabetos en 1960.

Luego, en la Constitucion actual, la regla que se mantiene, en virtud de la
cual solo puede convocarse a votacion popular para las elecciones y referendos
expresamente previstos en la Constitucion, tiene en Chile un origen muy particular que
es un llamado a plebiscito que hizo Pinochet basicamente al margen de la regla
constitucional que existia en ese momento, y se incorpora al borrador de Constitucion
de 1980 para precisamente evitar cuestiones propias de democracias plebiscitarias
cuando le convengan al gobernante.

Estima que es una regla muy arraigada en nuestro propio derecho, que
reduce los riesgos de una democracia plebiscitaria, y que los comisionados mantienen
y la destacan.

Asimismo, también ya es antigua -modificada en la reforma constitucional
de 1989- la proscripcion de ciertas conductas que no se condicen con la democracia.
Cree que la norma que acordaron en general es una norma contundente, la norma que
acordaron en general es una norma importante, porque proscribe la violencia y los
movimientos y partidos que la induzcan.

Se debe perseverar en la norma aprobada en general, unanimemente, porque
es una norma que da una sefial muy clara respecto a la proscripcion de determinadas
conductas, tanto en partidos como en movimientos. Cuestion que, ademads, no es ajena
al constitucionalismo global.

La evolucion continia después, ya en democracia, con el registro, la
inscripcidon automatica, las normas especiales sobre financiamiento de la politica, las
primarias y la incorporacion del Servicio Electoral a la Constitucion. Todo eso, forma
parte del acervo constitucional del pais.

Se avanza en la evolucion de los partidos politicos, en la regulacion de los
partidos politicos.
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La Constitucion de 1883 no tenia ninguna regulacion en materia de partidos
politicos, y eso porque el constitucionalismo, en general -el originario, el
constitucionalismo de fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX-, no conocia a
los partidos politicos.

Recuerda un libro famoso de Bruce Ackerman que desarrolla criticamente
la no consideracion que hacen los padres fundadores del constitucionalismo americano
respecto a la existencia de partidos politicos. Su libro se llama, sintomaticamente, “La
falla de los padres fundadores”, porque es precisamente una falla del
constitucionalismo originario no haber visto la necesidad de partidos y solamente haber
confiado en la estructura de facciones.

Los partidos son instituciones permanentes que median entre la ciudadania;
pero no solo eso, los partidos también permiten imprimirles largo plazo a los gobiernos,
permiten imprimirle mirada de largo plazo a la politica contingente. Esto, porque el
gobernante estd tremendamente capturado por el momento, por las necesidades del
momento. Los partidos, en cambio, logran trascender al momento por ser instituciones
permanentes y permiten que una mirada de mediano plazo atraviese la decision politica
contingente.

Es cierto que la Constitucion de 1980 desconfi6 de los partidos politicos; es
cierto que la Constitucion de 1980 coqueted con una especie de corporativismo, pero
también es cierto que eso se fue tempranamente corrigiendo en el articulo 19, nimero
15.

Antes, solo en 1971, con el estatuto de garantias constitucionales, se regula
en la Constitucion los partidos politicos; la Constitucion del 25 tiene solo una mencion
menor, y solo en 1971 en el estatuto de garantias constitucionales se regula; por lo
tanto, incluso en nuestro constitucionalismo de la Constitucion del 25, su regulacion es
tremendamente tardia, y en la del 80 hay una regulacion; que ha ido creciendo en el
tiempo, pero insuficiente.

Estima que la propuesta elaborada hace mucho mas de lo que se ha hecho
hasta ahora en este sentido.

Le parece que incorporar al Servicio Electoral en las elecciones internas,
que la potestad sancionadora controlada de los partidos por parte del Tribunal
Calificador de Elecciones es también relevante, que la estructura del articulo en el que
se analizan una serie de elementos de los partidos también avanza en una buena linea,
que las ordenes de partido que han sido discutidas y con las que el quiere reconocer
que solo encuentra ciertas sintonias desde hace algunos afios, pero que
tradicionalmente en sus convicciones politicas mas intensas miraba con distancia,
podrian servir para enfrentar problemas que requieren alguna soluciéon. Ve ahi un
espacio excepcional, muy excepcional, como dice el articulo aprobado en general, tanto
por su contenido, como por su uso.
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Ve un espacio necesario para que los partidos politicos de mafiana, que son
finalmente instituciones que deben trascender a la contingencia, que deben tener una
cierta affectio societatis, no solo dada por la conveniencia electoral, sino que también
por la conviccién y por una cierta rigurosidad que debe empapar a sus miembros,
recorran un camino necesario para mejorar nuestro sistema de partidos.

No todo en este texto aprobado en general es fortalecer a los partidos
politicos, seria un error abandonarse exclusivamente a los partidos politicos, seria un
grave error creer que hoy dia la democracia sobrevive Unicamente fortaleciendo los
partidos politicos.

Cree que se debe fortalecer a los partidos politicos porque no hay
democracia sin partidos, porque es importante fortalecerlos, porque la democracia
necesita a los partidos, mas los necesita en tiempos de populismo, no tiene duda; pero,
también se debe ver las nuevas formas de mediacion politica.

Sabe que los partidos tienen un rol importante en la mediacion politica, pero
se debe ver las nuevas formas de mediacion politica que estan presentes hoy en Chile
y en el mundo desde hace algunas décadas, pero tremendamente presentes en la
sociedad digital.

Los mecanismos de participacion ciudadana que se han levantado y
propuesto responden a ello, con todos los perfeccionamientos que se les debe hacer. A
veces, mira algunos con cierta distancia, entiende que se debe introducirles una serie
de perfeccionamientos que se van a discutir en las enmiendas, pero también entiende
que esos mecanismos de participacion ciudadana hoy dia son una via necesaria en las
democracias para fortalecer a los partidos politicos como mediadores institucionales,
pero también para fortalecer a las democracias en las que no se puede Unicamente
canalizar la mediacion politica por la via de la representacion en partidos.

Por eso entonces se da fuerza los partidos, pero también se equilibra dando
fuerza a los mecanismos institucionales de participacion ciudadana, no se concentra la
mediacion politica en los partidos, sino que se amplia también a través de mecanismos
institucionales.

Celebra el trabajo hecho por el comisionado Francisco Soto y la
comisionada Natalia Gonzélez, que propusieron inicialmente un texto muy completo.

También celebra lo que se ha dicho en cuanto a que la conexion en el disefio
de los mecanismos de participacion ciudadana es con Europa para intentar alejarse de
las malas experiencias latinoamericanas en esta materia y piensa que se esta intentando
disefiar mecanismos de mediacion diferentes de los partidos que permitiran por un lado
fortalecer la representaciébn mas institucional y, por otro, descomprimir, porque
probablemente sean mecanismos de descompresion a nivel social.

Le parece que esta primera mirada permite comprender como el trabajo que
hizo desde el inicio la Comision Experta con el fin de proponer un texto al cual hacerle
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enmiendas es un trabajo coherente que responde a las necesidades politicas actuales y
que espera permita seguir fortaleciendo nuestra democracia.

El comisionado Gabriel Osorio planted la justificacion de la existencia de
un capitulo que trate la participacion politica. Expresé que es un avance muy
importante y que sera una herramienta interpretativa fundamental para las posteriores
reformas legales que, en materia de participacion, se realicen en lo sucesivo en nuestro
pais.

Quiza, parezca extrafio para muchos el establecimiento en la constitucion
de un capitulo destinado precisamente a la “participacion”, sin embargo, este proceso
constitucional debe hacerse cargo de la importancia de los partidos politicos para el
buen funcionamiento del régimen democratico y, en consecuencia, es fundamental
transformar aquello que el constituyente durante los tltimos 40 afios ha hecho, a saber,
olvidar a los partidos politicos.

Lo anterior, de alguna manera, entronca con la vieja tradicién democratica
y republicana chilena de regular legalmente a los partidos politicos, usanza que tuvo su
mayor muestra en el Estatuto de Garantias Democraticas del afio 1970 en el cual se
reguld con profundidad en clave democratica, a los partidos politicos.

En cuanto a las elecciones subnacionales y a la participacion que en ellas le
cabe en la propuesta constitucional a los menores de 18 afios, sefiala que no es una
novedad en nuestra legislacion. El inciso sexto del articulo 18 de la ley N°18.603 ,
organica constitucional de los partidos politicos se refiere a mecanismos de
participacion e integracion en sus procesos y estructuras internas de jévenes menores
de 18 y mayores de 14 afios de edad. A su vez, el articulo 22 del mismo cuerpo
normativo, establece el deber del Servicio Electoral de mantener actualizado el registro
de afiliados de cada partido politico y de los adherentes menores de 18 y mayores de
14 afos de edad que no hayan sido condenados por delitos que merezcan pena aflictiva,
si los estatutos del partido los reconocieren como tales. Es decir, reconoce a los
“adherentes” en tanto los estatutos del partido politico respectivo los contemple.

Resalto, que se debe hacer un esfuerzo para que el proceso constitucional
traiga verdaderos cambios en la realidad politica chilena y no realizar modificaciones
inocuas que mantengan el statu quo existente. Expreso, asimismo, que en cuanto a las
elecciones internas de los partidos, el Servicio Electoral se encarga de “velar” por el
buen funcionamiento de sus comicios internos. Pero bien se sabe que el Servicio
Electoral apenas interviene en las mismas mediante una palida vigilancia. No obstante
subray6 que, en los hechos, el Servicio Electoral no puede hacerse cargo de dicha
supervigilancia y los partidos politicos desfilan ante la prensa con situaciones refiidas
no so6lo con los estatutos propios, sino con la ley. Es eso lo que debe evitarse. De tal
suerte que, si se va a consagrar constitucionalmente aquello que las instituciones hoy
ya realizan, es preferible no hacer nada.

En cuanto a las funciones de los tribunales supremos de los partidos
politicos en las elecciones internas de los partidos, existen hoy atribuciones para el que
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el Tribunal Calificador de Elecciones pueda calificar dichas elecciones internas, pero
innumerables veces las reclamaciones ante el referido Tribunal no llegan a buen puerto
y son declaradas inadmisibles debido a que sus requisitos son muy exigentes.

De igual manera, se debe avanzar en redactar buenas causales de expulsion
de los partidos politicos en la ley, agregando un procedimiento de reclamo expedito y
eficiente, cumpliendo €ste, naturalmente, las normas del debido proceso.

En cuanto a las reglas de disolucion y formacion de los partidos politicos.
En cuanto a la formacion de partidos se habia pensado en una regla que esta tuviera un
porcentaje de 0,25% del padrén electoral y, para la disolucién, una norma que
establezca un 2,5% de dicho padrén.

La norma actual, que establece un porcentaje del 5%, no solo no llevaria a
los partidos al Congreso, sino que los llevaria a su disolucion, lo cual puede resultar
injusto.

El comisionado Juan José Ossa expreso su satisfaccion por este capitulo
nuevo que regula la participacion, que no se consideraba en la Constitucion Politica de
la Republica de 1980 lo cual da cuenta del nuevo momento politico en el que Chile se
encuentra.

Uno de los principales avances que contempla este capitulo, es el
reforzamiento de la idea de la mediacion que realizan los partidos politicos con la
ciudadania. Sin embargo, acotd, que no se agota la mediacion en ellos, y por eso se
incorporan ciertos mecanismos de democracia directa en dos materias.

Destaco la consagracion en el texto de la condena de la violencia y la
prohibicion de ella como método de accion politica.

Asimismo, manifestd que le resulta necesario debatir sobre la votacion de
los menores de 18 afios, aun cuando sea voluntaria, por cuanto resulta confuso que el
estatuto electoral general actual contemple el voto obligatorio y, sin embargo, a los
menores de 18 afios se le abra una puerta para poder votar facultativamente.

En cuanto al voto en conciencia en materia de 6érdenes de partido, no es un
error técnico, sino que fue una expresion tomada del grupo constitucional de los 24.

Manifesto, asimismo, que resulta muy necesario modificar la ley de partidos
politicos en materia de control interno y, para ello, también es importante que el texto
constitucional que se proponga al pais tenga mecanismos que ayuden al Servicio
Electoral a controlar de mejor manera los procesos de eleccion interna de dichas
instancias de participacion ciudadana.

Respecto de la iniciativa derogatoria de ley, dice que este mecanismo de
participacion directa hemos establecido que la Corte Constitucional debe hacer un
examen de admisibilidad. Es decir, tiene limitaciones claras que se han dejado
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expresas. No obstante, estima que ain requiere un estudio con mayor profundidad en
la etapa siguiente del proceso.

Finalizo, senalando que lo que se ha hecho en este capitulo es para sentir
orgullo por cuanto se ha apostado por los partidos politicos, en circunstancias que
dichas instancias de participacion son, siempre, mayor o menormente resistidas.

El comisionado Francisco Soto manifiesta que todos los comentarios
rescatan un elemento que es central de los acuerdos que se han traido a colacion,
planteado por Sebastidn Soto en las primeras reuniones celebradas por los
comisionados, que consiste en la necesidad de establecer instituciones que no quedaran
en el papel, que se implementaran. Muchas de las enmiendas que estan establecidas por
la subcomision apuntan a eso. En este sentido, le parece que las exigencias comparadas
de los referéndum y de las iniciativas populares estan siendo sujetas, por la doctrina de
sus respectivos paises, a mucha critica. Los altos porcentajes no han contribuido a que
estos mecanismos se implementen.

Entonces, cuando se compara, no solamente tiene que compararse las
normas, sino también ver la critica de la doctrina sobre esas normas. Esa critica, en las
normas que comento la comisionada Gonzalez, existe en los respectivos paises.

Le gustaria decir que se tiene la total voluntad de dar la tranquilidad en estos
mecanismos para que puedan cumplir el objetivo, que es fortalecer a las instituciones.
Esta abierto a subir la exigencia y el porcentaje, en la medida en que eso los deje a
todos en paz. Tiene total disposicion en ese sentido, pero cree que se debe mirar la
critica a los textos constitucionales que existen en otros paises, porque eso abunda y se
ha traducido en que Latinoamérica se ha llenado de mecanismos que nunca han
operado, justamente por este nivel de exigencia que muchas veces se impone a las
constituciones.

Estd el mecanismo de defensoria ciudadana. Por ejemplo, en el caso de la
ley N° 20.500, pocos ministerios informan sobre los consejos de la sociedad civil, no
se implementan, no se articulan, y la gran diferencia que hay entre los mecanismos de
participacion europeos y los latinoamericanos es que estan sujetos a un escrutinio
constante.

Hace un par de afos, Suiza modifico toda la legislacion de desarrollo. Para
poder hacer esos cambios, es necesario y fundamental tener algun organismo técnico
que haga seguimiento de los procesos, que vaya estableciendo cuestionamientos a
coémo operan los mecanismos y levante una critica institucional, porque, desde su punto
de vista, nuestro pais, al iniciar este proceso de mecanismos tiene que generar una masa
critica sobre su implementacion.

Se requiere un organismo que pueda monitorear los mecanismos, sobre todo
en el ambito territorial, en lo local; que pueda hacer un informe anual y hacerle ver a
los ministerios que no estan cumpliendo con sus compromisos legales. De hecho,
recuerda que el Contralor General de la Republica hizo comentarios al respecto. Cree
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que no todos tienen el compromiso que tenia el Contralor General de la Republica en
temas de participacion, y cree que el objetivo de hacer cumplir y de que estos
mecanismos operen fue el sentido de la idea de la defensoria ciudadana.

Avanzando en la discusion en particular de los articulos considerados en el
capitulo IIl y las enmiendas formuladas respecto de ellos, las y los comisionados
manifestaron diversas opiniones acerca de materias relevantes, cuyo contenido se
sistematiza en los parrafos siguientes.

Previo a la discusion pormenorizada de las enmiendas, el comisionado
Francisco Soto aclar6 que se utiliza la palabra referendo en casos de consultas
populares vinculadas al proceso de formacion de la ley, lo cual se ajusta al derecho
comparado. Por el contrario, se utiliza la palabra plebiscito en asuntos mas bien locales,
en los que se pretenda resolver ciertas tematicas a través de la participacion ciudadana.

Sobre las enmiendas que tenian por objeto promover la participacion
progresiva de nifios, nifias y adolescentes en asuntos publicos, se generaron multiples
opiniones.

En concreto, sobre la enmienda N°1/3, el comisionado Francisco Soto
explicé que va dirigida a reforzar que la ley debe definir los mecanismos mas idéneos
para que se produzca dicha participacion, tal como lo hace la ley 20.500.

Por su parte, la comisionada Gonzalez sugiere presentar una enmienda con
una redaccion que concite unidad de propdsitos para poder precisar el asunto,
especificamente para determinar espacios de participacion para las categorias de
personas incluidas en la enmienda. En esa linea, manifestd6 que entiende que los
mecanismos podrian ser legales, como una posibilidad mas que un mandato al
legislador, dado que la mayoria de los mecanismos previstos en el texto constitucional
requieren de la ciudadania.

A su vez, el comisionado Ossa llam¢ a los autores a explicar el concepto
de progresividad establecido en la enmienda.

Respecto a la participacion de menores de edad en la vida politica, también
se discutio la enmienda N° 3/3 sobre habilitacion para sufragar, con caracter voluntario
y en asuntos regionales y locales, a personas de 16 afos.

El comisionado Francisco Soto explico que dicha enmienda se funda en la
experiencia comparada a nivel local, la cual busca incentivar la participacion de los
menores de edad en la vida publica. Ejemplificé con el caso de las comunidades
autonomas de Espafia, las cuales utilizan el mecanismo, como un derecho anticipatorio
para habituar a la juventud a las discusiones politicas, el que va acompafiado de
programas de educacion civica y promocion de la participacion.

Por su parte, la comisionada Natalia Gonzalez manifest6 una serie de
inquietudes, dado que no queda claro de la enmienda si es que se les impone solo el
derecho o también deberes, asi como por qué solo se otorga el derecho para las
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elecciones regionales o locales y no en otras. Complementé indicando que son pocos
los paises que reconocen esa posibilidad, y que, ademads, la evidencia no es concluyente
en relacion con la eficacia de la medida.

En la misma linea, el comisionado Sebastian Soto planted la necesidad que
sea el Congreso quién delibere el tema, con mas tiempo, datos, experiencia comparada
y ponderando los efectos de una decision como la que se propone.

Para finalizar el tema, el comisionado Ossa reflexion6 sobre la importancia
del voto obligatorio, manifestando que es una sefial equivoca para la juventud el
establecer el voto voluntario. Asimismo, comentd que es importante que la discusion
se realice de manera mas pausada y con todos los antecedentes necesarios.

Luego, se llevo adelante una discusion sobre la forma de ejercer el voto.
En ese contexto, ¢l comisionado Sebastian Soto reflexiono sobre la enmienda N° 2/3,
la cual busca constitucionalizar la cédula unica electoral. Si bien celebro el mecanismo,
consultd si es necesaria su constitucionalizacién, dado que esto podria evitar que,
eventualmente, cuando exista la tecnologia y seguridad informatica necesaria, se tome
la decision respectiva de abrir a un nuevo sistema de votacion igual de seguro que la
cédula unica electoral. Asimismo, planted una consulta sobre la frase final de la
enmienda, comentando que eventualmente podria abrirse a la posibilidad de
considerarse otras formas de votacion, tal como el voto anticipado.

En virtud de lo mencionado, la comisionada Gonzalez invitd a la
subcomision a presentar dos enmiendas de unidad de propositos, la primera, con el fin
que el articulo 30 inciso 2 considere no solo a las elecciones y referendos, sino también
los plebiscitos, y la segunda, para hacerse cargo de las posibles eventualidades que
podrian surgir relatadas por el comisionado Sebastian Soto.

Al respecto, el comisionado Francisco Soto aclar6 que el objetivo de la
enmienda era impedir formas laxas de mecanismos de votacion, en virtud de la
experiencia comparada, por lo que se mostrd abierto a discutir posibles correcciones a
la enmienda.

El comisionado Ossa sefialo estar de acuerdo con lo manifestado, indicando
que existe el espacio para buscar una redaccion que conforme a todos, y que permita
esclarecer el animo que subyace a la enmienda, es decir, consagrar un mecanismo
antifraude electoral.

Posteriormente, surgié una reflexion sobre el voto anticipado y el voto a
distancia. En ese contexto, el comisionado Sebastian Soto consultd sobre el alcance de
que el voto sea personal, es decir, si es que seria una prohibicion del voto a distancia.
Asimismo, sugirid, junto con mantener el lenguaje que se utiliza en la ley de
votaciones, que la cédula electoral sea mas bien una cualidad del sufragio y no una
garantia del mismo.

Por ultimo, el comisionado Ossa realizd una distincidon entre voto
anticipado y voto a distancia, indicando que el primero no necesariamente implica lo
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segundo. También, si bien no cerro las puertas en el futuro, manifestd los riesgos que
existen en el voto a distancia.

En relacion con el articulo 31, el comisionado Soto llamo a revisar la
manera en que se denominan las leyes en los distintos capitulos para que no haya
confusion, recordando que la subcomision determind la existencia de 3 tipos, las leyes
simples, las leyes institucionales y las leyes electorales.

En ese contexto, hizo notar que sélo el inciso 4 del articulo 31 habla de ley
electoral, por lo que habria que complementar con el tipo de ley a que se refiere, en
caso de no indicarlo.

Respecto a la enmienda que recae en el articulo 32 sobre partidos politicos
que buscaba sustituir la expresion “bien comun” por “interés general”, las y los
comisionados Gonzélez, Ossa y Sebastian Soto indicaron no estar de acuerdo debido a
que se trata de conceptos distintos. En efecto, en palabras del comisionado Sebastian
Soto, el bien comun busca hacer compatible el bien de todos, y, por otro lado, el interés
general estd asociado a la mayoria. Por su parte, el comisionado Francisco Soto
suscribio a lo mencionado indicando que no considera necesario realizar la
modificacién, salvo acuerdo conjunto.

También, se generd un intercambio de posturas respecto a la enmienda 8/3
formulada al inciso 2 del articulo 34, es decir, el que establece que “Los partidos
politicos, movimientos u otras formas de organizacidon cuyos objetivos, actos o
conductas no respeten los principios basicos del régimen democratico, o procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que hagan uso de la
violencia, la propugnen o inciten a ella, serdn declarados inconstitucionales.
Correspondera a la Corte Constitucional conocer y juzgar estas materias.”.

El comisionado Ossa declar6 estar orgulloso de la norma aprobada por el
pleno, aunque estd consciente que recuerda al antiguo articulo 8. En ese contexto,
comentd que no es de interés de ningiin comisionado reflotar ese tipo de recuerdos,
sino que mas bien, les inspira una condena categorica a la violencia como método de
accion politica. Entendié que se quieran sumar nuevos limites a los partidos politicos,
pero no le conforma que se busque sustituir lo aprobado en el pleno.

En la misma linea, la comisionada Gonzalez indic6 que la enmienda es
reiterativa, ya que las preocupaciones que intenta cubrir, ya se encuentran reguladas en
otros articulos. Ademas, se mostr6 disponible para discutir mediante unidad de
propoésitos una nueva redaccion para la enmienda 9/3, sobre sistema de prevencion del
delito de los partidos politicos.

Apoy6 lo mencionado el comisionado Sebastidn Soto, quien resaltod la
importancia del inciso 2 del articulo 34 para el sistema democratico.

Si bien indicé que las razones de la enmienda fue evitar los recuerdos del
antiguo articulo 8, el comisionado Osorio se mostro a favor de buscar una nueva
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redaccion a través de una enmienda con una redaccién que concite unidad de
propositos.

Por otro lado, la comisionada Gonzalez explico la enmienda 10 al inciso 1
del articulo 35, la cual busco abrir la posibilidad de aportes de personas individuales y
créditos privados a partidos politicos, y no so6lo aportes del fisco. El comisionado
Osorio y Francisco Soto manifestaron su interés de apoyar la enmienda.

Otro tema abordado fue la regulacion de las o6rdenes de partido,
consagradas en el inciso 5 del articulo 35, asi como en la enmienda N° 15/3, la cual
busca agregar la frase “No podran darse 6érdenes de partido en aquellos casos en que la
ley sefiale que el voto del parlamentario deba ser emitido en conciencia ni en los que
deba resolver como jurado.”. Asimismo, la enmienda N° 16/3 busca agregar que “Antes
de la inscripcion de las candidaturas los partidos politicos deberan determinar el marco
de materias sobre las que podran versar las 6rdenes de partido.”.

A juicio del comisionado Sebastian Soto, ambas normas son relevantes ya
que, por un lado, permite las 6rdenes de partido en ciertas materias, programaticas y de
politica publica. En ese punto, destaco que se excluyen las 6rdenes de partidos en dos
oportunidades, en los casos que se resuelve como jurado, y en los casos en que el voto
debe ser emitido en conciencia. En efecto, indico que existen ciertos temas valdricos y
que tienen relacidn con las propias convicciones sobre las cuales no debiesen recaer las
ordenes de partido.

Complementando lo anterior, comentd que se busca establecer un marco
de conocimiento previo en aquellas materias que pudiesen darse ordenes de partidos,
con el fin de fortalecer el mecanismo y que no se utilice de manera desmesurada.

El comisionado Osorio, manifestd estar de acuerdo en las enmiendas en
temas que deban resolverse como jurado, pero dudd en lo que se refiere al voto en
conciencia, dado que podria perforar las 6rdenes de partido, y que la excepcidn pase a
ser la regla general. No obstante, se mostrd abierto a encontrar una forma conjunta para
regular el tema, y que las 6rdenes de partido no se desvirtuen.

Por otro lado, sobre la enmienda N°16/3, explico las dificultades de su
implementacién, ya que las intenciones y prioridades de un partido politico cambian a
medida que avanzan los gobiernos, por lo que no es posible prever las situaciones
politicas que pudiesen darse.

Sobre el tema, la comisionada Gonzélez argument6 a favor de la enmienda
sobre las 6rdenes de partidos, indicando que eventualmente la ley podria establecer en
el futuro una causal de expulsion de los partidos politicos en caso de incumplir las
ordenes de partido. En ese sentido, y en atencion a las consecuencias que podrian
derivarse de la norma, es importante proteger la democracia representativa para que no
sea abusada por la directiva de los partidos politicos.

En esa misma linea, se busc6 una formula para que quienes accedan al
parlamento, tengan conocimiento de las materias sobre las cuales podrian versar las



LAPTEL

K

170

|:-'I"'F'='

ordenes de partido, y, por ende, concurrir con su voluntad ante una eventual sancioén en
caso de incumplimiento.

Sobre las enmiendas 20/3 y 21/3, el comisionado Osorio aclardé que, en
virtud de la actual legislacion, el umbral del 5% para alcanzar representacion en el
Congreso tiene implicancia también respecto a la existencia misma de un partido
politico. En ese contexto, la enmienda va dirigida a que los partidos politicos que
tengan una eleccion importante, menor al 5%, puedan continuar existiendo.

El comisionado Sebastian Soto manifestd su acuerdo con lo senalado,
indicando que el fin de la medida del umbral del 5% era disminuir la fragmentacion,
no limitar la presencia de los partidos politicos en el territorio, ni la participacion en
otras posibles elecciones, por ejemplo, locales. No obstante, sugirid abordar el tema en
una disposicion transitoria.

Por su parte, la y el comisionado Gonzélez y Ossa comparten el espiritu de
la norma mencionada.

Finalmente, el comisionado Francisco Soto propuso realizar un nuevo
articulo 35, a través de una enmienda de unidad de proposito, dado que la subcomision
comparte el espiritu de la norma.

Respecto del epigrafe “De los mecanismos de participacion”, se
discutieron las enmiendas formuladas al articulo 37, especificamente las dirigidas a
establecer un piso del 4% y un techo del 6%, ambas del Gltimo padron electoral, para
presentar una iniciativa popular de ley para su tramitacion legislativa.

La comisionada Gonzalez indic6 que tales enmiendas buscan legitimar un
mecanismo que ha despertado ciertas inquietudes en la ciudadania, y aumentar su
apoyo.

El comisionado Francisco Soto y la comisionada Rivas, valoraron el
compromiso de sectores donde estos mecanismos no tienen tradicion y las enmiendas
que buscan precisar las instituciones, a la vez de hacer un llamado sobre la importancia
que estos ajustes propuestos no hagan impracticable el mecanismo.

Por su parte, el comisionado Sebastian Soto apoy6 las enmiendas que hacen
consistente las normas de esta nueva institucion de iniciativa popular, con las utilizadas
en la tramitacion legislativa.

Posteriormente, se dialogd en torno a las enmiendas al articulo 38, referido
a la iniciativa de derogacion de ley. La comisionada Gonzalez valord a las y los
comisionados que presentaron propuestas concretas mediante enmiendas, dado que, si
bien es un instrumento novedoso, también existen dudas sobre posibles efectos en la
certeza juridica. En ese sentido, comentd que motiva mas la deliberacion de la norma
si la derogacion es total, ya que permitiria que el Congreso pueda volver a debatir
totalmente la materia. En efecto, la derogacion parcial podria cambiar el sentido
completo de una legislacion y también podria generar un efecto no deseado, que seria
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que se intenten descartar asuntos especificos de una legislacién que sean del menor
gusto de la ciudadania.

La comisionada Gonzalez continu6 indicando que las enmiendas también
buscan ser fiel al sistema juridico actual, otorgando un mandato al parlamento para la
derogacion, que es la via juridica que corresponde. En concreto, las leyes se hacen y
derogan en el parlamento, y es el parlamento el encargado de hacerse cargo de los
efectos que puede causar la derogacioén en el ordenamiento juridico a través de la
armonizacion.

El comisionado Sebastian Soto considerd correcto el criterio juridico
mencionado por la comisionada Gonzdlez, ya que se distingue la voluntad soberana del
acto legislativo que le sigue. La enmienda permite que el legislador junto con derogar,
legisle.

Por su parte, el comisionado Francisco Soto indico la urgencia de regular
mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de formacion de la ley. En ese
sentido, enfatizd6 que los mecanismos que se estan proponiendo lejos de pretender
debilitar el trabajo de los representantes electos, buscan hacerlos dialogar con la
ciudadania. Por ltimo, manifestd su voluntad de adoptar un texto de consenso en la
materia, y que permita reconectar los vinculos con la ciudadania y su relacion con el
Congreso.

Por ultimo, y sobre las enmiendas que buscan crear la Defensoria de la
Ciudadania, el comisionado Francisco Soto precisdé que es comun apreciar en la
experiencia comparaday en Chile que los mecanismos de participacion se regulan, pero
que luego no son implementados.

En ese contexto, alertd que se corre el riesgo que los mecanismos de
participacion queden sélo escritos en papel si es que no se establecen los mecanismos
de control respectivos, tal como el que se busca con la creacion de la Defensoria de la
Ciudadania, encargada del monitoreo a los drganos responsables de implementar el
mecanismo de participacion. A mayor abundamiento, destacé que en una sociedad
donde no se tiene arraigada la cultura de la participacion, es clave establecer una
institucion de estas caracteristicas.

Por ultimo, el comisionado Ossa comentd que a todos les une la idea de
crear normas o instituciones que produzcan efectos. No obstante, manifesté dudas
sobre si se requiere una estructura nueva, con presupuesto, para dar seguimiento a la
implementacion de las normas de participacion ciudadana. En ese sentido, dejo
planteado el desafio de reflexionar sobre si existiese la posibilidad que alguna
institucion vigente realice dicha funcion, sin necesidad de crear una nueva institucion.

1.2. Votacion en particular

No se solicitd votacion separada ni fueron objeto de enmiendas los articulos
32, 33 y 42, y la disposicion transitoria primera, por lo que resultan aprobados.
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Las votaciones realizadas fueron las siguientes:

1) Votacion del articulo 29 del capitulo 11

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

2) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas; Soto,
Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del reglamento,
consignada en la respectiva minuta con el N° 1, para intercalar, en el articulo 29,
inciso 1, entre las expresiones “eleccion de representantes,” y “y referendos”, la
expresion “, plebiscitos”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

3) Votacion de la enmienda N° 1/3 de las y los comisionados Cortés, Fuenzalida,
Lagos, Lovera, Quezada, y Rivas, para agregar el siguiente inciso 3 al articulo 29:

“La ley establecera mecanismos para que los nifios, nifias y adolescentes participen
progresivamente en los asuntos ptblicos.”

VYotos a favor |3 Osorio; Rivas; Soto, Francisco.

VYotos en 3 Gonzalez; Ossa; Soto, Sebastian.
contra

Abstenciones | 0

Resultado Rechazada

4) Votacion del articulo 30 del capitulo III

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

5) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzélez; Osorio; Rivas; Soto,
Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del reglamento,
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consignada en la respectiva minuta con el N° 3, para intercalar, en el articulo 30,
inciso 1, entre las expresiones “votaciones populares” y “y referendos”, la expresion
“, plebiscitos”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

6) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas; Soto,
Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del reglamento,
consignada en la respectiva minuta con el N° 4, para intercalar, en el articulo 30,
inciso 2, entre las expresiones “las elecciones” y “y referendos”, la expresion “,

plebiscitos”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

7) Enmienda N°2/3 de las y los comisionados Lagos, Lovera, Osorio, Quezada,
Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar el siguiente inciso 3 al articulo 30:

“Es garantia de los caracteres del sufragio sefialados en el inciso primero, la cédula
unica electoral marcada por el elector en una camara secreta, sin perjuicio de las
adecuaciones necesarias para el ejercicio del voto asistido para personas con
discapacidad.”.

Retirada por sus autores

8) Votacion de la enmienda N° 3/3 de las y los comisionados Lagos, Lovera, Osorio,
Quezada, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar el siguiente inciso 4 al articulo
30: “Sin perjuicio de las demas disposiciones constitucionales, en las votaciones
populares y referendos de autoridades y cuestiones de los gobiernos regionales y
locales seran habilitados para sufragar en ellas, con caracter voluntario, las personas
que hubieren cumplido 16 afios.”

Votos a favor |3 Osorio; Rivas; Soto, Francisco.

VYotos en 3 Gonzalez; Ossa; Soto, Sebastian.
contra

Abstenciones | 0

Resultado Rechazada

9) Votacion del inciso 1 del articulo 31, capitulo III:
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“1. Habré un sistema electoral publico. Una ley determinara su organizacion y
funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran las votaciones populares y
referendos dentro de Chile y en el extranjero, en todo lo no previsto por esta
Constitucion.”

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

10) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 8, para intercalar, en el
articulo 31, inciso 1, entre las expresiones “Una ley” y “determinara”, la palabra
“electoral”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

11) Votacién de la enmienda de las y los comisionados Gonzélez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 7, para intercalar, en el
articulo 31, inciso 1, entre las expresiones “votaciones populares” y “y referendos”,
la expresion “, plebiscitos”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

12) Votaciéon de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 9, realizada conjuntamente
con la disposicion, para sustituir en el articulo 31, inciso 2, la expresion “La ley
contemplara”, por “Dicha ley dispondra”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.
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Votos en 0
contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

13) Votaciéon de la enmienda de las y los comisionados Gonzélez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 10, realizada
conjuntamente con la disposicion, para intercalar en el articulo 31, inciso 3, entre las
expresiones “La ley” y “regulard”, la palabra “electoral”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

14) Votacion de la enmienda N° 4/3 de las y los comisionados Gonzalez, Martorell,
Ossa, Pavez, Ribera, y Soto, Sebastian, para sustituir el inciso 4 del articulo 31, por
el siguiente:

“Los independientes podran participar en la presentacion de candidaturas y en los
procesos electorales en conformidad a la ley electoral.”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

15) Enmienda N° 5/3 de las y los comisionados Cortés, Lagos, Lovera, Osorio, y
Rivas, para suprimir en el inciso 5 del articulo 31 la frase “Fuerzas Armadas,
Carabineros y demas”.

Retirada por sus autores

16) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 12, para sustituir el inciso
5 del articulo 31, por el siguiente: “El resguardo del orden publico durante los actos
electorales, plebiscitos y referendos corresponderd a las Fuerzas Armadas,
Carabineros y demas instituciones que sefale la ley y en conformidad a ella.”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.
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Votos en 0
contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

17) Enmienda N°6/3 de las y los comisionados Lovera, Osorio, Quezada, Rivas, y
Sanchez, para sustituir en el inciso 1 articulo 32 la expresion “bien comun” por
“interés general”.

Retirada por sus autores

18) Votacion del articulo 34 del capitulo III, con excepcion del inciso 2 que ha sido
objeto de enmiendas

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

19) Enmienda N°7/3 de las y los comisionados Anastasiadis, Cortés, Lovera, Osorio,
y Rivas, para suprimir en el inciso 2 del articulo 34 la oracion: “Corresponderd a la
Corte Constitucional conocer y juzgar estas materias.

Retirada por sus autores

20) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 14, para sustituir, el inciso
2 del articulo 34, por el siguiente: “Los partidos politicos, movimientos u otras
formas de organizacion cuyos objetivos, actos o conductas no respeten los principios
basicos del régimen democratico, como asimismo aquellos que hagan uso de la
violencia, la propugnen o inciten a ella, serdn declarados inconstitucionales.
Corresponderd a la Corte Constitucional conocer y juzgar estas materias.”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

21) La enmienda N°8/3 de las y los comisionados Anastasiadis, Cortés, Lovera,
Osorio, y Rivas, para sustituir el inciso 2 del articulo 34 por el siguiente: “Los
partidos politicos, u otras formas de organizacion deben respetar los principios
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basicos del régimen democratico, propender a la irrestricta defensa de los derechos
humanos y a la diversidad humana.”

Se entiende rechazada por haber sido aprobada la enmienda formulada en virtud del
articulo 62.3 del reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 14 y
resultar incompatible con la misma.

22) Enmienda N° 9/3 de las y los comisionados Anastasiadis, Cortés, Lovera, Osorio,
y Rivas, para agregar un nuevo inciso 3 en el articulo 34 del siguiente tenor: “3. Los
partidos politicos deberdn adoptar en sus normas internas un sistema de prevencion
de delitos de conformidad con la ley.”.

Retirada por sus autores

23) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 15, para agregar un nuevo
inciso 3 al articulo 34, del siguiente tenor: “Los partidos politicos deberan adoptar
mecanismos de direccion y supervision para prevenir infracciones a la probidad y
transparencia, en conformidad con la ley institucional.”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

24) Votacion del articulo 35 del capitulo I1I, con excepcion de los incisos 1, 3, 4, 5
y 9 que han sido objeto de enmiendas.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

25) Votaciéon de la enmienda N° 10/3, conjuntamente con el inciso, de las y los
comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez, Ribera, y Soto, Sebastidn, para
sustituir en el inciso 1 del articulo 35 la frase: “Sus fuentes de financiamiento no
podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos que fueran de
origen de extranjero o de personas juridicas distintas del Fisco.” por la frase “Sus
ingresos solo podran ser de origen nacional y en caso alguno podran recibir aportes
de cualquier naturaleza de personas juridicas distintas del Fisco.”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.
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Votos en 0
contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

26) Votacion de la enmienda N° 11/3, conjuntamente con el inciso, de las y los
comisionados Cortés; Fuenzalida; Lagos; Lovera; Quezada; Rivas; Soto, Francisco,
y Undurraga, para modificar el inciso 3 del articulo 35, sustituyendo la voz
“promover” por “asegurar’’.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

27) Votacion de la enmienda N° 12/3, conjuntamente con el inciso, de las y los
comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez, Ribera, y Soto, Sebastidn, para
eliminar en el inciso 4 del articulo 35 la palabra “clara”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

28) Enmienda N° 13/3 de las y los comisionados Gonzélez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastidn, para reemplazar en el inciso 4 del articulo 35, la segunda
vez que aparece mencionada, la palabra “con” por la frase “debiendo establecer”.

Retirada por sus autores

29) Enmienda N° 14/3 de las y los comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastidn, para agregar en el inciso 4 del articulo 35, después de la
frase “de dicha normativa.”, la frase: “Con todo, las causales para expulsar a un
afiliado de un partido politico deberan contemplarse expresamente en la ley.”.

Retirada por sus autores

30) Enmienda N° 15/3 de las y los comisionados Gonzélez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, y para agregar en el inciso 5 del articulo 35 la siguiente
frase, pasando el punto final a ser punto seguido: “No podran darse ordenes de
partido en aquellos casos en que la ley sefiale que el voto del parlamentario deba ser
emitido en conciencia ni en los que deba resolver como jurado.”.

Retirada por sus autores
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31) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 19, para sustituir el inciso
5 del articulo 35 por el siguiente: “La ley regulara los casos, la oportunidad y forma
en que los organos directivos de un partido politico podran dar 6rdenes de partido a
sus afiliados parlamentarios. Estas 6rdenes de partido seran excepcionales y deberan
referirse a asuntos en los cuales esté directamente en juego los principios del partido
o su programa. Con todo, no podran darse oOrdenes de partido cuando el
parlamentario deba resolver como jurado.”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

32) Enmienda N° 16/3 de las y los comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, para agregar en el inciso 5 del articulo 35 la siguiente
frase, pasando el punto final a ser punto seguido:

“Antes de la inscripcion de las candidaturas los partidos politicos deberan determinar
el marco de materias sobre las que podrén versar las drdenes de partido.”.

Retirada por sus autores

33) Enmienda N° 17/3 de las y los comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, para sustituir el inciso 8 del articulo 35, por el siguiente:
“Sus elecciones internas serdn supervigiladas por el Servicio Electoral y calificadas
por el Tribunal Supremo, sin perjuicio de los recursos que procedan ante el Tribunal
Calificador de Elecciones en conformidad a la ley. El Servicio Electoral debera
dictar las normas generales para la organizacion y calificacion de estas elecciones
internas.”.

Retirada por sus autores

34) Enmienda N° 18/3 de las y los comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, y de las y los comisionados Cortés, Lagos, Lovera, Osorio,
Quezada, Sanchez, y Soto, Francisco, respectivamente, para sustituir en el inciso 9
del articulo 35 la ultima frase por la siguiente:

“La sentencia definitiva del Tribunal Supremo seré reclamable en ambos efectos ante
el Tribunal Calificador de Elecciones.”.

Retirada por sus autores

35) Enmienda N° 19/3 de las y los comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, De las y los comisionados Cortés, Lagos, Lovera, Osorio,
Quezada, Sanchez, y Soto, Francisco, para modificar el inciso 9 del articulo 35,
incorporando a continuacion de la frase “tribunal supremo” la expresion “y sus
tribunales regionales”.

Retirada por sus autores
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36) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzélez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 22, para sustituir el inciso
9 del articulo 35 por el siguiente: “La potestad sancionatoria de los partidos politicos
se radica en su tribunal supremo y tribunales regionales. Su aplicacion se hard con
las garantias de un procedimiento justo y racional. La sentencia definitiva del
tribunal supremo que hubiere ordenado o confirmado la aplicacion de una sancién
sera reclamable ante el Tribunal Calificador de Elecciones y solo surtird efectos una
vez que se encuentre ejecutoriada.”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

37) Enmienda N° 20/3 de las y los comisionados Cortés, Lagos, Lovera, Quezada,
Osorio, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar un inciso 11 al articulo 35, nuevo,
del tenor:

“La constitucion de un partido politico requerird la afiliaciéon de una cantidad de
personas equivalente a la cuadringentésima parte de los habilitados para sufragar en
la ultima eleccion de diputados.”.

Retirada por sus autores

38) Enmienda N° 21/3 de las y los comisionados Cortés, Lagos, Lovera, Quezada,
Osorio, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar un inciso 12 al articulo 35, nuevo,
del tenor: “Sin perjuicio de las demas causales de disolucion de un partido politico,
seran disueltos aquellos que con ocasion de una eleccion de diputados no alcanzaren
la cuadragésima parte de los votos validamente emitidos a nivel nacional”.

Retirada por sus autores

39) Enmienda N° 22/3 de las y los comisionados Cortés, Fuenzalida, Lovera,
Quezada, y Rivas, para agregar en el articulo 36, luego de la palabra “mecanismos”,
la frase: “de participacion incidentes o vinculantes”.

Retirada por sus autores

40) Enmienda N° 23/3 de las y los comisionados Gonzélez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, para agregar en el articulo 36, después de la primera vez
en que se menciona la palabra “ley”, la frase “institucional del Congreso Nacional”.

Retirada por sus autores

41) Enmienda N° 24/3 de las y los comisionados Gonzélez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, para reemplazar en el articulo 36 la frase “incorporar la
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opinidn de las personas” por la frase “a éste solicitar informacion u oir a las personas
e instituciones”.

Retirada por sus autores

42) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzélez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 26, para sustituir el articulo
36, por el siguiente: “La ley institucional del Congreso Nacional establecera
mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de formacion de la ley,
habilitando un repositorio que reuna la informacion generada en virtud de estos, para
orientar el debate parlamentario.”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

43) Enmienda N° 25/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para agregar en el inciso 1 del articulo 37 la frase “y no superior al
seis por ciento de dicho padrén”™, a continuacion de la palabra “electoral” y antes de
la expresion “podrd presentar”.

Retirada por sus autores

44) Enmienda N° 26/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para reemplazar en el inciso 1 del articulo 37 la palabra “dos” por
la palabra “cuatro.”.

Retirada por sus autores

45) Enmienda N° 27/3 de las y los comisionados Krauss, Lagos, Lovera, Osorio,
Rivas, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar al inciso 2 del articulo 37, a
continuacion del punto final del inciso segundo que pasa a ser punto seguido, la
siguiente frase: “En caso de que el Presidente de la Republica no resuelva dentro del
plazo establecido, la iniciativa se tendra por no patrocinada.”.

Retirada por sus autores

46) Enmienda N° 28/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para agregar en el inciso 2 del articulo 37, después de la frase “en
el plazo de treinta dias.”, la frase “En caso que el Presidente resuelva patrocinarla, y
para efectos de su tramitacion, se requeriran los mismos antecedentes sefialados en
el articulo 70.”.

Retirada por sus autores
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47) Enmienda N° 29/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para eliminar en el inciso 3 del articulo 37 la frase “y electronico”.

Retirada por sus autores

48) Enmienda N° 30/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo y Salem, para reemplazar en el inciso 3 del articulo 37 la frase “los
patrocinios exigidos” por la frase “el apoyo exigido.”.

Retirada por sus autores

49) Enmienda N° 31/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo y Salem, para reemplazar en el inciso 3 del articulo 37 la frase “En caso de
reunir el apoyo requerido” por la frase “Cumplido el requisito establecido en el inciso
primero.”.

Retirada por sus autores

50) Enmienda N° 32/3 de las y los comisionados Krauss, Lagos, Lovera, Osorio,
Rivas, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar un inciso 4 al articulo 37, nuevo, del
tenor: “Sera aplicable a la tramitacion de las iniciativas populares de ley en el
Congreso Nacional el sistema de urgencias.”.

Retirada por sus autores

51) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzélez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 27, para sustituir, el
articulo 37 por el siguiente:

“1. Un grupo de personas habilitadas para sufragar equivalente al cuatro por ciento
del ultimo padron electoral y no superior al seis por ciento de dicho padrén, podra
presentar a cualquiera de las ramas del Congreso Nacional una iniciativa popular de
ley para su tramitacion legislativa. No sera procedente este mecanismo para reformar
la Constitucion.

2. Las iniciativas deben presentarse por escrito, contener las ideas matrices o
fundamentales que las motivan y el articulado que se propone. Si abordan una
materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, una vez reunidos los
apoyos exigidos, el Servicio Electoral remitird el proyecto al Presidente, quién
resolvera si la patrocina en el plazo de treinta dias, en cuyo caso debera cumplir con
lo senalado en el articulo 69. Si el Presidente no resuelve dentro del plazo
establecido, la iniciativa se tendréd por no patrocinada.

3. Las iniciativas populares de ley deberan registrarse ante el Servicio Electoral, el
que dispondra de un sistema tecnologico y expedito, a partir del cual habra un plazo
de ciento ochenta dias para que la propuesta sea conocida por la ciudadania y pueda
reunir el apoyo exigido en el inciso primero. Cumplido dicho requisito, el Servicio
Electoral remitird la iniciativa al Congreso Nacional, para que inicie su tramitacion.
Sera aplicable a la tramitacion de estas iniciativas, lo dispuesto en el articulo 79.

4. El Congreso dara cuenta a la ciudadania cada seis meses sobre las iniciativas
presentadas y su estado de tramitacion.”.
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Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

52) Enmienda N° 33/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para suprimir en el inciso 1 del articulo 38 las expresiones “total o
parcial”.

Retirada por sus autores

53) Enmienda N° 34/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para reemplazar en el inciso 1 del articulo 38 la frase “Las firmas
deberan ser presentadas ante el Servicio Electoral, el que dispondrd de un
procedimiento electoral expedito y electronico”, por la frase: “Presentada la
iniciativa ante el Servicio Electoral, ésta debera reunir, en total, un apoyo minimo
equivalente al diez por ciento del Gltimo padron electoral y no superior al quince por
ciento de dicho padron, dentro de los tres meses siguientes de haberse presentado
ante dicho Servicio, el que dispondré de un procedimiento expedito para reunirlos.
Transcurrido el plazo sin haberse reunido los apoyos exigidos, el Servicio Electoral
archivara la iniciativa.”.

Retirada por sus autores

54) Enmienda N° 35/33 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst,
Pavez, Peredo, y Salem, para reemplazar en el inciso 1 del articulo 38 la frase “de
los cuatro meses siguientes” por la frase “del mes siguiente”.

Retirada por sus autores

55) Enmienda N° 36/33 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst,
Pavez, Peredo, y Salem, para intercalar en el inciso 1 del articulo 38, a continuacion
de la palabra “presentar”, lo siguiente: “ante el Servicio Electoral”.

Retirada por sus autores

56) Enmienda N° 37/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para reemplazar en el actual inciso 2 del articulo 38 la frase “; si
cumple con el requisito de ser planteada de manera clara y fundada; y que no se
refiera o afecte a los tributos e impuestos vigentes ni a la administracion financiera
del Estado”, por la siguiente frase ““, debiendo verificar el cumplimiento de las demas
disposiciones sefialadas en el inciso anterior, en el plazo y en la forma que sefiale la
ley institucional de la Corte Constitucional”

Retirada por sus autores

57) Enmienda N° 38/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para agregar en su actual inciso 2 del articulo 38, a continuacion
de la frase “el referendo s6lo podra ser convocado”, la frase “por el Presidente de la
Republica,”.
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| Retirada por sus autores |

58) Enmienda N° 39/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para agregar un nuevo inciso 2 en el articulo 38, pasando el actual
inciso 2 a ser el 3 y asi sucesivamente, del siguiente tenor: “La iniciativa debera
presentarse expresando la ley que se busca derogar y los fundamentos de esta. En
caso alguno la iniciativa de derogacion de ley podra referirse a las leyes que
correspondan a materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, o a
aquellas vinculadas a tratados internacionales, ni a reformas constitucionales.
Tampoco podra producir un efecto que contraviene la Constitucion o los derechos
adquiridos conforme al ordenamiento juridico vigente. Para los fines previstos en
este inciso, el Servicio Electoral remitira a la Corte Constitucional la iniciativa
presentada.”

Retirada por sus autores

59) Enmienda N° 40/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para reemplazar en el inciso 3 del articulo 38 la frase “La
derogacion de la norma solo serd efectiva si la participacion en el referendo supera
el treinta por ciento de los ciudadanos”, por la frase “La propuesta sometida a
referendo serd aprobada si hubiera participado en su votacién la mayoria de los
ciudadanos”.

Retirada por sus autores

60) Enmienda N°41/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para reemplazar en el inciso 3 del articulo 38 la frase “el referendo
es aprobado por la mayoria”, por la frase “si el referendo es aprobado por la mayoria
absoluta”.

Retirada por sus autores

61) Enmienda N° 42/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para reemplazar en el inciso 4 del articulo 38 la frase “la ley se
entenderd derogada, lo que sera comunicado al Congreso Nacional, para examinar
los efectos de dicha derogacion y adoptar las medidas correspondientes, en la forma
que determine la ley institucional respectiva.”, por la frase “el Tribunal Calificador
de Elecciones comunicara el resultado al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional, quienes adoptaran, segiin corresponda, las medidas para proceder con la
derogacion conforme a la voluntad expresada en el referendo, debiendo en todo caso,
examinar los efectos que esta produce y proceder a legislar y en su caso a enmendar
los cuerpos legales que correspondan por efecto de la derogacion de ley.”.

Retirada por sus autores

62) Enmienda N° 43/3 de las y los comisionados Arancibia, Frontaura, Horst, Pavez,
Peredo, y Salem, para agregar en el inciso 5 del articulo 38, después de la palabra
“ley”, la palabra “institucional”.

Retirada por sus autores

63) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
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reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 28, para sustituir el articulo
38, por el siguiente:

“I1. Un grupo de personas habilitadas para sufragar, equivalente al tres por ciento del
ultimo padron electoral, podra presentar ante el Servicio Electoral una iniciativa de
derogacion total o parcial de ley, para que sea votada en un referendo, dentro de los
sesenta dias siguientes de su publicacion. Esta iniciativa debera reunir un apoyo total
no inferior al siete por ciento ni superior al doce por ciento del ultimo padron
electoral, dentro de los sesenta dias siguientes de la presentacion. El Servicio
Electoral dispondrd de un procedimiento tecnoldgico y expedito para reunir los
apoyos. Transcurrido el plazo sin haberse reunidos, el Servicio Electoral archivara
la iniciativa.

2. La iniciativa debera sefialar expresamente la ley o articulos que se pretende
derogar y sus fundamentos. La iniciativa de derogacion de ley no podra referirse a
leyes o disposiciones que correspondan a materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica o a aquellas vinculadas a tratados internacionales, ni a
reformas constitucionales. Tampoco podra producir un efecto que contraviene la
Constitucion o los derechos adquiridos conforme al ordenamiento juridico vigente.
Para los fines previstos en este inciso, el Servicio Electoral remitird a la Corte
Constitucional la iniciativa presentada.

3. La Corte Constitucional debera realizar un examen de admisibilidad para verificar
el cumplimiento de los requisitos sefialados en el inciso anterior, en conformidad a
la ley institucional de la Corte Constitucional. El referendo sélo podra ser convocado
por el Presidente de la Republica si la iniciativa de derogacion de ley presentada ha
sido declarada admisible.

4. La propuesta sometida a referendo sera aprobada si hubiere participado a lo menos
el cuarenta por ciento de los ciudadanos que votaron en la ultima eleccion de
diputadas y diputados y el referendo es aprobado por mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos.

5. En caso de aprobarse el referendo, el Tribunal Calificador de Elecciones
comunicara el resultado al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional,
quienes adoptaran, segiin corresponda, las medidas para proceder con la derogacion
conforme a la voluntad expresada en el referendo.

6. Sin perjuicio de lo anterior, el Congreso Nacional debera examinar los efectos de
dicha derogacion y adoptar las medidas que correspondan por efecto de la misma.
7. La ley institucional determinard el procedimiento para la realizacion del
referendo.”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

64) Votacion de la enmienda N° 44/3, conjuntamente con el inciso, de las y los
comisionados Cortés, Fuenzalida, Lovera, Rivas, y Undurraga, para modificar el
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inciso 1 del articulo 39, reemplazando la palabra “ciudadania” por la palabra
“personas’.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

65) Votacion de la enmienda N°45/3, conjuntamente con el inciso, de las y los
comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez, Ribera, y Soto, Sebastian, para
agregar en el inciso 2 del articulo 39, después de la frase “las referidas audiencias”,
la frase “o consultas”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

66) Votacion de la enmienda N°46/3, conjuntamente con el articulo, de las y los
comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez, Ribera, y Soto, Sebastidn, para
agregar en el inciso 2 del articulo 40, después de la palabra “colegiado”, la frase “de
caracter imparcial”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

67) Enmienda N° 47/3 de las y los comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastidn, para agregar en el inciso 1 del articulo 41, después de la
frase “iniciativa ciudadana patrocinada por”, la frase “personas habilitadas para
sufragar, que representen”.

Retirada por sus autores

68) Enmienda N° 48/3 de las y los comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, para reemplazar en el inciso 1 del articulo 41 la palabra
“diez” por la palabra “ocho”.

Retirada por sus autores




187

69) Enmienda N° 49/3 de las y los comisionados Gonzélez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, para reemplazar en el inciso 1 del articulo 41 la expresion
“materia de competencia” por “materia de exclusiva competencia”.

Retirada por sus autores

70) Enmienda N° 50/3 de las y los comisionados Gonzélez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera, y Soto, Sebastian, para agregar en el inciso 1 del articulo 41, después de la
frase “Lo aprobado en estos plebiscitos”, la frase “por la mayoria absoluta de los
sufragios validamente emitidos,”.

Retirada por sus autores

71) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzélez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 30, para sustituir el articulo
41, por el siguiente:

“1. El gobernador regional o el alcalde, segiin corresponda, con el acuerdo o a
requerimiento de los dos tercios de los consejeros regionales o concejales en
ejercicio, o un grupo de personas habilitadas para sufragar que represente el ocho
por ciento del padron electoral regional o comunal, respectivamente, podra someter
a plebiscito aquellas materias de competencia municipal o regional, segin
corresponda, sefialadas expresamente en la ley institucional. Lo aprobado en estos
plebiscitos por la mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos sera
vinculante para las autoridades regionales o comunales, siempre que cumpla con el
quorum correspondiente y demas requisitos establecidos en la ley.

2. La ley institucional regulard la oportunidad y forma de la convocatoria de los
plebiscitos regionales y locales, la época en que podra llevarse a cabo, los requisitos
para que los ciudadanos puedan patrocinar una iniciativa y los mecanismos de
votacion y escrutinio.

3. En ninguin caso lo resuelto en estos plebiscitos podran modificar lo establecido en
los presupuestos regionales o municipales ni afectar a otras regiones o comunas.”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

72) Votacion de la enmienda N° 51/3 de las y los comisionados Krauss, Osorio,
Rivas, Séanchez, y Soto, Francisco, para agregar un nuevo epigrafe final, a
continuacion del articulo 42, del tenor “La Defensoria de la Ciudadania™.

VYotos a favor |3 Osorio; Rivas; Soto, Francisco.

Votos en 3 Gonzalez; Ossa; Soto, Sebastian.
contra
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Abstenciones | 0

Resultado Rechazada

73) Votacion de la enmienda N° 52/3 de las y los comisionados Krauss, Osorio,
Rivas, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar un nuevo articulo 42-A del siguiente
tenor:

“Articulo 42-A.

1. La Defensoria de la Ciudadania es un 6rgano autdbnomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio que tendrd por objeto fiscalizar los procesos participativos
establecidos en esta Constitucion y la ley.

2. Para estos efectos, la Defensoria tendré por funcion la proteccion de los derechos
fundamentales que sean vulnerados en dichos procesos participativos y en su labor
podra proponer la reforma de la normativa correspondiente.

3. La Defensoria rendird una cuenta publica anual con el estado de la participacion,
su labor realizada en dicho periodo y sus resultados al Congreso Nacional y al
Presidente de la Republica en la forma que determine la ley.”

Votos a favor |3 Osorio; Rivas; Soto, Francisco.

VYotos en 3 Gonzalez; Ossa; Soto, Sebastian.
contra

Abstenciones | 0

Resultado Rechazada

74) Votacion de la enmienda N° 53/3 de las y los comisionados Krauss, Osorio,
Rivas, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar un nuevo articulo 42-B del siguiente
tenor:

“Articulo 42-B.

“l. La Defensoria sera dirigida por un Defensor de la Ciudadania, el que sera
designado por el Presidente de la Republica y con acuerdo del Senado adoptado por
los tres quintos de sus miembros en ejercicio. El Presidente de la Republica elegira
su nominado sobre un listado de cinco candidatos que le haga llegar el sistema de
concurso publico que determine la ley.

2. El Defensor ejercera su cargo por un periodo de seis afios, no podra ser designado
para el periodo siguiente y sera inamovible.

3. Las atribuciones, composicion, organizacion, funcionamiento y procedimiento de
la Defensoria de la Ciudadania seran determinados por una ley de quérum.”

Votos a favor |3 Osorio; Rivas; Soto, Francisco.

VYotos en 3 Gonzalez; Ossa; Soto, Sebastian.
contra




189

Abstenciones | 0

Resultado Rechazada

75) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzdalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 32, para incorporar una
nueva disposicion transitoria, del siguiente tenor:

“1. Mientras no se modifique la causal establecida en el numero 2 del articulo 56 del
decreto con fuerza de ley n.° 4 de 2017, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley n.°
18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos, aquella no sera aplicada,
entendiéndose en vez que los partidos politicos también se disolveran por no alcanzar
el dos coma cinco por ciento de los sufragios véalidamente emitidos en la tltima
eleccion de diputados. El Tribunal Calificador de Elecciones comunicara el
escrutinio al Servicio Electoral, el que determinard el cumplimiento del minimo
exigido. El escrutinio sefialado tendra el caracter de declarativo.

2. Para efectos de lo anterior, sera aplicable lo previsto en el inciso segundo del
articulo 56 y el inciso segundo del articulo 57 del referido cuerpo legal.”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

76) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzélez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 33, para suprimir las
disposiciones segunda y tercera transitoria.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

77) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 34, para incorporar una
nueva disposicion transitoria, del siguiente tenor:

“Mientras no fuere modificada la ley de conformidad a lo dispuesto en el inciso
octavo del articulo 35, se estara a lo siguiente:
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a) La administracion del Servicio Electoral y la calificacion por el Tribunal
Calificador de Elecciones so6lo recaerd en las elecciones internas de los organos
ejecutivo e intermedio colegiado de rango nacional.

b) El Consejo Directivo del Servicio Electoral regulara la administracion de aquellas
elecciones internas mediante instrucciones, las que seran reclamables ante el
Tribunal Calificador de Elecciones.

¢) El procedimiento para la calificacion de estas elecciones, sera regulado por autos
acordados dictados por el Tribunal Calificador de Elecciones.”.

Votos a favor | 6 Gonzalez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

78) Votacion de la enmienda N° 54/3 de las y los comisionados Krauss, Osorio,
Rivas, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar una nueva disposicion transitoria al
capitulo 3, del siguiente tenor:

“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta Constitucion, el
Presidente de la Republica debera presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion, atribuciones, el funcionamiento y financiamiento de la Defensoria de
la Ciudadania. Desde su ingreso, el Congreso Nacional tendrd un plazo de dieciocho
meses para la tramitacion y el despacho a promulgacion de dicho proyecto.”

Yotos a favor |3 Osorio; Rivas; Soto, Francisco.

Votos en 3 Gonzalez; Ossa; Soto, Sebastian.
contra

Abstenciones | 0

Resultado Rechazada

79) Enmienda N° 55/3 de las y los comisionados Krauss, Osorio, Rivas, Sanchez, y
Soto, Francisco, para agregar una nueva disposicion transitoria al capitulo 3, del
siguiente tenor:

“l. Mientras no fueren adecuadas las normas del decreto con fuerza de ley
n.° 2 de 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley n.° 18.700, Orgénica Constitucional
sobre Populares y Escrutinios, para dar regulacion al voto obligatorio, segliin el
nuevo régimen constitucional, seran aplicadas las siguientes normas.

2. El elector que no sufragare serd penado con una multa a beneficio
municipal de 0,5 a 3 unidades tributarias mensuales.

3. No incurrird en esta sancion el elector que haya dejado de cumplir su
obligacion por enfermedad, ausencia del pais, encontrarse el dia del acto electoral en
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un lugar situado a mas de doscientos kilometros de aquel en que se encontrare
registrado su domicilio electoral o por otro impedimento grave, debidamente
comprobado ante la autoridad competente, quien apreciara la prueba de acuerdo a
las reglas de la sana critica.

4. Las personas que durante el acto electoral desempefiaren una funcion
electoral de conformidad a la ley, se eximira de la sancion establecida en el presente
articulo, remitiendo a la autoridad competente un certificado que acredite esta
circunstancia.

5. El conocimiento de la infraccion sefialada corresponderd al Director del Servicio
Electoral, de acuerdo con el procedimiento establecido en el parrafo 7.° del titulo V
del decreto con fuerza de ley n.° 5 de 2017, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley n.°
18.556, Orgénica Constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y
Servicio Electoral. La Subdireccion de Registro, Inscripciones y Acto Electoral
iniciara de oficio los procedimientos dentro del plazo de un afio desde la celebracion
del acto electoral.”.

Retirada por sus autores

80) Votacion de la enmienda de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
reglamento, consignada en la respectiva minuta con el N° 36, para agregar una nueva
disposicion transitoria, del siguiente tenor:

“I1. Las disposiciones referidas a las sanciones por no sufragar y el procedimiento
para su aplicacion, dispuestas por las leyes 21.200, 21.448 y 21.533, se mantendran
vigentes.

2. Mientras no hubiere ley de conformidad al articulo 30, se entenderan aplicables
las disposiciones de la ley 21.533 referidas a las materias sefialadas en el inciso
precedente.”.

VYotos a favor | 6 Gonzélez; Osorio; Ossa; Rivas; Soto, Francisco, y Soto,
Sebastian.

Votos en 0

contra

Abstenciones | 0

Resultado Aprobada

81) Enmienda N° 56/3 de las y los comisionados Gonzalez, Martorell, Ossa, Pavez,
Ribera y Soto, Sebastian, para agregar una sexta disposicion transitoria al capitulo 3
del siguiente tenor:

“Las normas del presente capitulo entraran a regir en la misma época que las demas
disposiciones que tengan su misma naturaleza contenidas en esta Constitucion.”.

Retirada por sus autores




LAPTEL

K

192

|:-'I"'F'='

1.3. Enmiendas rechazadas y articulos suprimidos

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del inciso 2 del
articulo 63 del Reglamento, se consignan en esta seccion las enmiendas rechazadas y
los articulos suprimidos por la subcomision.

(i) Enmiendas rechazadas

Enmienda N° 1/3, por no alcanzar el quorum de aprobacion, de las y los
comisionados Cortés, Fuenzalida, Lagos, Lovera, Quezada, y Rivas, para agregar el
siguiente inciso 3 al articulo 29:

“La ley establecera mecanismos para que los nifios, nifias y adolescentes
participen progresivamente en los asuntos publicos.”

Enmienda N° 3/3, por no alcanzar el quorum de aprobacion, de las y los
comisionados Lagos, Lovera, Osorio, Quezada, Sanchez, y Soto, Francisco, para
agregar el siguiente inciso 4 al articulo 30:

“Sin perjuicio de las demdas disposiciones constitucionales, en las
votaciones populares y referendos de autoridades y cuestiones de los gobiernos
regionales y locales serdn habilitados para sufragar en ellas, con caracter voluntario,
las personas que hubieren cumplido 16 afios.”

Enmienda N°8/3, por incompatible con lo ya aprobado, de las y los
comisionados Anastasiadis, Cortés, Lovera, Osorio, y Rivas, para sustituir el inciso 2
del articulo 34 por el siguiente: “Los partidos politicos, u otras formas de organizacion
deben respetar los principios basicos del régimen democratico, propender a la irrestricta
defensa de los derechos humanos y a la diversidad humana.

Enmienda N° 51/3, por no alcanzar el quorum de aprobacion, de las y los
comisionados Krauss, Osorio, Rivas, Sadnchez, y Soto, Francisco, para agregar un
nuevo epigrafe final, a continuacion del articulo 42, del tenor “La Defensoria de la
Ciudadania”.

Enmienda N° 52/3, por no alcanzar el quorum de aprobacion, de las y los
comisionados Krauss, Osorio, Rivas, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar un
nuevo articulo 42-A del siguiente tenor:

“Articulo 42-A. 1. La Defensoria de la Ciudadania es un 6rgano autébnomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio que tendra por objeto fiscalizar los
procesos participativos establecidos en esta Constitucion y la ley. 2. Para estos efectos,
la Defensoria tendra por funcion la proteccion de los derechos fundamentales que sean
vulnerados en dichos procesos participativos y en su labor podra proponer la reforma
de la normativa correspondiente. 3. La Defensoria rendird una cuenta publica anual con
el estado de la participacion, su labor realizada en dicho periodo y sus resultados al
Congreso Nacional y al Presidente de la Republica en la forma que determine la ley.”
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Enmienda N° 53/3, por no alcanzar el quorum de aprobacion, de las y los
comisionados Krauss, Osorio, Rivas, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar un
nuevo articulo 42-B del siguiente tenor:

“Articulo 42-B. “1. La Defensoria serd dirigida por un Defensor de la
Ciudadania, el que sera designado por el Presidente de la Republica y con acuerdo del
Senado adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio. El Presidente de la
Republica elegira su nominado sobre un listado de cinco candidatos que le haga llegar
el sistema de concurso publico que determine la ley. 2. El Defensor ejercera su cargo
por un periodo de seis afios, no podré ser designado para el periodo siguiente y sera
inamovible. 3. Las atribuciones, composicién, organizaciéon, funcionamiento y
procedimiento de la Defensoria de la Ciudadania seran determinados por una ley de
quorum.”

Enmienda N° 54/3 por no alcanzar el quorum de aprobacion, de las y los
comisionados Krauss, Osorio, Rivas, Sanchez, y Soto, Francisco, para agregar una
nueva disposicion transitoria al capitulo 3, del siguiente tenor:

“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de esta
Constitucion, el Presidente de la Republica deberd presentar el proyecto de ley que
regule la organizacion, atribuciones, el funcionamiento y financiamiento de la
Defensoria de la Ciudadania. Desde su ingreso, el Congreso Nacional tendréd un plazo
de dieciocho meses para la tramitacion y el despacho a promulgacion de dicho
proyecto.”

(ii) Articulos suprimidos

Disposicion segunda transitoria, suprimida por la enmienda consignada en
la respectiva minuta con el N° 33 de las y los comisionados Gonzalez; Osorio; Rivas;
Soto, Francisco, y Soto, Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
Reglamento, del siguiente tenor:

“Segunda

Mientras no fueren adecuadas las disposiciones legales referidas a los partidos
politicos y al Tribunal Calificador de Elecciones al nuevo régimen constitucional, el
procedimiento para la calificacion de las elecciones internas de los partidos politicos
serd regulado por uno o mas autos acordados dictados por el Tribunal Calificador de
Elecciones.”

Disposicion tercera transitoria, suprimida por la enmienda consignada en la
respectiva minuta con el N° 33 de las y los comisionados Gonzalez, Osorio, Rivas,
Soto don Francisco y Soto don Sebastian, formulada en virtud del articulo 62.3 del
Reglamento, del siguiente tenor:

“Tercera
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Mientras no fueren adecuadas las disposiciones legales referidas a la
administracion de las elecciones internas de los partidos politicos, corresponderd al
Consejo Directivo del Servicio Electoral su regulaciéon mediante instrucciones que
acordare. Los acuerdos sefialados seran reclamables fundadamente ante el Tribunal
Calificador de Elecciones, por aquellos partidos politicos constituidos y en formacion.”

1.4. Propuesta Constitucional

Como consecuencia de la deliberacion y votacion antes expuesta, la
subcomision recomendo, con fecha 17 de mayo de 2023, aprobar las siguientes normas
constitucionales para el capitulo III:

“4RTICULADO PROPUESTO AL PLENO DEL CAPITULO III”

CAPITULO 111
REPRESENTACION POLITICA Y PARTICIPACION

Articulo 29

1. Las personas tienen derecho a participar en los asuntos de interés ptiblico, mediante
la eleccion de representantes, plebiscitos y referendos que la Constitucion establece y a
través de los mecanismos de participacion, en conformidad con ella y la ley.

2.Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover el ejercicio de este
derecho, tendiendo a favorecer una amplia deliberacion ciudadana.

Articulo 30

1. En las votaciones populares, plebiscitos y referendos, el sufragio sera
personal, igualitario, secreto, informado y obligatorio. La ley establecera las
sanciones que se aplicaran por el incumplimiento de este deber. En las elecciones
primarias convocadas en virtud de lo dispuesto en el inciso 10 del articulo 35 el
sufragio sera voluntario.

2. Solo podra convocarse a votacion popular para las elecciones, plebiscitos y
referendos expresamente previstos en esta Constitucion.

Articulo 31

1. Habrd un sistema electoral publico. Una ley electoral determinard su
organizacion y funcionamiento, regulard la forma en que se realizaran las
votaciones populares, plebiscitos y referendos dentro de Chile y en el extranjero,
en todo lo no previsto por esta Constitucion.
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2. Dicha ley dispondra, ademas, un sistema de registro electoral, bajo la
direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo ministerio de
la ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.

3. La ley electoral regulard la propaganda electoral y establecerd también un
sistema de financiamiento publico, transparencia, limite y control del gasto
electoral.

4. Los independientes podran participar en la presentacion de candidaturas y en
los procesos electorales en conformidad a la ley electoral.

5. El resguardo del orden publico durante los actos electorales, plebiscitos y
referendos correspondera a las Fuerzas Armadas, Carabineros y demas
instituciones que sefiale la ley y en conformidad a ella.

De los partidos politicos

Articulo 32

1. Los partidos politicos son asociaciones autonomas y voluntarias organizadas
democraticamente, dotadas de personalidad juridica de derecho publico,
integradas por personas naturales que comparten los mismos principios
ideolégicos y politicos. Su finalidad es contribuir al funcionamiento y
fortalecimiento del sistema democratico, representar a grupos de la sociedad, y
ejercer influencia en la conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y el
interés publico.

2. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, son mediadores entre
las personas y el Estado y participan en la formacion y expresion de la voluntad
popular. Son instrumento fundamental para la participacion politica democratica
y para canalizar la participacion ciudadana a través de los mecanismos que
establece esta Constitucion y la ley. Contribuyen a la integracion de la
representacion nacional, al respeto, garantia y promocion de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, en los tratados internacionales
ratificados y vigentes en Chile.

Articulo 33

Todos los ciudadanos tendran derecho a asociarse libremente en partidos politicos, sin
perjuicio de las excepciones que establezca esta Constitucion y la ley.
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Articulo 34

1. La Constitucidn garantiza el pluralismo politico. Los partidos politicos gozaran
de libertad para definir y modificar sus declaraciones de principios y programas
y sus acuerdos; para presentar candidatos en las elecciones y, en general, para
desarrollar sus actividades propias en conformidad a la ley.

2. Los partidos politicos, movimientos u otras formas de organizacion cuyos
objetivos, actos o conductas no respeten los principios basicos del régimen
democratico, como asimismo aquellos que hagan uso de la violencia, la
propugnen o inciten a ella, seran declarados inconstitucionales.
Correspondera a la Corte Constitucional conocer y juzgar estas materias.

3. Los partidos politicos deberin adoptar mecanismos de direccion y
supervision para prevenir infracciones a la probidad y transparencia, en
conformidad con la ley institucional.

Articulo 35

1. La ley determinara los requisitos para formar y disolver un partido politico y
demas normas para que puedan llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas
a que se sujetard el financiamiento publico para su funcionamiento ordinario y
para las campanas electorales. Sus ingresos solo podran ser de origen nacional
y en caso alguno podran recibir aportes de cualquier naturaleza de personas
juridicas distintas del Fisco. Su contabilidad debera ser publica.

2. Los estatutos de los partidos politicos deberan contemplar normas que
aseguren una efectiva democracia interna y se someterdn a las normas de
transparencia, probidad y rendicion de cuentas que establezca la ley.

3. La ley debera contemplar mecanismos para asegurar una participacion
equilibrada entre mujeres y hombres en la integracion de sus 6rganos colegiados.

4. Los partidos legalmente constituidos deberan contar con normativa
sobre disciplina partidaria, con sanciones especificas asociadas al
incumplimiento de dicha normativa.

5. La ley regulara los casos, 1a oportunidad y forma en que los 6rganos
directivos de un partido politico podran dar 6rdenes de partido a sus
afiliados parlamentarios. Estas ordenes de partido seran excepcionales y
deberan referirse a asuntos en los cuales esté directamente en juego los
principios del partido o su programa. Con todo, no podran darse ordenes de
partido cuando el parlamentario deba resolver como jurado.
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6. Los partidos politicos podran acceder a financiamiento publico cuando
estén constituidos y cumplan con las normas que regulen su funcionamiento y
organizacion interna.

7. El registro general de afiliados de un partido politico serd administrado
por el Servicio Electoral y serd reservado, salvo para sus respectivos afiliados.

8. Sus elecciones internas seran administradas por el Servicio Electoral y
calificadas por el Tribunal Calificador de Elecciones, en la forma que sefiale la
ley.

9. La potestad sancionatoria de los partidos politicos se radica en su

tribunal supremo y tribunales regionales. Su aplicacion se hara con las
garantias de un procedimiento justo y racional. La sentencia definitiva del
tribunal supremo que hubiere ordenado o confirmado la aplicacion de una
sancion sera reclamable ante el Tribunal Calificador de Elecciones y solo
surtira efectos una vez que se encuentre ejecutoriada.

10. Una ley electoral establecerd un sistema de elecciones primarias que
podré ser utilizado por los partidos politicos para la nominacion de candidatos a
cargos de eleccion popular que determine la ley, cuyos resultados seran
vinculantes para estas colectividades, salvo las excepciones que esta establezca.
Aquellos que no resulten elegidos en las elecciones primarias no podran ser
candidatos, en esa eleccion, al respectivo cargo.

De los mecanismos de participacion

Articulo 36

La ley institucional del Congreso Nacional establecera mecanismos de
participacion ciudadana en el proceso de formacion de la ley, habilitando un
repositorio que reuna la informacioén generada en virtud de estos, para orientar el
debate parlamentario.

Articulo 37

1. Un grupo de personas habilitadas para sufragar equivalente al cuatro por
ciento del ultimo padron electoral y no superior al seis por ciento de dicho
padron, podra presentar a cualquiera de las ramas del Congreso Nacional
una iniciativa popular de ley para su tramitacion legislativa. No sera
procedente este mecanismo para reformar la Constitucion.
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2. Las iniciativas deben presentarse por escrito, contener las ideas matrices
o fundamentales que las motivan y el articulado que se propone. Si abordan
una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, una vez
reunidos los apoyos exigidos, el Servicio Electoral remitira el proyecto al
Presidente, quién resolvera si la patrocina en el plazo de treinta dias, en cuyo
caso debera cumplir con lo sefialado en el articulo 69. Si el Presidente no
resuelve dentro del plazo establecido, la iniciativa se tendra por no
patrocinada.

3. Las iniciativas populares de ley deberan registrarse ante el Servicio
Electoral, el que dispondra de un sistema tecnologico y expedito, a partir del
cual habra un plazo de ciento ochenta dias para que la propuesta sea
conocida por la ciudadania y pueda reunir el apoyo exigido en el inciso 1.
Cumplido dicho requisito, el Servicio Electoral remitira la iniciativa al
Congreso Nacional, para que inicie su tramitacion. Sera aplicable a la
tramitacion de estas iniciativas, lo dispuesto en el articulo 79.

4. El Congreso dara cuenta a la ciudadania cada seis meses sobre las
iniciativas presentadas y su estado de tramitacion.

Articulo 38

1. Un grupo de personas habilitadas para sufragar, equivalente al tres
por ciento del ultimo padron electoral, podra presentar ante el Servicio
Electoral una iniciativa de derogacion total o parcial de ley, para que sea
votada en un referendo, dentro de los sesenta dias siguientes de su
publicacion. Esta iniciativa debera reunir un apoyo total no inferior al siete
por ciento ni superior al doce por ciento del Gltimo padron electoral, dentro
de los sesenta dias siguientes de la presentacion. El Servicio Electoral
dispondra de un procedimiento tecnologico y expedito para reunir los
apoyos. Transcurrido el plazo sin haberse reunidos, el Servicio Electoral
archivara la iniciativa.

2. La iniciativa debera sefialar expresamente la ley o articulos que se
pretende derogar y sus fundamentos. La iniciativa de derogacion de ley no
podra referirse a leyes o disposiciones que correspondan a materias de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Reptblica o a aquellas vinculadas a
tratados internacionales, ni a reformas constitucionales. Tampoco podra
producir un efecto que contraviene la Constitucion o los derechos adquiridos
conforme al ordenamiento juridico vigente. Para los fines previstos en este
inciso, el Servicio Electoral remitira a la Corte Constitucional la iniciativa
presentada.

3. La Corte Constitucional debera realizar un examen de
admisibilidad para verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en
el inciso anterior, en conformidad a la ley institucional de la Corte
Constitucional. El referendo solo podra ser convocado por el Presidente de
la Republica si la iniciativa de derogacion de ley presentada ha sido
declarada admisible.
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4. La propuesta sometida a referendo sera aprobada si hubiere
participado a lo menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos que votaron
en la ultima eleccion de diputadas y diputados y el referendo es aprobado
por mayoria absoluta de los votos validamente emitidos.

5. En caso de aprobarse el referendo, el Tribunal Calificador de
Elecciones comunicara el resultado al Presidente de la Republica y al
Congreso Nacional, quienes adoptaran, segin corresponda, las medidas
para proceder con la derogacion conforme a la voluntad expresada en el
referendo.

6. Sin perjuicio de lo anterior, el Congreso Nacional debera examinar
los efectos de dicha derogacion y adoptar las medidas que correspondan por
efecto de la misma.

7. La ley institucional determinara el procedimiento para la
realizacion del referendo.

Articulo 39

1. Los 6rganos de la administracion del Estado deberdn garantizar la
participacion de las personas en la gestion publica, estableciendo condiciones
favorables para su ejercicio efectivo.

2. La ley deberd contemplar audiencias o consultas publicas en los
procesos de elaboracion de normas de caracter general en los diversos niveles de
la administracion del Estado, asi como los mecanismos necesarios para recopilar
y sistematizar los datos e informacion generada en las referidas audiencias o
consultas.

Articulo 40

1. La ley establecera foros de deliberacion ciudadana que colaborarédn en la
resolucion de una materia especifica de debate publico, sea esta de alcance
nacional, regional o comunal, previamente definida por la autoridad que
corresponda en cada caso. Los foros de deliberacion seran de caracter consultivo
y tendran el deber de deliberar y efectuar recomendaciones sobre los asuntos que
expresamente se sometan a su conocimiento en conformidad a la ley.

2. La ley definira la creacion de un 6rgano colegiado de caracter imparcial cuya
funcion serd convocar al foro de deliberacion a requerimiento de la autoridad
competente y velar por la correcta aplicacion de este procedimiento deliberativo.
Para ello, podra recopilar la informacion que resulte necesaria para la
deliberacion del foro ciudadano, convocar a debates y dialogos, entre otras
actividades requeridas para el correcto desarrollo de los procedimientos de
democracia deliberativa.
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3. Laley regulara que el foro de deliberacion sea escogido por un mecanismo de
seleccion aleatoria entre los ciudadanos, pudiendo estos aceptar o rechazar la
convocatoria a participar. En caso de que se trate de materias regionales o
comunales, el foro consultivo estard integrado por ciudadanos inscritos en la
region o comuna que corresponda, respectivamente. La integracion aleatoria del
foro debera garantizar una participacion representativa de la poblacion, diversa y
pluralista. La ley regulard asimismo los casos y materias en que la conformacion
de este foro deliberativo serd obligatoria y el quorum necesario para su
constitucion y funcionamiento valido. Dicho foro ciudadano debera rendir cuenta
a la ciudadania sobre sus conclusiones y recomendaciones.

Articulo 41

1. El gobernador regional o el alcalde, segun corresponda, con el
acuerdo o a requerimiento de los dos tercios de los consejeros regionales o
concejales en ejercicio, o0 un grupo de personas habilitadas para sufragar
que represente el ocho por ciento del padron electoral regional o comunal,
respectivamente, podra someter a plebiscito aquellas materias de
competencia municipal o regional, seglin corresponda, sefialadas
expresamente en la ley institucional. Lo aprobado en estos plebiscitos por la
mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos sera vinculante para
las autoridades regionales o comunales, siempre que cumpla con el quéorum
correspondiente y demas requisitos establecidos en la ley.

2. La ley institucional regulara la oportunidad y forma de la convocatoria
de los plebiscitos regionales y locales, la época en que podra llevarse a cabo,
los requisitos para que los ciudadanos puedan patrocinar una iniciativa y los
mecanismos de votacion y escrutinio.

3. En ningun caso lo resuelto en estos plebiscitos podran modificar lo
establecido en los presupuestos regionales o municipales ni afectar a otras
regiones o comunas.

Articulo 42

1. El consejo regional o concejo municipal, previo requerimiento del gobernador
regional o del alcalde, segiin corresponda, o de los dos tercios de los consejeros
regionales o concejales en ejercicio, podra consultar a los ciudadanos de su regién
o comuna sobre sus prioridades presupuestarias. Esta consulta no sera vinculante.

2. La ley determinara las oportunidades y forma de la convocatoria de dichas
consultas, asi como la manera en que lo consultado sera considerado por las
autoridades locales a la hora de elaborar el presupuesto regional o municipal. Esta
consulta debera realizarse al menos una vez por cada mandato regional o
municipal.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE ESTE CAPITULO

Primera

Mientras no fueren adecuadas las disposiciones legales referidas a los partidos politicos
y al Tribunal Calificador de Elecciones al nuevo régimen constitucional, el
procedimiento para la tramitacion del recurso de reclamacion contra resoluciones
sancionatorias de los tribunales supremos partidarios sera regulado por uno o mas autos
acordados dictados por el Tribunal Calificador de Elecciones, los que aseguraran, en
todo caso, un racional y justo proceso.

Segunda (nueva)

1. Mientras no se modifique la causal establecida en el nimero 2 del articulo 56 del
decreto con fuerza de ley N° 4 de 2017, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.603, organica constitucional de los Partidos Politicos, aquella no sera aplicada,
entendiéndose en vez que los partidos politicos también se disolveran por no
alcanzar el dos coma cinco por ciento de los sufragios vilidamente emitidos en la
ultima eleccion de diputados. El Tribunal Calificador de Elecciones comunicara el
escrutinio al Servicio Electoral, el que determinara el cumplimiento del minimo
exigido. El escrutinio sefialado tendra el caracter de declarativo.

2. Para efectos de lo anterior, sera aplicable lo previsto en el inciso 2 del articulo 56
y el inciso 2 del articulo 57 del referido cuerpo legal.

Tercera (nueva)

Mientras no fuere modificada la ley de conformidad a lo dispuesto en el inciso 8 del
articulo 35, se estara a lo siguiente:
a) La administracion del Servicio Electoral y la calificacion por el Tribunal
Calificador de Elecciones solo recaera en las elecciones internas de los
organos ejecutivo e intermedio colegiado de rango nacional.
b) El Consejo Directivo del Servicio Electoral regulara la administracion de
aquellas elecciones internas mediante instrucciones, las que seran
reclamables ante el Tribunal Calificador de Elecciones.
¢) El procedimiento para la calificacion de estas elecciones, sera regulado
por autos acordados dictados por el Tribunal Calificador de Elecciones.

Cuarta (nueva)

1. Las disposiciones referidas a las sanciones por no sufragar y el procedimiento
para su aplicacion, dispuestas por las leyes N° 21.200, N° 21.448 y N° 21.533, se
mantendran vigentes.

2. Mientras no hubiere ley de conformidad al articulo 30, se entenderan aplicables
las disposiciones de la ley N° 21.533 referidas a las materias sefialadas en el inciso
precedente.
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2.- CAPITULO IV. CONGRESO NACIONAL

Corresponde el tratamiento en particular de las materias consideradas en el
capitulo IV de la propuesta de texto de nueva Constitucion, sobre el Congreso
Nacional. Se sistematizara la discusion en particular, con las opiniones de las y los
comisionados sobre los asuntos regulados en el capitulo, agrupandose, en primer lugar,
sus dichos respecto de todo el capitulo y, posteriormente, las opiniones vertidas
respecto de algin tema especifico; se consignara la votacion en particular; se registrara
los articulos y enmiendas rechazadas o suprimidas, y se concluira con el texto que la
subcomision propone al pleno de la Comision Experta.

2.1. Discusion en particular

Las comisionadas y los comisionados integrantes de la subcomision
acordaron una metodologia de trabajo para la discusion en particular consistente en una
relacion, que en el caso del capitulo IV estuvo a cargo del comisionado Sebastian Soto,
en la que realizd un analisis objetivo y neutral, tanto de las materias relevantes que
estan en discusion como de las razones por las que se han presentado las enmiendas.
Posteriormente, los restantes integrantes de la subcomision y otras comisionadas o
comisionados de la Comision Experta procedieron a manifestar sus respectivas
opiniones.

El comisionado Sebastidn Soto senala que lo primero que se hizo fue
construir, en tiempo breve, un diagndstico, el cual nacio de la mezcla de experiencias
profesionales, vivencias, estudios e investigacion que atraviesan a los seis integrantes
de la subcomision.

Indica que fueron tremendamente apoyados por sus asesores Constanza
Castillo, John Henriquez, Simén Pinto, Ariel Salinas, Patricio Sainz y Benjamin
Alemparte. Todos ellos sometieron a escrutinio las convicciones y los escritos de las
comisionadas y comisionados. A esto se suma el aporte de muy importantes invitados
que fueron recibimos por la subcomision.

El diagnostico se compone de cinco puntos expresados en el texto que
suscribieron y aprobaron en general.

En primer lugar, un Congreso fragmentado, donde hay veintiin
movimientos y partidos con presencia en la Camara de Diputados, en coaliciones y
equilibrios siempre cambiantes; en segundo lugar, una falta de mejores mecanismos de
coordinacién y cooperacion entre el Congreso Nacional y el Presidente de la Republica;
en tercer lugar, un debilitamiento del Congreso Nacional para servir como contrapeso
eficaz y responsable del gobierno; en cuarto lugar, un sistema de partidos politicos
atomizado, con vinculos débiles con la ciudadania, incapaces de ser conductos de
mediacion, y, por ultimo, un conjunto de disposiciones constitucionales que, por
diversas practicas politicas, habian pasado a ser letra muerta o habian sido
desnaturalizadas.
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Ese diagnostico comun se construy6d desde las primeras sesiones, y las
propuestas se hacen sobre dos ejes. El primero es un eje de continuidad donde,
inicialmente, se tiene las bases institucionales que acompanan a este proyecto, y mas
especificamente la contenida en el articulo 153, nimero 7, que establece que la nueva
Constitucién -y, por cierto, también el anteproyecto- debe contar con un Poder
Ejecutivo, con un jefe de gobierno con iniciativa exclusiva y con un Poder Legislativo
bicameral compuesto por el Senado y la Camara de Diputados como base fundamental
de este proceso.

El eje de continuidad, sin embargo, también esta dado porque proponen al
Congreso Nacional y al Presidente como poderes colegisladores, con un mandato de
cuatro afios para la Camara de Diputados y de ocho afos para el Senado, con
concurrencia en las elecciones, con representacion poblacional para la Camara y
territorial para el Senado, con requisitos de edad para diputados y senadores como los
que hay actualmente, de 21 y 35 afos, respectivamente, aunque incorporan en este caso
el requisito de residencia para los senadores, el cual habia sido eliminado en la reforma
constitucional del afio 2005.

También hay continuidad en los limites en cuanto a la reeleccion, toda vez
que los diputados pueden ser reelectos hasta por dos periodos y los senadores por solo
uno, aunque aclaran que en ningin caso se computaran como periodos sucesivos para
la aplicacion de la presente regla cuando se haya ejercido el cargo de diputado o senador
de manera no consecutiva. Es decir, esta es una regla que no saca de la vida politica a
un parlamentario para siempre, sino que logra equilibrar bien la renovacién y la
experiencia, los desafios del desafiante con la renovacion del “incumbente”. Por eso
un parlamentario que ha estado dos o tres periodos, segun sea el caso, puede volver a
la vida parlamentaria, si tal retorno no es sucesivo con el periodo que servia.

La continuidad también se ve reflejada en el estatuto de los parlamentarios,
con privilegios y deberes, asi como en el proceso de formacion de la ley, donde se
mantienen reglas tradicionales, aunque con modificaciones; como el veto, cuya
formula actual nace en la Constitucion de 1893; las urgencias, en la Constitucion de
1925; la regulacion de la ley de presupuestos —muy parecida a la actual-, también en
1925; la iniciativa exclusiva del Presidente de la Reptblica, que nace en la Constitucion
de 1925 y se desarrolla con sus posteriores reformas de 1943 y 1970; la regla de las
ideas matrices de 1970, o con las insistencias de 1980.

En todo eso hay una continuidad, pero también hay cambios, porque lo que
se esta haciendo es una nueva Constitucion.

Esos cambios se concentran en cinco ejes:

El primero es evitar la fragmentacion al interior del Congreso y para eso
proponen el umbral del 5%. Solo los partidos politicos que alcancen al menos el cinco
por ciento de los votos validamente emitidos a nivel nacional en la eleccion de los
miembros de la camara respectiva, tendra derecho a participar en la atribucion de
escanos.
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Esa es una reforma importante y un cambio muy profundo en nuestro
sistema de representacion politica. Es un remedio tipicamente utilizado en el mundo
para evitar la fragmentacion, pues morigera los niveles de dispersion, promueve
partidos mas fuertes y, con eso, aumenta la gobernabilidad, pero no solo lo hace intra
Poder Legislativo, sino también “interpoderes”, en la relacion del Ejecutivo con el
Congreso.

Mucho se ha especulado sobre el efecto de esta regla, pero se tiene que
comprender que esta no tiene un efecto retroactivo, sino que mira hacia el futuro y a la
forma en que reconfigurara el sistema de partidos.

No hay democracia sin partidos, toda vez que estos son la columna
vertebral del sistema politico. En esa misma linea, no es cierto que el pueblo unido
avanza sin ellos.

El segundo cambio importante, que va en linea con lo establecido en el
Capitulo III, tiene relacién con una serie de normas que fortalecen los partidos
politicos. Entre ellas, se incluyen, por ejemplo, las normas de disciplina y coherencia
partidaria, que son un desincentivo al transfuguismo y al “discolaje”.

Casi el 10 por ciento de los actuales parlamentarios ha renunciado a sus
partidos o se ha cambiado de su comité o bancada original. Aquello constituye una
fraccién relevante, que contribuye a la inestabilidad politica y debilita la
institucionalidad partidaria.

En Chile las normas de disciplina partidaria solo existen a nivel legal y al
momento de la inscripcion de candidaturas, por lo tanto, se requiere una mirada mucho
mas amplia para extender esa disciplina a otras instancias, y eso es justamente lo que
se propone.

Por eso, se regulan excepcionalmente las 6rdenes de partido para afiliados
parlamentarios