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Resumen

En este documento se establecen
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El Reglamento de la Convencion Constitucional

Introduccion’

Una de las primeras tareas que la Convencion
debera enfrentar sera elaborar el reglamento de
funcionamiento interno. En el debate actual, gran
parte de la atencidn se ha centrado en dos cues-
tiones fundamentales: los mecanismos de deci-
sion (los quérum para aprobar el articulado) y los
mecanismos de participacion ciudadana.

Aunque ambos aspectos son fundamentales, el
reglamento considera una serie de ambitos qui-
zas menos “atractivos”, pero que son igualmente
cruciales para el adecuado funcionamiento de la
Convencion. Aspectos tales como la composicion
de la mesa directiva, la cantidad de Comisiones,
el sistema de decision de los articulos que se de-
batiran, y los mecanismos de probidad y transpa-
rencia son igualmente relevantes. En esta minuta
identificamos los ambitos centrales que debe-
ran considerarse en el reglamento, junto con 19
cuestiones particulares que requeriran de algu-
na definicion. En la parte final, presentamos 7 as-
pectos criticos del reglamento.

contexto+

El autor agradece los comentarios
de Fabian Flores a este documen-
to. Las opiniones contenidas en
este documento son responsabili-
dad exclusiva del autor.



El Reglamento de la Convenciéon Constitucional contexto+

Norma
Constitucional
y reglamento @%

La reforma constitucional de diciembre de 2019
establecid que le correspondera a la Convencidn
Constitucional definir el reglamento para su fun-
cionamiento. Dicho reglamento debera ser defi-
nido por un qudérum de 2/3 de los integrantes en
ejercicio de la Convencion. Dicha reforma estipuld
también algunos elementos basicos del funcio-
namiento de la Convencidn. Por ejemplo:

e Al momento de asumir, la Convencidn de-
bera elegir por mayoria absoluta una presi-
dencia y una vicepresidencia.

e LaConvencion deberd establecer una secre-
taria técnica con personal idoneo.

e Los Convencionales deberan regirse por
normas de probidad, lo que implicara de-
finir una serie de criterios internos para
cumplir con las normas asociadas a probi-
dad, lobby y conflicto de intereses.

e Se estipuld que podran entregarse asigna-
ciones (ademas de los honorarios de cada
convencional), para lo cual debe establecer-
se un Comité Externo de asignaciones.

e Se establecio un procedimiento para reali-
zar reclamaciones procedimentales que se-
ran revisadas por la Corte Suprema.
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Cuadro 1.

Sintesis de &mbitos definidos en la Constitucion vinculados al reglamento
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Ambito Definicion

por mayoria absoluta

Autoridades Convencion deberd nombrar Presidente(a) y vicepresidenta

integrantes en ejercicio

Quorum Convencidn debera aprobar las normas y el reglamento
de votacion de las mismas por un quérum de 2/3 de sus

la Convencidon

Secretaria técnica Convencion debera constituir una secretaria técnica
Apoyo técnicoy Gobierno deberéa prestar apoyo técnico, administrativo y
administrativo financiero necesario para instalacion y funcionamiento de

Probidad Convencionales estaran afectos normas de probidad (ley
20.880)

Lobby y conflicto de Convencionales estaran afectos a normas de lobby y conflictos

intereses de interés (ley 20.730), que regula gestion de particulares

Asignaciones

Convencidn debera definir por reglamento asignaciones.
Se debera establecer comité externo de asignaciones.

Reclamacion

Se podra reclamar infracciones a reglas de procedimiento.
Se requiere ¥ de integrantes para hacer reclamacion. Corte
Suprema designara por sorteo 5 ministros que emitiran
pronunciamiento dentro de 10 dias.

Elaborado por el autor a partir de Constitucién actualizada (art. 130 y siguientes)

No obstante, estas definiciones no son suficientes
para el funcionamiento de la Convencidén. Como
veremos en el siguiente apartado, existe un gran
namero de definiciones que deberan ser conside-
radas en dicho reglamento y que sintetizaremos
en lo que sigue.
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K14

Temas a incluir .

en un reglamento

Cualquier corporacion colegiada formal requie-
re para funcionar un marco reglamentario mi-
nimo que definira (a) atribuciones o funciones,
(b) organizacion del proceso de decision, (c)
marco administrativo, (d) vinculo con el medio
externo, (e) probidad, y (d) normas de inclusién
y no discriminacion.

Un reglamento es muy importante por varios mo-
tivos. Una definicion ambigua de estos aspec-
tos podria derivar en conflictos de poder entre
los actores y de ahi la necesidad de establecer o
explicitar el modo en que este cuerpo colectivo
funcionara. Pero ademas, un reglamento permi-
te generar condiciones habilitantes para facilitar
o dificultar el didlogo. Un reglamento se estable-
ce para evitar la discrecionalidad, pero al mismo
tiempo deben evitarse los excesos regulatorios
que podrian inhibir la toma de decisiones y ha-
cerla méas dificultosa. En este sentido, el modo
en que se definan ciertas reglas puede tener un
impacto muy relevante en el modo en que se
desenvolvera la deliberacion.

Lo que pretendemos aqui es delinear los temas
que al menos deberan considerarse en el regla-
mento. Organizamos estos ambitos en cinco:
organizacion interna, mecanismos de decision,
mecanismos de participacion, probidad y ética,
y transparencia.

14
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Cuadro 2.
Sintesis de temas a considerar en Reglamento.

Ambito Definiciones
Organizacion Mesa. Estructura y funciones de la mesa, que incluye presidencia,
Interna vicepresidencia y otros eventuales integrantes.
Secretaria técnica. Estructura, funciones y dependencia de la secretaria
técnica.

Plenario. Mecanismos y funciones del plenario.

Comisiones. Estructura, composiciéon, mecanismos de decision y
funciones de las Comisiones, incluyendo rol de presidencia de comision.
Asignaciones. Estructura de comité externo de asignaciones y
procedimientos.

Comités. Organizacidon de comités y funciones.

Uso de la palabra. Mecanismos para uso de palabra.

Politicas de inclusién. Normas asociadas a inclusion

Mecanismos de Tramite. Normas asociadas al tramite de articulado.

decision Votacidn. Sistema de votacién en comisiones y plenario.
Comisibn revisora. Estructura, composicion y funciones de comision
revisora.

Mecanismos de Asistencia a tribunas y Comisiones. Normas de asistencia a tribunas 'y
participacion comisiones.

Audiencias. Normas para definir audiencias.

Rendicién de cuentas. Normas asociadas a la rendicién de cuentas de
convencionales con territorios

Participacién ciudadana incidente. Normas para habilitar la participacion
ciudadana incidente.

Cumplimiento con estdndares internacionales (convenio 169).

Probidad y ética Probidad y sanciones asociadas de acuerdo a ley 20.880 que regula
declaraciones de patrimonio.

Lobby y conflicto de intereses de acuerdo a ley 20.730 que regula gestidn
de intereses.

Transparencia Publicidad del trabajo de la Convencion.
Acceso a informacién del trabajo de la Convencidén

Elaborado por el autor a partir de ONU 2014, CPLT (2020) Sierra (2020) y Delamaza (2020).
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Como es posible advertir, existe un amplio nUme-
ro de aspectos que resulta necesario definir an-
tes de comenzar a elaborar el proceso de escribir
una Constitucion. ¢Es factible hacerlo en un bre-
ve plazo? Por cierto. Existe experiencia interna-
cional y nacional acumulada que facilitaran esta
tarea. Algunos elementos procedimentales—no
todos—pueden extraerse del funcionamiento de
algunos o6rganos colegiados como la Camara de
Diputados. Otros pueden implementarse a partir
de la experiencia internacional que ha delineado
algunos aspectos criticos a considerar en el regla-
mento (ONU 2014).

Aspectos criticos

Ya senalamos que le correspondera al plenario
de la Convencidn definir el marco reglamentario
para su funcionamiento. Al momento de asumir
los y las convencionales deberan escoger una Pre-
sidencia,unavicepresidenciay comenzar a elabo-
rar este reglamento. Seguramente se elegira una
Comision de Convencionalistas que podria avan-
zar en un texto a ser aprobado por el pleno. Con
todo, y compartiendo la preocupacion de Sierra
(2020), la primera tarea es definir el marco regla-
mentario que organizara el trabajo de la Conven-
cién. A continuacion explicitamos algunos aspec-
tos criticos del diseno de funcionamiento que de-
beran tenerse en cuenta.

a) Organizacion de la mesa

Por el momento, la Constitucion establece que la
mesa estad integrada solo por dos figuras—Presi-
dente(a) y vicepresidente(a)—y que son electos
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por mayoria absoluta. Uno de los primeros aspec-
tos que tendra que decidir la Convencion es la es-
tructura y funciones que tendra la mesa.

Respecto de la estructura, en cuerpos colegiados
donde conviven diversas fuerzas politicas y so-
ciales, usualmente se opta por una estructura de
mesa pluralista que permite que en la parte supe-
rior de la Convencion se exprese una diversidad
de opiniones. Una mesa directiva dominada solo
por un sector podria generar suspicacias y con-
flictos constantes entre el plenario y la directiva.
Una opcidn es constituir una mesa de 3 0 5 inte-
grantes donde al menos uno represente al voto de
minoria. Con ello se incorpora en la mesa directi-
va a la oposicion. Esta mesa debiese incluir ade-
mas a un(a) secretario(a)—como funcionario de
la secretaria técnica—que conduzca los aspectos
procedimentales del trabajo de la Convencion.

La definicion de funciones de la mesa directiva,
también es relevante. Entre otros, la mesa direc-
tiva deberia ser capaz de tomar decisiones res-
pecto de la recepcion de indicaciones, gestion
de los plazos, procedimientos para conducir las
deliberaciones, aspectos administrativos relati-
vos al vinculo con el Ejecutivo para ver cuestiones
procedimentales, entre otros. El reglamento tam-
bién debera definir las funciones particulares del
Presidente(a) de la Convencidn y que debiese al
menos considerar el presidir y dirigir los debates,
proveer la cuenta, definir de comUn acuerdo con
la mesa la tabla, cuidar la observancia del regla-
mento, observar y llamar al orden en la sala, citar
sesiones, citar comisiones, etc.

Es plausible, ademas, que la secretaria técnica
dependa de la Mesa Directiva, por lo que se debe-
ran fijar las funciones, marco de remuneraciones
y estructura de dicha secretaria.
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b) Organizacién de comisiones

Un segundo tema clave a resolver es la organi-
zacion del trabajo de comisiones. Siguiendo la
experiencia internacional (ONU 2014) y algunas
propuestas nacionales (Sierra 2020, Soto 2020,
Verdugo 2020), usualmente el trabajo de una Con-
vencion debiese organizarse en torno a:

Mesa Directiva, con al menos un o una pre-
sidenta, un o una vicepresidenta.

Plenario, integrada por el conjunto de con-
vencionales.

Comisiones tematicas permanentes, defi-
nidas para discutir algunos aspectos espe-

cificos de la Constitucion (derechos, orga-
nizacion del gobierno, etc.)

Comision de armonizacion, encargada de
ver la coherencia del texto final.

Comision de régimen interno, encargada

de decidir aspectos administrativos y de
gestion de la Convencidon que requieren de-
finiciones politicas.

Comisidon de ética, encargada de resolver
temas de ética y conflictos de interés.

Comision de participacidn, encargada de
vincularse con la ciudadania y el medio ex-

terno (medios de comunicacion, organis-
mos internacionales, etc.).

Comité externo de asignaciones, encarga-

do de definir las asignaciones.

Secretaria técnica, encargada de brindar
apoyo técnico a la Convencidn.
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Estructura basica

Comision
Etica

Comision
Régimen
Interno

Comision
Participacion
& Medios

Aunque la mayoria de los autores coincide en
esta estructura basica que considera comisio-
nes especificas de participacion, ética, régimen
interno, armonizacion, el mayor debate se da en
torno al nimero de comisiones tematicas que
debiesen establecerse. Por ejemplo, Sebastian
Soto (2020) plantea una estructura con solo dos
comisiones tematicas (una de derechos y debe-
res y otra de organizacion de gobierno) con 30
integrantes cada una.
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Por su parte Sergio Verdugo (2020) plantea que la
Convencion debiese establecer el nimero de co-
misiones tematicas que considere los capitulos
de la Constitucion. Si, por ejemplo, la Constitu-
cidon actual tiene 15 capitulos, entonces debiesen
organizarse 15 comisiones tematicas para tratar
cada uno de ellos. Lo relevante de considerar aqui
es que la cantidad de comisiones tiene un efecto
en la representacion que cada una de ellas pueda
alcanzar. Si existe un alto nUmero de comisiones,
el nUmero de convencionales que podria partici-
par de ellas sera menor, por lo que—en un siste-
ma multipartidista—no todos los sectores podran
quedar representados en cada una de ellas. Por el
contrario, pocas comisiones permite una mayor
representacion de cada sector, pero la discusion
en cada comisidon se hace mas compleja por el
alto nimero de participantes en ella.

Entonces, ademas de las comisiones especificas
senaladas, se podrian establecer las siguientes
comisiones permanentes:

e Comision de principios, nacionalidad y ciu-
dadania

e Comision de derechos civiles, sociales, eco-
noémicos y culturales

e Comision de pueblos originarios

e Comision de gobierno (poderes Ejecuti-
vo-Legislativo, se incluye aqui estados de
excepcion y fuerzas armadas y seguridad
publica)

e Comision de Poder Judicial y Ministerio
PUblico

e Comision de administracion regional y mu-
nicipal del Estado

e Comision de instituciones autonomas del
Estado (Contraloria, Servel, Banco Central)

e Comision de mecanismos de reforma a la
Constitucion
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El reglamento debiese contemplar el mecanis-
mo para integrar estas comisiones (usualmen-
te es proporcional a las fuerzas presentes en la
Convencion), el nUmero de integrantes por comi-
sibn—que podria variar dependiendo de la tema-
tica, la posibilidad de establecer subcomisiones,
y los procedimientos especificos de decision al
interior de ellas.

c) Sistema de decision

Una tercera cuestidon relevante se relaciona con
el sistema de decision, esto es, el procedimiento
mediante el cual se procedera a deliberar y deci-
dir sobre el texto constitucional que se aprobara.
Como vimos, es esperable que se establezca un
procedimiento de trabajo de Comisiones y Plena-
rio. Pero, équé sucede si el plenario no acepta o
acepta solo parcialmente una definicion realiza-
da por una Comision? Si un articulo rechazado
por el Plenario vuelve a una Comision, ¢Cuantas
veces se permitird que aquello suceda?

Existen dos limites materiales a la Convencion.
El primero es que tiene un limite maximo de 12
meses para elaborar un nuevo texto constitucio-
nal. El segundo es que si al cabo de los 12 meses
no se logra acuerdo, quedara vigente la actual
Constitucion. Entonces, el incentivo debiese ser
a generar un procedimiento relativamente ex-
pedito para deliberar y establecer acuerdos. El
sistema de decision entonces debiese pensarse
para permitir la deliberacion, posibilitar la emer-
gencia de alternativas y acuerdos, y generar ins-
tancias para resolver impases.

Sebastian Soto (2020) propone un sistema de dos
comisiones permanentes que discuten textos. Di-
chos textos luego pasan a una “Comision técnica”
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que ve la coherencia del texto. Luego, la propuesta
es debatida en el pleno en una aprobacion “en ge-
neral”. Luego se repetiria el proceso, pero ahora en
una discusion en particular, articulo por articulo.
El procedimiento propuesto es de una constante
iteracion entre las comisiones tematicas, la comi-
sidn “técnica”, y el Plenario, en una primera fase
de aprobacidn en general y luego en particular. Al
final, cuando existe rechazo, seria esta Comision
técnica donde se establece un acuerdo y some-
te un texto al plenario. Incluso Soto le otorga un
poder adicional dado que dicha Comisién tendra
la atribucidn de decidir el modo en que el plena-
rio debera votar la Gltima formulacion del texto
(si en particular, o como un todo). En esta logica,
esta comision técnica se consideraria como fun-
damental dentro del proceso de aprobacion de la
nueva Constitucion.

Un modelo mas simple es uno donde en las co-
misiones tematicas se presentan mociones o
propuestas por parte de los y las convenciona-
les, las que luego van directamente al Plenario.
Si existiesen indicaciones o parte de los articu-
los fuesen rechazados, estos articulos volverian
ala Comision respectiva. Si el plenario rechazare
en una segunda oportunidad una propuesta de
una Comision, se estableceria una Comision Es-
pecial que veria el tema para resolverlo.

La Comision revisora (o de redaccion) seria la ins-
tancia que veria al final del proceso el conjunto
de propuestas de articulado con el objetivo de dar
coherencia al texto. Siempre el plenario tendria la
Gltima palabray definicion del modo en que se vo-
tard en relacion al texto final que se aprobara. Al
respecto, el reglamento debera definir las atribu-
ciones y composicion de dicha comision.
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Donde si existe acuerdo entre las diversas pro-
puestas consultadas es que debiese existir un
qudérum de mayoria simple (50% + 1 de los pre-
sentes) en el trabajo de Comisiones, y un qudérum
de 2/3 de aprobacion de los respectivos articulos
en el plenario.

d) Organizacion interna (Comités)

La Convencidon debera definir en el reglamento la
organizacion interna, que seguramente se hara a
partir de “Comités”, esto es, convencionales de un
mismo partido o agrupacion politica. Ademas de-
beran definirse procedimientos para la organiza-
cidon de los o las convencionales independientes.

La organizacion por comités (o partidos) es rele-
vante por cuanto permite hacer mas eficiente el
trabajo de la Convencion. Por tratarse de un cuer-
po colegiado amplio, las agrupaciones politicas
tienden a especializarse en determinados temas,
organizan las presentaciones de indicaciones
y/o mociones, y organizan el tiempo de delibera-
ciones en el plenario. Desde el punto de vista de
la organizacion del trabajo de elaboracion de la
Constitucion resulta mas eficiente establecer un
sistema que permita a la Mesa Directiva relacio-
narse con Comités mas que individualmente con
cada uno de los convencionales.

Cada comité debiese nombrar a un representante
que sera el vinculo entre los convencionales de un
determinado comité y la mesa. Asi, por ejemplo,
la Mesa directiva podra concordar con los Comi-
tés temas como el uso del tiempo en el plenario,
presentacion de indicaciones o modificaciones a
determinados articulos en discusion, etc.
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e) Mecanismos de participacion

En otros trabajos (Delamaza 2020, Delamaza y
Fuentes 2020, Pennia 2020, Rumbo Colectivo et al.
2020) se han realizado propuestas especificas so-
bre los mecanismos de participacion para el pro-
ceso constituyente. Delamaza (2020) realiza una
pormenorizada propuesta de mecanismos de par-
ticipacion ciudadana que recomendamos analizar.

Asi, el reglamento de la Convencién debiera con-
siderar cuestiones basicas asociadas a la partici-
pacidn y que consideran:

e Asistencia a plenario y comisiones. Nor-
mas para asistir a sesiones de plenario y

comisiones.

e Audiencias publicas. Criterios y mecanis-
mos para definir quiénes podran participar
y seran invitados(as) a participar de au-
diencias publicas.

e Mecanismos para recepcion de propues-
tas. Definir mecanismos y procedimientos
para recibir propuestas, incorporando re-
troalimentacion.

e Rendicion de cuentas. Procedimientos
para que los Convencionales rindan cuenta
a nivel territorial.

e Participacion incidente. Definicion de me-
canismos (foros nacionales, cabildos terri-
toriales, etc.) para recabar propuestas e in-
corporarlas en debates de la Convencion.

Un aspecto relevante también tiene que ver con la
existencia de estandares internacionales de con-
sulta que el Estado de Chile debe cumplir. Al res-
pecto, la Convencion debera regular el proceso de
consulta (Convenio 169) a los pueblos originarios
y tribales del texto constitucional. Esto es inde-
pendiente de la participacion de pueblos origina-
rios a través de los escanos reservados.
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f) Probidad, conflicto de intereses
y transparencia.

Como indicamos al comienzo, existen dos normas
que permiten delinear el comportamiento que de-
beran seguir los y las Convencionales una vez que
asuman, la ley de probidad (20.880) y la de lobby
(20.730). El Consejo para la Transparencia (CPLT
2020) ha hecho una serie de recomendaciones en
este sentido. Al respecto:

Losylas Convencionales deberan hacer una
declaracion de patrimonio y conflicto de
interés al momento de asumir. Dichas de-
claraciones deberan ser publicas por lo que
debera habilitarse un sitio web para alojar
dicha informacion.

El CPLT propone que la Convencidn cree una
Comisidon de ética y transparencia para pre-
cisamente dar seguimiento y resolver con-
flictos que puedan derivarse del ejercicio
del cargo y que afecten la probidad.

Los y las Convencionales deberan ajustar-
se a los requerimientos de la ley de Lobby,
que implica establecer un sistema puabli-
co de agenda para el relacionamiento con
particulares. Asi, se deberd habilitar un
sistema de registro de gestion de intere-
ses de particulares.

Ademas, el CPLT propone establecer regula-
ciones internas en la Convencion para ase-
gurar el acceso a informacion incluyendo
un sistema que asegure la solicitud de ac-
ceso a informacion. Se plantea, asimismo,
una politica de transparencia pro-activa.

Ademas de los asuntos recién indicados, resul-
taria muy conveniente hacerse cargo de algunas
debilidades que mantiene el actual marco norma-
tivo en este ambito. Por ejemplo:

contexto+



El Reglamento de la Convenciéon Constitucional contexto+

e El reglamento podria establecer la obli-
gacidn de inhibicién de participar en una
votacién cuando se tenga una conflicto de
interés evidente. La Comision de Etica seria
la instancia encargada de determinar si se
ha vulnerado esta prohibicion, asi como de
aplicar sanciones si es que se vulnera esta
prohibicion.

e El reglamento debiese considerar un siste-
ma sancionatorio respecto de eventuales
faltas a la probidad por parte de los y las
convencionales.

e El reglamento debe considerar el mecanis-
mo y autoridad que debe establecer si un
asunto debe ser tratado de modo reserva-
do por parte de la Convencidn. El principio
orientador basico debiese ser que la reser-
va es una excepcion y que solo podra apli-
carse bajo excepcionalisimas condiciones.

e El reglamento debe especificar el modo en
que se definira el Comité Externo de asigna-
ciones que ya esta establecido en la Consti-
tucion pero que requiere ser especificado.

g) Normas de inclusion

Finalmente, el reglamento debiese considerar
principios generales de inclusion y que dicen
relacion con la integracion equilibrada (por gé-
nero) de los diferentes dérganos de gobierno de

la Convencion, participacion proporcional de los
pueblos originarios en los espacios de decision—
particularmente en comisiones; y el desarrollo de
plataformas de informacion inclusivas para per-
sonas con discapacidad.



El Reglamento de la Convencion Constitucional

Referencias

Camara de Diputados. 2020. Reglamento de la
Camara de Diputados. Valparaiso, agosto de 2020.

Consejo para la Transparencia. 2020. Transpa-
rencia y probidad durante el proceso constitu-

yente. www.consejotransparencia.cl.

Delamaza, Gonzalo. 2020. Participacion ciudada-

na en el proceso constituyente. https://platafor-
macontexto.cl/recurso/111

Delamaza, Gonzalo y Claudio Fuentes. 2020. Ha-
cia una Convencidn abierta: participacion ciuda-
dana en el proceso constituyente. 27 de septiem-

bre, 2020. https://www.ciperchile.cl/2020/09/27/
hacia-una-convencion-abierta-participa-
cion-ciudadana-en-el-proceso-constituyente/

ONU. 2014. Guia para la elaboracion de consti-
tuciones preparada por un constitutionmaker.
Reglamentos. Agosto de 2014.

Pefa, Marisol. 2020. Mecanismos de participa-
cién ciudadana en el Convencién Constitucio-
nal. Presentaciéon en seminario “Convenciony
Nueva Constitucion. Coloquios virtuales sobre
el reglamento. Universidad de Chile, Pontificia
Universidad Catdlica de Chile y Universidad de
Valparaiso.

contexto+

Rumbo Colectivo et al. 2020. Reglamento para
un proceso constituyente participativo. Pro-
puestas de centros de pensamiento. 28 de di-
ciembre, 2020.

Sierra, Lucas. 2020. El reglamento de la Conven-
cion y el riesgo de la “hoja en blanco”. Puntos de
Referencia, CEP Chile.

Soto, Sebastian. 2020. Procedimiento y organiza-
cién de la Convencidn para aprobar un texto de
nueva Constitucion. Presentaciéon en seminario
“Convencion y Nueva Constitucion. Coloquios
virtuales sobre el reglamento. Universidad de
Chile, Pontificia Universidad Catélica de Chile y
Universidad de Valparaiso.

Verdugo, Sergio. 2020. Algunos criterios para el
reglamento de la Convencion. Santiago. Horizon-
tal. 15 de octubre, 2020.



