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-SUMEN

Los independientes han tenido una creciente relevancia en la politica chilena desde la década
de 1990, al comienzo asociados a la derecha y al distanciamiento de la herencia de la dictadura,
luego en espacios regionales, posteriormente demasiado presentes en la Convencién Constitu-
cional y actualmente distribuidos en el parlamento.

Mediante el analisis de votaciones de la Camara de Diputadas y Diputados desde abril 2024 a
marzo 2025 a través de multiples procesamientos con el algoritmo nominate, sostenemos que
los independientes tienen una conducta de votacion significativamente mds dispersa que los
partidos y bancadas. No contribuyen de manera decisiva al orden de la Camara ni a la fluidez
del proceso legislativo.

Los resultados muestran que los independientes con sensibilidad de izquierda son mas instru-
mentales a los partidos de ese sector que los de derecha y de centro; presentan mayor cohesion
interna y mayor coherencia con bancadas y partidos. Si bien centroderecha y centroizquierda
exhiben acercamiento en sus posiciones en distintos momentos, los independientes contribu-
yen a la polarizaciéon de la Camara, en tanto refuerzan el polo partidario de extrema izquierda
y producen una divisiéon de la derecha entre centroderecha y una derecha en el extremo de la
distribucién. Esto limita doblemente las posibilidades de negociaciéon, pues cada sector tiene
primero que negociar con su oposicion interna para después hacerlo con la externa.

El articulo concluye que la tentaciéon de incluir a cualquier tipo de independiente en listas de
partidos se paga con altos costos que debilitan la democracia liberal. Por ello, la prohibicion
de renunciar al comité parlamentario para los independientes, sugerida en la propuesta de
modificacién constitucional de diciembre de 2024, podria mejorar la cohesion y coherencia de
partidos y bancadas en la Camara de Diputadas y Diputados.

Palabras clave: sistema politico, independientes, partidos, Cdmara de Diputadas y Diputados,
bancadas, comités, algoritmo nominate.
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@)
INTRODUCCION

En la década de 1990, la figura del politico ‘independiente’ constitufa una rareza. La derecha se ha-
bia organizado en UDI y RN desde la década anterior, y los 17 partidos de la Concertacion luego
fueron decantando en DC, PPD, PS y PC, mds otros que lograban sostenerse en el ruedo a punta
de la ‘politica de los acuerdos’. Ser ‘independiente’ entonces, tenfa una connotacion mas cercana a la
derecha. Sea porque UDI y RN atin no lograban consolidar sus diferencias o porque algunos civiles
o exmilitares no querian ser identificados como cercanos a la esfera ‘pinochetista’, la figura del in-
dependiente tuvo una connotacién proxima a posiciones politicas de derecha, a veces mas nacional,
otras mas regional.

En la primera década del siglo XXI, el regionalismo fue la fuente de la politica independiente. Aun
cuando este habfa comenzado a mostrar una fuerza incipiente en la década de 1990 con los intentos
de formaciéon de la Alianza Nacional de Independientes en la Araucania, Los Lagos y Aysén, su for-
malizacién en 2002 le dio un impulso y visibilidad distintas (BCN 2025a) que después se traduciria
en la formacién de Partido Regionalista Independiente (PRI) en 2006 (BCN 2025b). Entonces tam-
bién comenzaban a emerger figuras locales que luego pasaban al escenario nacional. Probablemente
el mas destacado fue Carlos Bianchi, senador por Magallanes, primer senador electo fuera de pacto
que superaba las barreras de entrada del sistema binominal. Se buscaba el posicionamiento territo-
rial, especialmente en regiones del sur de Chile, en oposicién al centralismo decisional de la politica
nacional.

Ademais del crecimiento de alcaldes independientes en la segunda década del siglo XXI (Navia et al.
2010), ejemplos de este tipo anticiparon lo que posteriormente ocurri6é en la Convenciéon Constitucio-
nal con la posibilidad de inscribir listas de independientes y la consecuente eleccién de un alto ndmero
de ellos agrupados en lo que se denominé ‘colectivos’ (la Lista del Pueblo, por ejemplo), ahora de
perfil mas especificamente local y particularista. El foco ya no era la region, sino la representaciéon de
una identidad territorial o social que se vinculaba a la politica de la identidad que se habia hecho fuerte
en la nueva izquierda (Mascareno 2022). Por sus efectos sobre la eleccion, las listas de independientes
se eliminaron en el segundo proceso constitucional, con lo que la participacion de independientes fue
individual o en listas de partido (Chuaqui et al. 2022), lo que en todo caso no obstaba para observar
que el desempeiio electoral de los independientes fuese superior al de militantes de partido (Alvarez
y Navia 2024).

En la actualidad, los independientes ocupan todo el espectro del arco politico en el parlamento.
Algunos de ellos han salido de sus partidos originales y se han mantenido independientes; otros
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han ingresado como tales. El problema clasico con los independientes es que su no alineamiento
(o su vinculacion débil, instrumental) con partidos o bancadas politicas produce distorsion en las
dindmicas partidarias, de bancadas o comités. ‘Mi compromiso es con la gente’, parece ser el lema
universal del independiente, en especial de los recientes (Mascareno et al. 2022a). En este articu-
lo sostenemos que los independientes tienen una conducta de votacién que, en general, altera la
coordinacion de partidos y bancadas. No contribuyen de manera sustantiva al orden de la Camara
ni a la fluidez del proceso legislativo y aportan de manera notoria a la polarizacién del foro. Sus
efectos sobre la deslegitimacion del sistema son poco visibles pero constantes, y tampoco parecen
haber contribuido a incrementar su representatividad en el sentido de una mediacion efectiva entre
publicos y sistema.

Para desplegar este argumento, en la siguiente seccion realizamos una breve revision de la literatura
sobre los independientes en el sistema politico chileno. Luego de una descripcion metodologica,
presentamos y analizamos datos sobre las distribuciones de parlamentarios de derecha, izquierda e
independientes en la Camara de Diputadas y Diputados. A continuacion de ello, discutimos estos
resultados en relaciéon con la literatura sobre el tema. Finalmente, elaboramos algunas conclusiones
al respecto.

®
REVISION DE LITERATURA

Los politicos independientes han estado regularmente presentes a nivel local, aunque en bajo por-
centaje a inicios de la década de 1990. Segtn Navia et al. (2010), en 1992 habia un 1,1% de conce-
jales electos que eran independientes. Para el ano 2000, habia un 0,9% de alcaldes independientes
electos (Bunker 2008); mientras que, en 2008, el 11,6% de los alcaldes eran independientes (Navia
et al. 2010). En la elecciéon de alcaldes de 2024, 104 alcaldes independientes, un 30,1% del total,
fueron electos (Servel 2025). Asimismo, en la eleccién de diputados de 2021, hubo 11 indepen-
dientes asociados a partidos en la derecha; 10 en la centroizquierda; 10 en la izquierda; 3 en la
derecha republicana; 1 en la izquierda mas extrema y 2 independientes sin pacto. Un total de 37
independientes. En la actualidad, a estos se han unido 5 parlamentarios que dejaron el Partido de
la Gente y dos de otros partidos para alcanzar un total de 44 independientes (Servel 2025; también
Tabla 1, 2a y 2b).

Los independientes han sido un fenémeno en ascenso. A ello ha contribuido la limitacién de las
barreras de entrada que el sistema politico establecia, por ejemplo, aumentando escanos o reducien-
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do distritos. Asimismo, el agotamiento del sistema de partidos en términos de representaciéon y la
consecuente desafeccion de los publicos con los partidos tradicionales son una fuerte motivacion
para atender a candidaturas independientes (Navia et al. 2010). Pablo Marshall (2008) incluye en
esto también cuestiones de tipo normativo, como el principio de igual tratamiento de partidos e
independientes en franjas electorales. Con las elecciones de diciembre de 2005 como contexto,
Marshall sostiene que la Constitucion vigente parecia desconfiar de los independientes porque su
oferta no era programdtica y se basaba mas bien en el carisma. No obstante, se derivaba de ella que
los independientes debian ser tratados con igualdad ante otros candidatos con filiacién politica en la
franja electoral, lo que debia traducirse en un espacio que permitiera expresar un discurso articulado
y con contenido.

Hacia 2009, la candidatura de Marco Enriquez Ominami se transformé en un hito de las postulacio-
nes independientes a elecciones presidenciales. Al renunciar a su militancia socialista, Ominami debia
reunir 36.000 firmas para postular. En dos meses de campana logré juntar 63.000, particularmente
de personas jovenes que comenzaban a desencantarse de los partidos y la politica de la Concertacion,
aunque adn sin una base consistente que pudiera sostener su impulso (Ariztia et al. 2010). En los he-
chos, ese impulso se comenz6 a trasladar en 2010 y 2011 hacia el naciente Frente Amplio, y también a
candidaturas presidenciales independientes en 2012, como las de Andrés Velasco y Franco Parisi (Cas-
tiglioni 2014). Ya en esta época, Arturo Valenzuela (2011) advertia sobre el problema que comenzaba
a surgir:

el sistema electoral debe ayudar a incentivar la coherencia y disciplina de las organizaciones
partidarias asegurando que el sistema de representaciéon no caiga en una proliferacion y frag-
mentacion de ofertas determinadas por empresarios politicos cuasi independientes que alientan
el personalismo y la prebenda politica. (Valenzuela 2011, 26)

El problema principal estaba en el florecimiento de ‘empresarios politicos’ que reciben financiamiento
por sus votos y tienen poco (o nulo) compromiso con sus colectividades, lo que debilitaba la conduc-
cién centralizada o coordinada de los partidos politicos con mayor densidad doctrinaria.

En todo caso, a inicios de la segunda década del siglo XXI, el crecimiento de los independientes atin
se apreciaba como un problema marginal, o mas bien, como una alternativa en alguna medida desea-
ble para reintroducir variaciéon de personajes y motivacion politica en los pablicos. Se podian advertir
riesgos, como el de fragmentacién, desafeccion o el del financiamiento por el crimen organizado
de candidaturas independientes dados los altos costos de campana (movilizacion, desplazamientos,
marketing) y la competencia con los partidos establecidos (Rosales y Arreguin 2013). Sin embargo, el
problema seguia su marcha.

Una de las reformas mas relevantes de la altima década es la del sistema electoral y de partidos poli-
ticos en 2015 (BCN 2015). Su pretensién era incrementar la participacion (incluida la participacion
de mujeres) y facilitar la formaciéon de partidos después de un sistema binominal que hacia las cosas
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demasiado previsibles para los pablicos. La reforma contribuyé a la participacién femenina en politica,
sin embargo, también derivo en fragmentacion politica, proliferacion de independientes y dificultades
en la formacién de acuerdos. Las barreras de entrada se bajaron radicalmente: se aumentaba el ntimero
de legisladores y se incrementaban los escanos por distritos, lo que movi6 a los partidos a desarrollar
estrategias electorales de impacto mas inmediato, como la bsqueda de figuras conocidas por el pabli-
co y la renuncia a la unidad doctrinaria (Bunker 2018).

El desplazamiento de los limites de lo politicamente aceptable que marcé el estallido social fue otro
‘paso adelante’ en el avance de los independientes. Atin en este momento se los veia con simpatia,
como fuentes de diversidad en un sistema politico extenuado que habia llegado a proponer candidatos
presidenciales en los margenes. Los independientes serfan una fuente de autenticidad y frescura para
un sistema que habia entrado en un Jock in conductual. Entonces, la Ley 21.296 de diciembre de 2020
estableci6 las condiciones de acceso: se podian presentar listas de independientes, con requisitos bajos,
como 0,2% de electores del distrito en anterior elecciéon de diputados, al menos dos personas para la
‘lista’, un lema, un miniprograma, patrocinios online (BCN 2020). No solo la Lista del Pueblo fue el
resultado de estas audaces modificaciones hijas del temor politico del momento, sino varios colectivos
territoriales locales con intereses particulares y un fuerte sentimiento antipartidos, que ni siquiera gru-
pos politicos tradicionales con alto sentido estratégico como el Comunista pudieron controlar (Belmar
et al. 2023; Mascareno et al. 2022b).

El desplazamiento de los limites de lo politicamente

aceptable que marcé el estallido social fue otro ‘paso

adelante’ en el avance de los independientes.

Al menos el segundo proceso constitucional aprendioé de esta desviacion y eliminé las listas de in-
dependientes, permitiendo tGnicamente la presentacion de individuos o independientes en listas de
partidos (Chauqui et al. 2023). Sin embargo, era claro que los independientes tenian un desempeno
electoral atractivo. En base a la eleccién para la Convencién Constitucional en 2021, Alvarez y Navia
(2024) han demostrado que las listas de independientes tuvieron mejor desempeno que los militantes
de partidos y que los independientes fuera de lista, principalmente por disponer de una base electoral
mayor. También han mostrado que el gasto en campana y la popularidad de los candidatos siguen
siendo relevantes tanto para independientes como para militantes, a pesar del establecimiento de con-
diciones institucionales equitativas como fue el caso en 2021.

De cualquier modo, eliminadas las listas de independientes del escenario politico nacional, la conclu-
sion de Alvarez y Navia (2024, 25) adquiere relevancia: “presentarse en listas con otros candidatos
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que contribuyan a una mayor votacioén es mejor que presentarse como independiente”. Esta es una
conducta que se refleja actualmente en la Camara con un 28,4% de independientes electos, la mayoria
de ellos en listas de partidos. Sin embargo, esta estrategia también tiene sus riesgos. Desde la eleccion
en 2021 hasta fines de 2024, 20 diputados habian renunciado a los partidos por los que fueron electos;
ademis, 8 de ellos ingresaron a otra colectividad (Pacareu 2024).

Salvo por momentos excepcionales, una conexion estrecha con bases extensas o una unidad doctrina-
ria que motive a una alta participacion politica ya no parece posible en la dindmica regular de los parti-
dos chilenos. Como sostienen Toro y Noguera (2024), la sobrevivencia de hoy depende de los aportes
segun el desempeno electoral. Esto vuelve a poner el foco en el ‘empresario politico’ de Valenzuela
(2011), o mds humildemente, en el “emprendimiento politico individual” (Toro y Noguera 2024,
228) de figuras publicas o de arraigo local que luego se vuelven discolasy dificilmente controlables por
los partidos, porque se asumen elegidas por si mismas y no por la contribucién de la estructura politica
que las sostiene. La consecuencia de ello es el riesgo de bloqueo de alianzas o acuerdos y la pérdida de
predictibilidad politica y eficiencia legislativa.

Esta es una conducta que se refleja actualmente en la

Cémara con un 28,4% de independientes electos, la ma-

yoria de ellos en listas de partidos.

De manera complementaria, Sergio Toro (2023) ha argumentado que este riesgo no se ha materiali-
zado plenamente en la politica chilena (la eficiencia legislativa se mantiene alrededor del 80%) gracias
a que la coherencia de propuestas legislativas se logra a nivel de las bancadas. Son ellas las que intro-
ducirian un sentido de coherencia en las decisiones de miembros de partidos ¢ independientes, lo que
reduce el impacto de la fragmentacion. No obstante, la coherencia que se obtendria pareciera ser a
costa —Toro sigue en esto a Sartori (1994)— del chantaje de independientes o de grupos de ellos en
las votaciones de proyectos especificos. Es decir, la inmovilidad del sistema (bloqueo) se evitaria por
su decepcion normativa (chantaje). En todo caso, a esto también podria denominarsele negociacion
politica si las expectativas de pureza no fuesen tan altas.
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@)
METODO

Para el presente andlisis, se recopilaron los registros de votacion de los 155 miembros de la Cimara de
Diputadas y Diputados de Chile correspondientes al periodo comprendido entre abril de 2024 y mar-
zo de 2025. Se excluy6 el mes de febrero de 2025 debido al receso legislativo, resultando en un total
de 1.887 votaciones nominales analizadas. Los datos de cada votacion (a favor, en contra, abstencion,
pareo) fueron extraidos directamente de la pagina web oficial de la Camara de Diputadas y Diputados
(2025). La sistematizacion y el procesamiento subsecuente de los datos se realizaron utilizando el
entorno estadistico R.

La identificacion de los parlamentarios como ‘independientes’ se basé en la informacién oficial pro-
porcionada por la Cimara en la ficha descriptiva de cada diputado, especificamente en el campo ’Par-
tido’. De igual manera, la asignacién de los diputados a partidos y bancadas o comités parlamentarios
se obtuvo de esta misma fuente. Dos modificaciones no informadas de los Gltimos meses han sido
agregadas (Andrés Celis y Jaime Naranjo).

Algoritmo nominate

Para estimar las posiciones relativas de los legisladores y analizar la dinamica politica de la Cidmara,
se empled el algoritmo nominate (Nominal Three-Step Estimation). Este algoritmo se desarroll6
originalmente en el andlisis de las votaciones del congreso americano (Poole y Rosenthal 1985), y
desde ahi ha sido regularmente discutido y aplicado en maltiples contextos politicos (Rosenthal 1992;
Hix 2002; Clinton y Jackman 2009; Bensel 2016; Ruz, Henriquez y Mascareno 2022). Al ser una
técnica de escalamiento multidimensional, su objetivo fundamental es proyectar el comportamiento
de votacion de los legisladores que ocurre en un espacio de alta dimensionalidad (multiples votaciones
temdticas) a un espacio de baja dimensionalidad (generalmente una o dos dimensiones) que permita
una interpretacion sustantiva. En particular, se trata de la proyeccién de una o dos dimensiones del
comportamiento de un grupo politico especifico en votaciones regulares, en este caso, los miembros
de la Camara de Diputadas y Diputados. Los puntajes representan posiciones 7elativas dentro del foro
analizado para el conjunto especifico de votaciones consideradas, y su interpretacion debe siempre
considerar el contexto politico y legislativo.

Conceptualmente, el modelo espacial subyacente asume que tanto los legisladores como las votaciones
pueden ser representados por puntos en un espacio euclidiano de pocas dimensiones. La probabilidad
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de que un legislador i vote ‘a favor’ en una votacion j depende de la distancia entre sus posiciones
ideales (§) y las alternativas presentadas en la votacion (,,,\,), junto con parimetros de error. Una

formulaciéon simplificada de la utilidad del legislador i por votar ‘a favor’ (Y ) o ‘en contra’ (N) en la
votacion jen un espacio unidimensional es:

UiY: B exp(—62||£i— lij ”2)+ lz'iv
Uy =B exp(=&|& — b, [+ &,

donde By & son parametros de la funcién de utilidad y Krepresenta el término de error estocastico. El
legislador vota ‘a favor’ si U, > U, . El algoritmo estima las coordenadas ¢ para cada legislador.

Aunque en este articulo nos centramos principalmente en la primera dimensién nominate, la que
convencionalmente se interpreta como el espectro politico izquierda-derecha, con valores escalados
entre -1,0 (izquierda) y 1,0 (derecha), también presentamos la segunda dimensiéon a modo de comple-

mentacion.

Analisis temporal y cohesién grupal

El analisis de las dindmicas politicas y el comportamiento de los grupos se abordé mediante dos es-
trategias complementarias. La primera fue el andlisis temporal de posiciones. Para observar la evolucion
temporal y la estabilidad de las posiciones, se calcularon los puntajes nominate de dos maneras:

e Periodo completo. Se estimé un puntaje nominate tnico para cada diputado basado en todas las
votaciones del periodo abril 2024 a marzo 2025. Esto proporciona una vision general y estable
de las posiciones relativas promedio a lo largo del ano legislativo analizado.

* Anilisis mensual y anclado. Se calcularon puntajes nominate mensualmente utilizando solo las
votaciones de cada mes respectivo. Adicionalmente, para visualizar la variacion mensual en re-
lacién con la posicion promedio general, se generaron graficos mensuales donde la posicion de
cada diputado en el eje horizontal (dimensién 1) se mantuvo fija (anclada) a su valor del periodo
completo, mientras que su posicion relativa basada en las votaciones del mes especifico se refleja
en la dispersion vertical o en la desviacion respecto a la curva general. Esta aproximacion per-
mite observar codmo los temas legislativos especificos de cada mes influyen en los alineamientos
y realineamientos coyunturales de los grupos.

La segunda estrategia aplicada fue el andlisis de cobesion interna y cobevencin de las bancadas o comités
mediante desviacion estandar. Por cohesion entendemos el nivel de dispersion de las votaciones en un
grupo; por coherencia, su posicion promedio en relaciéon con la bancada y el otro grupo (militantes o
independientes). Para evaluar la cohesion y coherencia de los distintos grupos politicos, se calcul6 la
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desviacion estandar de los puntajes nominate (primera dimensioén) obtenidos del analisis del periodo
completo (abril 2024 a marzo 2025). Este calculo se realizé para tres niveles de agregacion: la bancada
o comité en su conjunto; el subgrupo de diputados militantes de partidos politicos dentro de esa ban-
cada o comité; y el subgrupo de diputados independientes registrados dentro de esa bancada o comité.
La desviacion estandar (s) se calculé utilizando la férmula estindar para una muestra:

> k=1 Tk — T)?

n—1

§ =

donde x, es el puntaje nominate del k-ésimo diputado dentro del grupo de referencia (bancada, mili-
tantes, independientes), X es la media de los puntajes nominate para ese grupo, y nes el nimero de
diputados en dicho grupo.

Una menor desviacion estindar indica mayor cohesiéon (menor dispersion en las posiciones dentro de
cada grupo), mientras que una mayor desviacion estandar sugiere menor cohesion (mayor dispersion).
La coherencia se deriva comparando las posiciones promedio de la desviacion estindar de cada grupo
dentro de la bancada o comité (bancada, militantes, independientes). Este analisis permite comparar
directamente la homogeneidad en el comportamiento de votacion entre militantes e independientes al
interior de cada estructura parlamentaria. Estos movimientos son los que hemos capturado en nuestra
visualizacion interactiva El peso de los independientes (Belmar et al. 2025).

o
ANALISIS DE DATOS

Para mostrar los efectos de los independientes, inicialmente determinamos quiénes seran considerados
como tales en este andlisis. La Tabla 1 presenta a los parlamentarios que han sido clasificados como
derecha, izquierda o independientes. Estos datos han sido extraidos de la pagina de la Camara de Di-
putadas y Diputados.
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TABLA 1. Parlamentarios de izquierda, derecha e independientes
Izquierda Independientes Derecha

(Partido/Bancada-Comité)

(Partido/Bancada-Comité)

(Partido/Bancada-Comité)

® Jaime Mulet (FRVS/PC, FRVS,
Humanistas e Independientes)

® Andrés Giordano (FA/FA e Independientes)

® Camila Rojas (FA/FA e Independientes)

* Carolina Tello (FA/FA e Independientes)

o Catalina Pérez (FA/FA e Independientes)

o Clara Sagardia (FA/FA e Independientes)

* Claudia Mix (FA/FA e Independientes)

* Coca Ericka Nanco (FA/FA e Independientes)

* Diego Ibafiez (FA/FA e Independientes)

* Emilia Schneider (FA/FA e Independientes)

* Félix Buguefio (FA/FA e Independientes)

* Gael Yeomans (FA/FA e Independientes)

* Gonzalo Winter (FA/FA e Independientes)

 Jaime Saez (FA/FA e Independientes)

* Javiera Morales (FA/FA e Independientes)

* Jorge Brito (FA/FA e Independientes)

® Lorena Fries (FA/FA e Independientes)

® Maite Orsini (FA/FA e Independientes)

Marcela Riquelme (FA/FA e Independientes)

® Maria Francisca Bello (FA/FA e Independientes)

* Patricio Rosas (FA/FA e Independientes)

® Andrés Jouannet (Amarillos/Demécratas,
Amarillos e Independientes)

® Ana Maria Gazmuri (Humanistas/PC, FRVS,
Humanistas e Independientes)

® Tomas Hirsch (Humanistas/PC, FRVS,
Humanistas e Independientes)

* Alejandra Placencia (PC/PC, FRVS, Humanistas e Indepen-

dientes)

* Boris Barrera (PC/PC, FRVS, Humanistas e Independientes)

® Carmen Hertz (PC/PC, FRVS, Humanistas e Independientes)

¢ Daniela Serrano (PC/PC, FRVS, Humanistas e
Independientes)

* Karol Cariola (PC/PC, FRVS, Humanistas e Independientes)

* Lorena Pizarro (PC/PC, FRVS, Humanistas e Independientes)

® Luis Alberto Cuello (PC/PC, FRVS, Humanistas e
Independientes)

® Maria Candelaria Acevedo (PC/PC, FRVS, Humanistas e
Independientes)

® Matias Ramirez (PC/PC, FRVS, Humanistas e
Independientes)

¢ Nathalie Castillo (PC/PC, FRVS, Humanistas e
Independientes)

 Alberto Undurraga (DC/Comité DC e Independientes)

® Eric Aedo (DC/Comité DC e Independientes)

® Héctor Barria (DC/Comité DC e Independientes)

* Ricardo Cifuentes (DC/Comité DC e Independientes)

o Erika Olivera (Demécratas/Democratas, Amarillos e
Independientes)

e Joanna Pérez (Demodcratas/Demécratas, Amarillos e
Independientes)

e Jorge Saffirio (Demécratas/Demdcratas, Amarillos e
Independientes)

* Victor Alejandro Pino (Demécratas/Demdcratas,
Amarillos e Independientes)

® Pamela Jiles (Humanista/Comité Independientes)

o Alejandro Bernales (Liberales/Radical - Liberal)

¢ Luis Malla (Liberales/Radical - Liberal)

* Vlado Mirosevic (Liberales/Radical - Liberal)

¢ Carolina Marzan (PPD/PPD)

* Helia Molina (PPD/PPD)

 Raul Soto (PPD/PPD)

* Alexis Sepllveda (Radicales/Radical - Liberal)

® Cosme Mellado (Radicales/Radical - Liberal)

® Ana Maria Bravo (PS/Socialista)

* Daniel Manouchehri (PS/Socialista)

* Daniel Melo (PS/Socialista)

* Daniella Cicardini (PS/Socialista)

¢ Danisa Astudillo (PS/Socialista)

¢ Emilia Nuyado (PS/Socialista)

¢ Juan Santana (PS/Socialista)

¢ Leonardo Soto (PS/Socialista)

® Marcos llabaca (PS/Socialista)

* Nelson Venegas (PS/Socialista)

® Raul Leiva (PS/Socialista)

* Toméas de Rementeria (PS/Socialista)

® Andrés Celis (Independiente)
e Alvaro Carter (Independientes/Republicanos)
® Bernardo Berger (Independientes/RN)
¢ Camila Musante (Independientes/PPD)
o Carlos Bianchi (Independientes/PPD)
¢ Catalina Del Real (Independientes/Republicanos)
e Christian Matheson (Independientes/Evépoli)
* Consuelo Veloso (Independientes/FA e
Independientes)
o Cristian Tapia (Independientes/PPD)
o Cristobal Urruticoechea (Independientes/Social ®
Cristiano, Nacional Libertarios e
Independientes)
* Enrique Lee (Independientes/Social Cristiano,
Nacional Libertarios e Independientes)
o Felipe Camafio (Independientes/DC e
Independientes)
o Félix Gonzalez (Independientes/FA e
Independientes)
e Francisco Pulgar (Independientes/DC e
Independientes)
® Gaspar Rivas (Independientes)
* Gloria Naveillan (Independientes/Social
Cristiano, Nacional Libertarios e Independientes)
® Gonzalo De la Carrera (Independientes/Social
Cristiano, Nacional Libertarios e Independientes)
 Harry Jirgensen (Independientes/Republicanos)
¢ Héctor Ulloa (Independientes/PPD)
® Hernan Palma (Independientes/Humanistas/
P, FRVS, Humanistas e Independientes)
 Hotuiti Teao (Independientes/Evopoli)
 Jaime Araya (Independientes/PPD)
 Jaime Naranjo (Independiente/Socialista)
* Johannes Kaiser (Independientes/Social
Cristiano, Nacional Libertarios e Independientes)
 Karen Medina (Independientes/DC e
Independientes)
 Leonidas Romero (Independientes/Social
Cristiano, Nacional Libertarios e Independientes)
® Maria Luisa Cordero (Independientes/RN)
* Marisela Santibafez (Independientes/Comité
Independientes)
® Marlene Pérez (Independientes/UDI)
* Marta Gonzélez (Independientes/PPD)
* Mauricio Ojeda (Independientes)
* Miguel Angel Calisto (Independientes/
Democratas, Amarillos e Independientes)
* Ménica Arce (Independientes/DC e
Independientes)
* Natalia Romero (Independientes/UDI)
 Paula Labra (Independientes/RN)
® René Alinco (Independientes/Comité
Independientes)
® Renzo Trisotti (Independientes/Republicanos)
® Roberto Celedén (Independientes/FA e
Independientes)
® Rubén Dario Oyarzo (Independientes/
Demécratas, Amarillos e Independientes)
* Sebastian Videla (Independientes/Radical -
Liberal)
* Sofia Cid (Independientes/Republicanos)
e Stephan Schubert (Independientes/
Republicanos)
* Tomas Lagomarsino (Independientes/
Radical - Liberal)
* Viviana Delgado (Independientes/Radical -
Liberal)

® Agustin Romero (Republicanos/Republicano)

® Andrés Longton (RN/RN)

® Benjamin Moreno (Republicanos/Republicano)

* Camila Flores (RN/RN)

* Carla Morales (RN/RN)

¢ Chiara Barchiesi (Republicanos/Republicano)

* Cristhian Moreira (UDI/UDI)

o Cristian Araya (Republicanos/Republicano)

 Cristian Labbé (UDI/Social Cristiano,
Nacional Libertarios e Independientes)

® Cristébal Martinez (UDI/UDI)

 Daniel Lilayu (UDI/UDI)

* Diego Schalper (RN/RN)

® Eduardo Cornejo (UDI/UDI)

* Eduardo Duran (RN/RN)

* Felipe Donoso (UDI/UDI)

® Fernando Bérquez (UDI/UDI)

* Flor Weisse (UDI/UDI)

* Francesca Mufioz (Partido Social Cristiano
Social Cristiano, Nacional Libertarios e
Independientes)

* Francisco Undurraga (Evopoli/Evopoli)

® Frank Sauerbaum (RN/RN)

* Gastén Von Mihlenbrock (UDI/UDI)

* Guillermo Ramirez (UDI/UDI)

* Gustavo Benavente (UDI/UDI)

® Henry Leal (UDI/UDI)

* Hugo Rey (RN/RN)

 Joaquin Lavin (UDI/UDI)

® Jorge Alessandri (UDI/UDI)

® Jorge Duran (RN/RN)

¢ Jorge Guzman (Evépoli/Evépoli)

* Jorge Rathgeb (RN/RN)

e José Carlos Meza (Republicanos/Republicano)

® José Miguel Castro (RN/RN)

* Juan Antonio Coloma (UDI/UDI)

® Juan Carlos Beltran (RN/RN)

® Juan Fuenzalida (UDI/UDI)

* Juan lrarrézaval (Republicanos/Republicano)

* Luis Sanchez (Republicanos/Republicano)

* Marcia Raphael (RN/RN)

* Marco Antonio Sulantay (UDI/UDI)

* Marta Bravo (UDI/UDI)

® Mauro Gonzalez (RN/RN)

¢ Miguel Angel Becker (RN/RN)

* Miguel Mellado (RN/RN)

® Roberto Arroyo (Partido Social Cristiano/Social
Cristiano, Nacional Libertarios e Independientes)

® Sara Concha (Partido Social Cristiano/Social
Cristiano, Nacional Libertarios e Independientes)

 Sergio Bobadilla (UDI/UDI)

* Ximena Ossandén (RN/RN)

® Yovana Ahumada (Partido Social Cristiano/
Social Cristiano, Nacional Libertarios e
Independientes)

63 (40,6%)

44 (28,4%)

48 (31%)

Nota: son considerados independientes quienes en la ficha de descripcién de la pagina web de la Camara de Diputadas y Diputados indican esa denominacién en el campo
‘Partido’. Se consideran también movimientos recientes, como las renuncias de Andrés Celis a RN (8 de noviembre 2024) y Jaime Naranjo al PS (19 de noviembre 2024). El

campo ‘Bancada’ informa la bancada o comité que integra.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Camara de Diputadas y Diputados (2025).
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Segan la Tabla 1, desde abril 2024 a marzo 2025, los parlamentarios de izquierda alcanzan a 63
miembros (40,6%); los de derecha a 48 (31%). El resto, es decir, un total de 44 parlamentarios (28,4%),
son considerados independientes, aun cuando su tendencia politica sea evidente o pertenezcan a una
bancada o a un partido naciente no formalmente indicado en la pagina de la Camara. Estas cifras, de
cualquier modo, pueden variar por las afiliaciones o desafiliaciones de los partidos, pero los volimenes
oscilan alrededor de esos nimeros. Las Tablas 2a y 2b elaboran estos cambios.

TABLA 2. Cambios de afiliacidn en el periodo legislativo 2022-2025

2a. Independientes en la Camara

Distribucién independientes Fecha eleccién Actual
Militantes 118 1M1
Independientes (cantidad) 37 44
Independientes (porcentaje)* 23,9 28,4

Nota: *porcentajes sobre 155 diputados.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Camara de Diputadas y Diputados (2025).

2b. Cambios durante el periodo parlamentario

Cambio Cantidad Porcentaje*
PARTIDO - PARTIDO (mantiene militancia)** 89 57.4
PARTIDO - IND (pasa a independiente) 19 12,2
PARTIDO - NUEVO PARTIDO (otra colectividad) 10 6,4
IND - PARTIDO (se afilia al partido por el que se presenté como IND) 8 5,1
IND - NUEVO PARTIDO (se afilia a otra colectividad) 4 2,8
IND - IND (se mantiene independiente) 25 16,1

Nota: *porcentajes sobre 155 diputados. ** Incluye cambios de Convergencia Social, Revolucién Democratica o Comunes al Partido Frente Amplio.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Camara de Diputadas y Diputados (2025).

Desde el inicio del periodo, los independientes han aumentado en 7 parlamentarios (2a). De los in-
dependientes existentes, 19 han dejado de ser militantes y 25 se han mantenido independientes. De
cualquier modo, 12 se han afiliado a partidos (2b). Puesto que analizamos las votaciones por mes de
los miembros de la Camara desde abril 2024, en la Tabla 3 identificamos las principales discusiones
parlamentarias mensualmente. De este modo, luego podemos correlacionar distribuciones de votacion
y temas de discusion.
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TABLA 3. Principales temas de legislacion en la Camara de Diputadas y Diputados, abril 2024 a marzo 2025

Mes Tema principal de legislacién
Marzo 2025 e Acusacién constitucional contra la exministra Maya Fernandez (26/03)
® Mocién de censura en contra de la mesa directiva (11/03)
Enero 2025 ® Reforma de pensiones (Boletin N° 15.480-13) (29/01; 24/01)

® Reforma al sistema notarial (Boletin N° 12.092-07) (15/01; 07/01)
* Proyecto de ley que aumenta la cobertura del subsidio eléctrico (Boletin N° 17.064-08) (13/01)

Diciembre 2024

® Proyecto de Reajuste del Sector Publico (Boletin N° 17.286-05) (18/12; 11/12)

e Creacion Ministerio de Seguridad (Boletin N° 14.614-07) (4.12)

* Proyecto que introduce la calificacién juridica de Ausente por Desaparicién Forzada y crea un registro
especial (17/12)

* Proyecto de ley que regula la extraccién de aridos (Boletin N° 15096-09) (17/12)

* Proyecto de ley que determina conductas terroristas y fija su penalidad (Refundido de varios boletines)
(11/12)

Noviembre 2024

* Proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Publico (Boletin N° 17.142-05) (27/11; 25/11; 15/11; 14/11;
13/11; 12/11; 11/11)

Octubre 2024

* Proyecto de Ley que fija un nuevo fraccionamiento entre el sector pesquero artesanal e industrial (Boletin
N° 17.096-21) (30.10)

* Acusacién constitucional contra el ministro de la Corte Suprema Jean Pierre Matus (15.10)

e Acusacion constitucional contra la ministra Carolina Toha (10.10)

* Acusacién Constitucional contra los ministros de la Corte Suprema Angela Vivanco y Sergio Mufioz (9.10;
14.10)

Septiembre 2024

* Proyecto de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias (Boletin 16.621-05) (25/09)
* Proyecto de ley que prohibe las llamadas telefénicas publicitarias de proveedores sin consentimiento del
consumidor (Boletin N° 15.610-03) (24.09)

Agosto 2024

® Rechazo mocién de censura en contra de la mesa directiva (28.08)
® Ley de Proteccién de datos personales (Boletin N° 11.092-07) (26.08)
* Proyecto de ley que prohibe y sanciona la organizacion de carreras de perros (13.08)

Julio 2024

* Proyecto que elimina la obligatoriedad de grabado de patentes en vehiculos motorizados (Boletin
N° 16.788-15) (31.07)

® Reforma electoral que permite que las elecciones municipales y de gobernadores se celebren en dos dias:
discusién multa voto obligatorio (Boletin 16.729-06) (10/07; 01/07)

e Peticion de remocién de los consejeros del Instituto Nacional de Derechos Humanos (3/07)

Junio 2024

* Modificacion y fortalecimiento Ley Zamudio (Boletin N° 20.609) (04/06)

Mayo 2024

® Rechazo declaracién de condena ataque Hamaés a Israel (31/05)

* Ley Corta de Isapres (Boletin N° 15.896-11) (13/05)

® Reglas del Uso de la Fuerza (RUF) para Carabineros y Fuerzas Armadas (Boletin N° 16.079-02 (03/05)
¢ Creacion Ministerio de Seguridad (Boletin N° 14.614-06) (03/05)

Abril 2024

* Ley Corta de Isapres (Boletin N° 15.896-11) (24/04)

® Mocién de censura en contra de la mesa directiva (22/04)

¢ Votacion Eleccion mesa directiva (15/04)

® Proyecto de Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias (Boletin 16.621-05) (10/04)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Camara de Diputadas y Diputados (2025).
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Los contenidos de la Tabla 3 muestran discusiones de tipo politico (solicitudes de remocién, acusa-
ciones constitucionales, comisiones investigadoras, censuras, apoyos), otras mas de tipo institucional
(Ley de Isapres, proteccion de datos, Ley de pesca, modificaciones tributarias, reajustes sector publico,
pensiones), otro conjunto de discusiones asociado con el tema de seguridad (uso de la tuerza, Ley
Zamudio, Ley antiterrorista, Ministerio de Seguridad), y un altimo grupo vinculado a temas ciudada-
nos (grabado de patentes, llamadas telefonicas, carreras de perros, tratamientos hormonales, subsidio
eléctrico).

Por su parte, la Figura 1 muestra la distribucién nominate general de la Camara para el periodo de
abril 2024 a marzo 2025 (excluido febrero 2025 de receso legislativo). En la Figura 1, los indepen-
dientes de la Tabla 1 han sido identificados en amarillo; los miembros de la Cimara de izquierda y
derecha son identificados de acuerdo con sus agrupaciones respectivas.

FIGURA 1. Distribucién nominate abril 2024 a marzo 2025

1a. Distribucién nominate una dimensién

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Camara de Diputadas y Diputados (2025).
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1b. Distribucidén nominate dos dimensiones

Nota: La dimensidn 1 (x) explica 95,05% de la varianza; la dimensién 2 (y) explica 5,23%.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Camara de Diputadas y Diputados (2025).

La Figura 1 presenta varias consideraciones relevantes no solo de los independientes, sino también de

la dindmica de la Cidmara de Diputadas y Diputados. Entre ellas estdn las siguientes:

La distribucién nominate de una dimension (la) muestra cinco fases que se distinguen por
saltos (0, mas técnicamente, cambios de fase) apreciables en la curva. Sobre esta base es posible
identificar: a) una fase de izquierda entre Matias Ramirez (PC/PC, FRVS, Humanistas ¢ In-
dependientes) en la posicion -0,99 y Consuelo Veloso (Independientes/FA e Independientes)
en la posicion -0,81; b) una fase de centroizquierda entre Félix Gonzédlez (Independientes/FA e
Independientes) en la posicion -0,77 y Ricardo Cifuentes (DC/Comité DC e Independientes)
en la posicion -0,40; ¢) una fase de centro entre Tomas Lagomarsino (Independientes/Radical
- Liberal) en la posicion -0,29 y Yovana Ahumada (Partido Social Cristiano/Social Cristiano,
Nacional Libertarios ¢ Independientes) en la posicion 0,17; d) una fase de centroderecha entre
Enrique Lee (Independientes/Social Cristiano, Nacional Libertarios ¢ Independientes) en la
posicién 0,33 y Alvaro Carter (Independientes/Republicanos) en la posicién 0,75; y ¢) una fase
de derecha (mas cercana al 1,0) entre Sofia Cid (Independientes/Republicanos) en la posicién
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0,83 y Gonzalo de la Carrera (Independientes/Social Cristiano, Nacional Libertarios e Inde-
pendientes) en la posicion 0,99.

* Los independientes (en amarillo) estin extendidos a lo largo de toda la distribuciéon nominate
(1a). Hay 4/32 en la fase de izquierda; 12/42 en la fase de centroizquierda; 7/13 en la fase de
centro; 10/50 en la fase de centroderecha; y 11/18 en la fase de derecha. En términos relati-
vos, la fase de izquierda tiene 12,5% de independientes; la de centroizquierda 28,6%; el centro
53,8%; la centroderecha un 20%, y la derecha un 61,1%. Es decir, el centro y la derecha extrema
(mas cercana al 1,0) muestran un mayor nimero de independientes.

e El grupo de mayor cohesion en votaciones es el Partido Republicano (rosado) y el Partido Co-
munista (rojo) (la); este tltimo con la excepcién de Karol Cariola, quien se aparta de la con-
ducta de votacion del partido en la dimensién 2 (1b). Es decir, los extremos de la distribucion,
tanto en la izquierda como en la derecha, son mas cohesionados en su conducta de votacion. La
dimensién 2 (1b) da una primera aproximacioén a algtn nivel de dispersién de partidos. Si bien
la dimensién 2 siempre explica menos que la 1 en las distribuciones nominate (5,23% en este
caso), la dimensién 2 oscila entre 0,68 y -0,59. Con la excepcion de republicanos y comunistas,
los demas grupos aparecen dispersos en esta dimension.

e El centro de la distribucién estd ocupado principalmente por independientes y miembros del
Partido Democratas (1a). Entre los 13 parlamentarios que componen este centro, cinco de ellos
son exdiputados del Partido de la Gente, hoy sin representacion parlamentaria. Ellos son Rubén
Oyarzo, Karen Medina, Gaspar Rivas, Victor Pino y Yovana Ahumada. Al menos en su conduc-
ta en votaciones, este grupo se ha mantenido cercano, lo que vuelve la mirada sobre las tensiones
internas de partidos emergentes como el PDG (Mascareno et al. 2022a). En la dimension 2
(1b), Gaspar Rivas se desprende de este grupo, en un sector (-0,5 en dimension 2) que parece
ser de mayor peso idiosincratico.

* Ademas de los independientes, existen tres partidos representados con un miembro en el parla-
mento: el Partido Humanista con Pamela Jiles (centroizquierda), Federacion Regionalista Verde
Social con Jaime Mulet (centroizquierda) y Amarillos por Chile con Andrés Jouannet (centro).
Asimismo, hay tres partidos de dos miembros: el Partido Radical con Cosme Mellado y Alexis
Septilveda (centroizquierda), Accion Humanista con Ana Marfa Gazmuri y Tomas Hirsch (iz-
quierda), y Evopoli con Jorge Guzmidn y Francisco Undurraga (centroderecha). En especial los
partidos de un miembro pueden comportarse como independientes, es decir, sin responder a
estructuras mayores. Para ellos, solo los comités o bancadas podrian establecer algunos limites
o indicaciones. En cambio, los partidos con dos parlamentarios se ubican en contextos de mayor
cohesion politica y sus miembros no estdn distanciados: Accion Humanista actia en conjunto
con el Partido Comunista, mientras que Evopoli lo hace en el sector mas central de la centro-
derecha.

* Un caso especial de baja cohesion en la dimension 1 (1a) es el del nuevo Partido Social Cristiano
(anaranjado). Este tiene cuatro miembros: Yovana Ahumada, en la posiciéon 0,17, en el centro
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de la distribucién; Roberto Arroyo, en posicion 0,46 en centroderecha de contexto RNj Sara
Concha, en posiciéon 0,51, en centroderecha en contexto UDI; y Francesca Muiioz, en posicion
0,58, en el sector de centroderecha mas cercana a la derecha mas extrema. Esta distancia entre
los miembros del Partido Social Cristiano indica que cada uno tiende a actuar politicamente
de manera independiente mas que en coordinacién con los miembros del propio partido. Esto
puede aplicar en especial a Yovana Ahumada en el centro de la distribuciéon. En la dimension 2
(1b), sin embargo, los miembros de este partido aparecen mas cercanos, aunque esta dimension
tiene un peso bajo en la distribucién (5,23%).

La Figura 2 muestra las distribuciones nominate para los meses considerados. En 2a presentamos las
posiciones en base al promedio de votaciones para cada mes de los miembros de la Cimara; en 2b
mostramos las posiciones también por mes, pero con los miembros del foro anclados segun el pro-
medio general del periodo identificado en la Figura la. Las posiciones ancladas permiten observar la
dispersion de votaciones en cada mes en relacién con la curva promedio.

FIGURA 2. Distribucién nominate mensual 2024-2025

2a. Nominate por mes (abril 2024 a marzo 2025) con posiciones mensuales
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2b. Nominate por mes (abril 2024 a marzo 2025) con posiciones ancladas

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Camara de Diputadas y Diputados (2025).

El analisis de la Figura 2 puede realizarse mes a mes en relacioén con las discusiones legislativas cen-
trales indicadas en la Tabla 3. Con ello es posible correlacionar las distribuciones nominate con los
temas principales discutidos en la legislacion en cada mes para determinar, por ejemplo, qué temas
provocaron mayor distanciamiento (polarizacién) entre izquierda y derecha, cudles han hecho que los
independientes se ubiquen predominantemente en el centro de la distribucién, y cuales son los temas
en los que los independientes se sitian mds cercanos al 1,0 que la derecha. Para ello, es de interés iden-
tificar la distancia de las curvas de cada mes con la curva general en la Figura la. Las posibilidades de
andlisis son multiples:

e Enabril 2024, la curva en 2a se aprecia con fases generales identificables: izquierda y derecha se
agrupan y el centro se estira, aunque no queda particularmente vacio. La votacién por la presi-
dencia de la Camara genera esta mayor continuidad.

* En mayo 2024, la izquierda mas extrema se dispersa (2b) y la fase de centroizquierda sube su
puntaje (2a). Esto indica que las izquierdas tuvieron mas controversia interna con las votaciones
de ese mes. Como se observa en la Tabla 3, estas votaciones se relacionan principalmente con la
Ley de Isapres y las Reglas de Uso de la Fuerza por Carabineros y Fuerzas Armadas.
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* En junio 2024 sucede lo mismo, pero con la derecha. El grupo de Republicanos e indepen-
dientes se mantiene cohesionado con algunos independientes de derecha cerca del 1,0 de la
distribucién, pero UDI y RN bajan sus puntajes hacia el centro. La Ley Zamudio produjo fun-
damentalmente este comportamiento.

e Enjulio 2024 se produce una distancia apreciable en la izquierda extrema: comunistas y Frente
Amplio se separan. Esta separacion interna de los sectores mas de izquierda de la distribucién se
correlaciona con la votacion en dos dias de las elecciones municipales y con la discusion sobre la
remocion de la directora y de consejero del INDH.

* En agosto 2024, la dispersion interna de los grupos es mayor (2b). Nuevamente, entre la cen-
troderecha y la derecha se produce una escision clara. En este mes se continu6 con la discusion
de las votaciones municipales en dos dias y se rechaz6 una censura impulsada por Johannes
Kaiser contra la mesa directiva de la Camara. Esto tltimo puede tener una influencia mayor en
la separacion de las derechas.

* En septiembre 2024, la distribucién se mantiene similar al mes anterior, ahora con la Ley de
Cumplimiento Tributario.

* En octubre 2024 hay mayor dispersion en los sectores de izquierda y derecha, y el centro co-
mienza a vaciarse. Este comportamiento es influido por acusaciones constitucionales y la discu-
sion sobre la Ley de Pesca.

* En noviembre 2024 se produce un vaciamiento del centro con una diferenciacién clara entre
sectores de izquierda y derecha. En esto influye fundamentalmente la discusion sobre la Ley de
Presupuestos.

* En diciembre 2024 tiene lugar la mayor dispersion interna de los grupos (2b). Republicanos
queda practicamente en el centro de la distribucion y la UDI en posiciones mas de derecha. El
centro continta vacio. El grupo mas cohesionado es el Partido Comunista en la izquierda y
Renovaciéon Nacional en la centroderecha. Este comportamiento se relaciona con la creacion del
Ministerio de Seguridad Publica y la discusion sobre la Ley Antiterrorista.

* En enero 2025 la situacién comienza a volver a una distribucién mds similar a la general. La
centroderecha (RN, UDI) aparece algo mas cohesionada que la centroizquierda (PPD, socia-
listas). Se producen dos separaciones distinguibles: una entre comunistas y Frente Amplio (si-
milar a mayo 2024) y otra entre Republicanos unido al grupo mds extremo de independientes
de derecha con respecto a la centroderecha. La discusiéon que produce este comportamiento es
fundamentalmente la Ley de Pensiones: los extremos tienden a rechazarla mas —o a desplazarse
de sus posiciones ancladas para aprobar, como en el caso del Frente Amplio y algunos comunis-
tas—; la centroderecha y la centroizquierda estin mds cercanas en el tema.

e Finalmente, en marzo de 2025, la curva general (2a) es similar a la general (Figura la), aunque
con mayor dispersiéon (2b) en el Frente Amplio, socialistas, RN y UDI. Tres votaciones son
relevantes en este mes: la acusaciéon contra Maya Ferndndez, la censura a la mesa directiva y la
prohibicion del voto extranjero.
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La Figura 3 sintetiza los datos entregados anteriormente. En ella se consideran los miembros de la
Camara de manera agregada tal como estan clasificados en la Tabla 1 en izquierda, independientes y
derecha. La distribucién nominate aporta la concentraciéon de sus posiciones.

FIGURA 3. Izquierda, derecha e independientes en la Camara de Diputadas y Diputadas

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Camara de Diputadas y Diputados (2025).

La Figura 3 muestra 11 meses de votaciones de los miembros de la Camara desde abril de 2024 hasta
la actualidad. Algunas observaciones relevantes de estas distribuciones son las siguientes:

e Salvo para el caso de enero 2025, con la votacién sobre la reforma de pensiones, en todos los
demas meses evaluados, existe distancia entre izquierda y derecha. Esta es una situacién espera-
ble en sistemas politicos tradicionales. Sin embargo, las posiciones no estan fijas, lo que indica
que la polarizacion es mds elastica. Los meses de mayor polarizaciéon son: abril 2024, octubre,
noviembre y diciembre de 2024. El correlato de esta polarizacion es el vaciamiento del centro
de la distribucion y la division de la derecha.

* Los parlamentarios independientes que votan con la izquierda generalmente se ubican en una
proporcion significativa en la misma drea que cubren los parlamentarios de partidos de izquier-
da (quedan ‘dentro’ de su distribucién como se aprecia en la Figura 3). Una excepcién a esto es
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el mes de agosto 2024, en el que la mayor concentracion de independientes se ubica en el centro
de la distribucion. Pero por regla general, la independientes de izquierda se comportan como
la izquierda partidaria. Ser parte del sector que estd en el gobierno puede ser una razén de este
alineamiento, pues ello entrega herramientas de coordinacién, persuasion y acceso a espacios de
negociacion que no estan disponibles para la oposicion.

* Los independientes que votan con la derecha, en cambio, tiene regularmente un comporta-
miento en votaciones que excede el de la mayoria de sus parlamentarios. Como se aprecia en la
Figura 3, la concentracién de independientes se ubica mas cerca del 1,0 (mads a la derecha) que
los miembros de partido, salvo por Republicanos. Excepciones a esto son mayo y octubre 2024,
en los que la campana de independientes se ubica dentro de la de los diputados de derecha.

e El caso de diciembre 2024 es de interés en la derecha, pues los parlamentarios oficiales de este
sector se dividen con mayor claridad en dos grupos: el segundo de ellos (mas cercano al 1,0)
contiene a los independientes.

Una tltima constataciéon que completa el escenario de andlisis de datos es la relativa al comportamien-
to de las bancadas en la Camara y de independientes y militantes de partido al interior de ellas. La
Figura 4 entrega un panorama de esto.

FIGURA 4. Comportamiento de bancadas

4a. Desviacion de bancadas segun puntajes nominate

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Cdmara de Diputadas y Diputados (2025).
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4b. Desviacion de militantes e independientes en bancadas segin puntajes nominate

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Cdmara de Diputadas y Diputados (2025).

El Grifico 4a muestra las dispersiones totales por comité o bancada; el 4b presenta sus componentes
desagregados: la dispersion total de la bancada mas la de militantes en los partidos de la bancada y los
independientes en las bancadas o comités. En relacién con 4a (panorama general de bancadas), algu-

nas observaciones generales son las siguientes:

e El Comité Comunistas, FRVS y AH, la Bancada FA, la Bancada Socialista, la Bancada PPD, la
Bancada UDI y el Comité Republicanos tienen mayor cohesion agregada (menor a 0,14 puntos
nominate).

e Las de mayor dispersion son el Comité Independientes, el Comité DCy el Comité Social Cris-
tianos y Nacional Libertarios (con 0,55 puntos nominate, la mas alta dispersion de bancadas).
Otras bancadas o comités tienen una dispersion media.

En relacién con 4b (comparacion de militantes e independientes en bancadas o comités), algunas ob-

servaciones generales son las siguientes:

e El comportamiento de independientes es mas disperso (menos coherente) que el de militantes.
Una excepcion a esto es el Comité Democratas y Amarillos, en el que los independientes son
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abiertamente mds cohesionados que los militantes en su conducta de votacion. El caso de la
Bancada UDI (solo dos independientes) muestra algo similar, pero con menor diferencia entre
ambos grupos.

* Los militantes mas cohesionados son los del Partido Republicano; también los militantes DC.
Evépoli también muestra alta cohesion, aunque estos son dos miembros. En Comité Indepen-
dientes solo hay un militante (Pamela Jiles, Partido Humanista).

e El comportamiento mas cohesionado entre militantes ¢ independientes en una bancada es el
de la Bancada PPD; también la Bancada Frente Amplio muestra una conducta coherente entre
ambos grupos. Los menos coherentes entre militantes e independientes son el Comité Social
Cristianos y Nacional Libertarios, la Bancada RN, la Bancada Evépoli, el Comité Democratas
y Amarillos, el Comité DCy el Comité Radical Liberal.

En general, los datos aportados indican que la presencia de independientes estd distribuida a lo largo
del espectro politico y que muestran menor cohesion en sus votaciones que los militantes de partido y
menor coherencia con ellos. De esto, se derivan varias consecuencias que discutimos a continuacion.

]
o
DISCUSION

En este articulo argumentamos que los independientes manifiestan distintos niveles de cohesion y co-
herencia en relacion con las bancadas o comités donde se inscriben. Por cohesion entendemos el nivel
de dispersion de las votaciones en un grupo; por coherencia, su posicion promedio en relacion con
la bancada y el otro grupo (militantes o independientes). El comportamiento de los independientes
tiende a ser mds regular en la izquierda que en la derecha: en la primera, se mueven junto a las ten-
dencias generales de las agrupaciones; en la segunda, tensionan el sector hacia la derecha del espectro.
De los datos analizados y de la literatura revisada, distintos elementos de interés surgen para perfilar
actualmente a los independientes y su rol en la Cidmara de Diputadas y Diputados. El primero es la
observacion de su cohesion y coherencia en bancadas o comités; el segundo consiste en la pregunta por
los movimientos de polarizaciéon del sistema.

Cohesion y coherencia

Como lo indicamos en la revision de literatura, Sergio Toro (2023) ha sostenido que las bancadas o
comités, mas que los partidos, permitirian lograr un nivel de cohesién y coherencia en el comporta-
miento politico, reduciendo el impacto de la fragmentacion de los partidos politicos en la Camara.
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Esto puede ser cierto en el nivel de las relaciones politicas en el parlamento, pero no lo es cuando se
observan las votaciones en un periodo legislativo amplio. Consistentemente, el comportamiento de
los independientes en bancadas o comités es menos cohesionado y coherente con el de los militantes
en partidos. Esto se advierte tanto en la dispersion de la conducta de votaciéon de los independientes
como en la coherencia de sus promedios comparados con militantes y las bancadas. El Comité Comu-
nistas, FRVS y AH, por ejemplo, tiene una cohesion alta en sus militantes, pero el independiente en el
Comité (Hernan Palma) vota alejado del promedio del Comité. Observando el Grifico 4b, se puede
sostener que solo la Bancada PPD muestra una alta cohesion y coherencia entre militantes ¢ indepen-
dientes. El Comité Republicanos presenta también un buen rendimiento en este sentido, asi como la
Bancada Frente Amplio, aunque aqui la cohesion de los independientes en la bancada es menor que la
de militantes.

La Bancada RN es también de interés. Ella muestra una coherencia alta en sus promedios (bancada,
militantes, independientes, en 4b), pero la cohesiéon de los independientes es claramente menor que
la de militantes. Es decir, los independientes tienden a desordenar a RN en su conducta de votacion.
Algo similar acontece con la Bancada UDI y con la de Evépoli, esta tltima con dos independientes
en la bancada.

El caso mas dramdtico de baja cohesion y falta de coherencia es el del Comité Social Cristianos y Na-
cional Libertarios. Su rango de dispersion, tanto para la bancada como para militantes ¢ independien-
tes, es alto y la coherencia de su alineamiento es baja. Es de interés notar aqui que los independientes
tienden a posicionarse mas a la derecha que los militantes de partido. El Comité DC es otro caso
atractivo. Sus promedios (bancada, militantes, independientes) tiene baja coherencia y la dispersion de
los independientes eleva el de la bancada, mientras que sus militantes muestran cohesion.

Consistentemente, el comportamiento de los indepen-

dientes en bancadas o comités es menos cohesionado y

coherente con el de los militantes en partidos.

Los alineamientos, desalineamientos y dispersiones se pueden seguir explorando, pero el punto es
uno: los independientes no hacen mas coherente o cohesionado el comportamiento de las bancadas en
la Camara de Diputadas y Diputados con respecto a sus votaciones. Son una fuente de desviaciéon mu-
chas veces justificada por la recurrida férmula politica del ‘compromiso con la gente’, una construcciéon
semantica para invocar internamente una legitimidad supuestamente externa que permita justificar la
renuncia a negociaciones y alineamientos o impulsar acciones populistas como los retiros, tal como en

24



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO ‘ N° 728, MAYO 2025

otros momentos lo ha sido la apelacién ‘al pueblo’ en la izquierda, o a ‘las mayorias silenciosas’ en la
derecha (Mascareno et al. 2022a). Por esto los independientes son también atractivos, dan la impresion
de conexioén, autenticidad y sentido comun; sin embargo, ello dura solo hasta el momento en que ‘la
gente’ que imaginan los llame a una nueva desviacion. En tal sentido, funcionan mas por revelacion
que por racionalidad, por epifania que por logos, por mito que por cilculo de riesgos.

Sin duda, como sefialan Alvarez y Navia (2024), cuando no hay listas de independientes, presentarse
en listas de partidos tiene, para los independientes, mejor rendimiento electoral que presentarse de
manera aislada, pero para los partidos, especialmente para los de centroderecha y derecha (con excep-
ciéon de Republicanos), la presencia de independientes genera una dispersiéon importante en la con-
ducta de votacion. Esto abre un espacio para revisitar la idea de independientes en listas de partidos.
Si no aportan mas que los militantes a la cohesién y coherencia de conglomerados politicos y si no
parecen incrementar la sensacién de representatividad politica justamente porque se comportan como
independientes, entonces su contribucion es puramente estratégica o electoral, pero no politicamente
sustantiva.

Polarizacién

Dos caracteristicas de un foro politico son centrales para que se aprecie polarizacion en ¢él. Una es que
el centro de la distribucion politica esté vacio; la otra es que dos grupos se diferencien con claridad y
se instalen en los extremos de la distribucion.

Una primera consideracién para evaluar la deriva de la Figura la —que incluye todas las votacio-
nes del periodo analizado y por tanto da una imagen general del comportamiento en la Cima-
ra— es el comportamiento del centro. En ella, el centro tiene un posicionamiento diferenciado de
las fases de izquierda y derecha, y no estd despoblado. Lo componen 13 miembros en su mayoria
independientes, ademds de miembros de Democratas, uno de Amarillos y otro del Partido Social
Cristiano —partidos creados recientemente. La mayoria de ellos (7) pertenecen al Comité Democra-
tas, Amarillos e Independientes, 3 a DC e Independientes, uno al Comité Mixto Radical-Liberal,
uno al Comité Mixto Social Cristiano, Nacional Libertarios e Independientes, y uno (Gaspar Rivas)
no esta asociado a ningtin comité o bancada. Los miembros del Comité Democratas, Amarillos e
Independientes han ocupado el centro politico de la distribucién. Sus puntajes nominate van entre
-0,29 (Tomas Lagomarsino) por la izquierda y 1,17 (Yovana Ahumada) por la derecha. Quien estd
mas consistentemente en el centro es Karen Medina (0,004), independiente, miembro del Comité
DC e Independientes.

El establecimiento de un centro circunstancial es un factor que ayuda a contener, al menos en alguna
medida, la polarizacion del foro. Considerando la primera condiciéon de polarizaciéon con vaciamiento
del centro, el periodo mas largo de polarizacién se produce en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2024 (especialmente en este Gltimo mes) a propoésito de acusaciones constitucionales y
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la discusion de leyes relevantes (pesca, presupuesto y seguridad) (Figura 3). En estos casos, los inde-
pendientes también se polarizan. Mientras que los independientes de izquierda tienden a votar dentro
de los rangos de votacion de los militantes de izquierda (Comité Comunista, Federaciéon Regionalista
Verde Social, Accion Humanista e Independientes; Frente Amplio ¢ Independientes y Comité Inde-
pendientes), los independientes de derecha (junto a Republicanos) se mueven hacia el extremo derecho
de la distribucién, generando una segunda derecha de Republicanos e independientes (Comité Re-
publicanos; Comité Mixto Social Cristiano, Nacional Libertarios e Independientes). Abril de 2024 y
marzo de 2025 también presentan esta polarizaciéon con vaciamiento del centro.

En la discusion publica es ciertamente apreciable que los parlamentarios extreman sus posiciones dis-
cursivas y sus declaraciones respecto de temas controversiales como son las acusaciones constituciona-
les o leyes institucionales relevantes. Sin embargo, esta controversia pablica —que da la impresion de
una alta polarizacién en el Congreso— debe distinguirse de la conducta de votacién considerada en
el largo plazo. Cuando se tiene en cuenta esta conducta, la polarizacién con vaciamiento del centro es
circunstancial. No es una condiciéon permanente en la Camara. Es provocada por eventos relevantes
que influyen en el momento politico, tanto a nivel discursivo como en votaciones, pero cuando este
momento pasa, luego la conducta agregada retorna a una diferenciaciéon regular entre izquierda y
derecha en la que el centro se encuentra mds poblado, sea por los parlamentarios mas centristas de la
izquierda, de la derecha o por independientes que, en la ocasion, votan en el centro.

Cuando se tiene en cuenta esta conducta, la polariza-

cidn con vaciamiento del centro es circunstancial. No es

una condicién permanente en la Cdmara.

Cuando se toma en cuenta la segunda condicién, es decir, la diferenciacion de grupos extremos en
la izquierda y la derecha, la Figura 3 efectivamente ofrece una imagen de polarizacion relativamente
permanente. El Partido Comunista (con la excepciéon de Karol Cariola), Accion Humanista y un in-
dependiente, se sitian en el extremo izquierdo de manera regular, mientras que Republicanos y un
grupo de independientes lo hacen en el extremo derecho, diferenciando a la derecha en dos grupos.
Para evaluar como operan las dos condiciones en conjunto (vaciamiento del centro y diferenciacién de
extremos), la Tabla 4 sintetiza resultados.
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TABLA 4. Vaciamiento del centro y diferenciacion de izquierda y derecha

Abr Mayo Junio Julio Ago Sep Oct Nov Dic Ene. Mar.
2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2025 2025
Vaciamiento del + - - - - - + + + - +
centro
Diferenciacion + - + + - + + + + - +
izquierda
Diferenciacion + + + + + + + + + + +
derecha

Fuente: Elaboracion propia en base a Figura 3.

Las condiciones de polarizacién distinguidas coinciden en los meses de abril 2024, octubre, noviem-
bre y diciembre 2024, y en marzo 2024. En ellos la polarizacién es alta. En otros meses, la izquierda,
centroizquierda y centroderecha se mueven en conjunto hacia un lado u otro de la distribucion (Figura
3), copando el centro (agosto 2024, enero 2025), derechizando la distribuciéon (mayo 2024) o iz-
quierdizandola (junio 2024, septiembre 2024). En la izquierda, generalmente son los partidos —mas
que los independientes— los que se mueven al extremo, como en septiembre, noviembre y diciembre
2024; también en marzo 2025. Por el lado de la derecha, hay claramente un conglomerado de centro-
derecha que en varios meses se sittia sobre el centro. En todos los casos, sin embargo, Republicanos
y un grupo de independientes se mantienen anclados en el extremo derecho, diferenciandose de la
centroderecha (Evépoli, RN, UDI). El anico momento en que las derechas se aprecian en la misma
drea es en mayo 2024 y noviembre 2024 (Figura 3).

La novedad del posicionamiento de una ‘derecha mas a la derecha’; que se consolid6 con la votaciéon
para el Consejo Constitucional y que luego se hizo atin mas visible con la escision de algunos miem-
bros de Republicanos hacia posiciones mas de derecha, es la base de la polarizaciéon en la Camara. Se
trata de un polo conformado por 18 miembros (Figura la) que se distingue de una centroderecha de
50 parlamentarios que presenta una conducta politica orientada a la construccién de mayorias y no
permanentemente apegada al margen, como el polo en el extremo derecho.

Esta ‘derecha mads a la derecha’ ha recientemente formado un preacuerdo parlamentario llamado ‘Nue-
va derecha para cambiar Chile’ (Catena 2025), conformado por Republicanos, Social Cristianos y
Nacional Libertarios. Considerando la informacién que aporta la Figura 4b, este posible pacto reuniria
a uno de los comités de mayor coherencia y cohesiéon, como el Partido Republicano, con otro en el
que la coherencia y cohesion son de las mas bajas del parlamente, como el Comité Social Cristianos y
Nacional Libertarios. Esto advierte que la polarizacion en la Camara se consolida con la instituciona-
lizacién de la ‘nueva derecha’.
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o
CONCLUSIONES

En este articulo hemos argumentado que los independientes en la Camara de Diputadas y Diputados
estan distribuidos a lo largo de todo el espectro politico y que no contribuyen de manera decisiva al
orden de la Camara ni a la fluidez del proceso legislativo; asimismo, aportan de manera importante a la
polarizacion del foro. Algunas conclusiones que pueden ser derivadas de este analisis son las siguientes.

La movilidad de conductas de votacién mes a mes es variable. L.a Cidmara no es, por tanto, una entidad
estatica sin reflexividad politica, es decir, sin capacidad de alterar sus posiciones promedio y moverse de
acuerdo con los contenidos de los proyectos legislativos o decisiones que deba enfrentar. Los Graficos
2a y 2b son especialmente ilustrativos de esta dindmica. Esto no significa que no existan posiciones
marcadas. Regularmente los comunistas votan en el extremo izquierdo seguidos del Frente Amplio,
y consistentemente también Republicanos vota en el extremo derecho acompanado de un grupo de
diputados independientes. Pocas cosas los mueven de esas posiciones.

Este posicionamiento regular de los extremos es lo que incrementa la polarizaciéon en la Camara. Los
grupos de centroizquierda y centroderecha generalmente son mas moviles, desplazindose hacia un
lado u otro de la distribucién segtin los temas discutidos. En términos amplios, las votaciones de mayor
contenido ideoldgico, como acusaciones constitucionales, proyectos relativos a gastos (Ley de Presu-
puestos, reajuste del sector publicos) o vinculados a cuestiones de seguridad (Ministerio de Seguridad,
conductas terroristas) son las que producen mas distanciamiento y vaciamiento del centro. En estos
casos, las diferencias politicas y normativas se traducen en polarizacion de la conducta de votaciones.
Cuando los proyectos de ley son mas de temas ciudadanos, la polarizacion baja y el centro se pobla.

Los independientes de derecha contribuyen a la polarizacién junto al Partido Republicano, mientras
que en la izquierda son principalmente el Partido Comunista, el Frente Amplio y Accion Humanista
los que lo hacen. Esta es una dindmica en la que los independientes con sensibilidad de izquierda
fortalecen a los sectores de izquierda, y los independientes de derecha dividen a la derecha. Ello hace
que la negociacion politica enfrente primero a los grupos con sus extremos, para luego poder negociar
con el sector opuesto. Dicho de otro modo, tanto centroizquierda como centroderecha tienen ahora
dos oposiciones: una externa (el adversario clasico) y una interna (el adversario interno). El costo de
transaccion de las negociaciones se duplica y el tiempo para alcanzar acuerdos se extiende, a veces de
manera indefinida porque el acuerdo no se alcanza.

Si bien el centro de la distribucion politica esta poblado, lo que pone algunas barreras a la polarizacion,
las bancadas o comités de centro tienen baja coherencia y cohesion principalmente por la conducta
de independientes. La coherencia entre partido, independientes y bancada es baja tanto en el Comité
Democratas y Amarillos como en el Comité DC. Es mas alta en el Comité Radical Liberal, pero en
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este caso, como en el del Comité DC, la cohesion de los independientes es reducida y su dispersion en
votaciones es de las mas amplias de todos los anadlisis. Esto limita el rol moderador del centro politico
y hace que pueda vaciarse en cualquier momento, es decir, que sus miembros oscilen hacia la derecha
o hacia la izquierda. Esto justamente es lo que acontecio en abril 2024, de octubre a diciembre del
mismo ano, y en marzo 2025.

Los momentos de vaciamiento del centro politico bajo la condicién de posiciones extremas ancladas
son una alerta temprana de quiebres politicos mayores, mas atin cuando el centro estd ocupado mayo-
ritariamente por independientes que pueden oscilar sin costos. Esto abre el espacio para el intercambio
de favores a través de votos (apoyos presentes a cambio de apoyos futuros) y, consecuentemente, al de-
bilitamiento de la ya fragil capacidad de representacion de los parlamentarios en relacién con sus puabli-
cos. La mantencién de estas condiciones por largo tiempo puede conducir a la politica a una transicion
critica en la que el sistema colapsa hacia uno de los polos, o queda expuesto a outsiders circunstanciales.

En el mismo sentido, los independientes no contribuyen a la cohesion y coherencia de las bancadas o
comités, a lo mas las mantienen, como en el exclusivo caso de la Bancada PPD. El desplazamiento y
dispersion de los independientes es regularmente mayor que el de los partidos respecto de la bancada,
sea en cohesion o coherencia. Esto permite ver que los partidos siguen teniendo un rol que contribuye
a la disciplina con la que se comportan los militantes en votaciones. Este rol puede tener bases doctri-
narias o sancionatorias, pero no alcanza a transmitirse plenamente a los independientes en las banca-
das. Esto debiera abrir la discusion sobre la regulacion de ellas. Si se quiere persistir en su capacidad
de ordenamiento de la dinamica politica en la Cimara, su funcionamiento orientado a la disciplina, la
cohesion y la coherencia requiere ser mejorado especificamente en tales dimensiones.

En el mismo sentido, los independientes no contribuyen

a_la cohesién y coherencia de las bancadas o comités,

a lo mas las mantienen, como en el exclusivo caso de la
Bancada PPD.

Con el nivel de fragmentacion actual del sistema de partidos parece dificil que el centro sea ocupado
por estructuras con mayor envergadura institucional; pero si esto no es posible, la pregunta es como
reintroducir condiciones de gobernabilidad. Una alternativa frente a ello consiste en implementar
modificaciones institucionales que hagan posible la existencia de partidos que agrupen corrientes
similares y que, como resultado, aporten una mayor estabilidad (cohesion, coherencia) al centro. Me-
canismos como el de los umbrales o la modificacién de la magnitud de los distritos pueden contribuir
a esto. De cualquier modo, ello requiere mayor investigacion futura.
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En el transcurso de los altimos 35 anos, la figura del independiente ha sido atractiva para la opiniéon
publica. Se depositaban en ellos expectativas de renovacion de la politica, de mayor cercania entre la
operacion politica y la experiencia de las personas, y de recuperacion de la confianza en instituciones
politicas que ya no alcanzaban las dos cifras (CEP 2025). Esa percepcion se mantuvo hasta la Conven-
cién Constitucional y decliné también con ella luego de la conducta extrema e identitaria de las listas
de independientes y de los colectivos de aquel foro. Las listas de independientes se eliminaron en el
segundo proceso constitucional; la imagen de los independientes también perdié atractivo. Al menos
por la politica institucional de partidos, hoy se les tiende a ver con mayor desconfianza, aun cuando
parlamentarios de perfil extrapolitico siguen siendo incluidos en listas partidarias.

En un ano electoral presidencial y parlamentario como 2025, lo anterior es de especial relevancia, en
particular para la selecciéon de independientes en listas de partidos. La tentacién de incluir figuras de
farandula, influencers territoriales locales o idolos identitarios que incrementen rendimientos electo-
rales, se paga en el mediano plazo con una reduccién de la cohesion partidaria, con el descenso de la
coherencia de bancada, con aumento de la polarizaciéon, con pérdida de sentido doctrinario y con una
deflacion de la legitimidad general del sistema reflejada en la falta de confianza en las instituciones po-
liticas y en el crecimiento de opciones paralelas que se distancian de los fundamentos de la democracia
liberal y su Estado de derecho. Este proceso es lento pero constante; es mds subterrineo que visible,
justamente hasta que la oscilacion deja de ser elastica y el sistema transita abruptamente hacia un nuevo
rango de regularidad en el que las expectativas democraticas se transforman en disidencia, se vuelven
irrelevantemente marginales, o desaparecen por completo.

La tentacién de incluir figuras de farandula, influencers

territoriales locales o idolos identitarios que incremen-

ten rendimientos electorales, se paga en el mediano

plazo con una reduccién de la cohesién partidaria.

El 12 de diciembre de 2024 ingres6 a primer tramite constitucional el proyecto de ley que modifica
la Constitucion para la reforma del sistema politico y electoral (BCN 2025¢). En el texto refundido
(Boletines 17.298-07 y 17.253-07) se establecen umbrales de representacion y se prohiben las listas
de independientes y, a aquellos independientes que conformen listas de partido, se les impide también
renunciar al comité parlamentario bajo la sancién de perder escano. Los analisis desplegados en este
articulo indican que propuestas de este tipo pueden contribuir a la cohesion, coherencia y moderacion
de la polarizacion en la Camara de Diputadas y Diputados. A ello pueden también aportar modifica-
ciones a reglas legales vinculadas con la ley antidiscolos y la ley electoral, con el fin de incentivar a los
partidos a que incluyan candidatos militantes. Es decir, no es que no existan alternativas instituciona-
les para abordar los problemas actuales del sistema politico; la clave esta en la dificultad en impulsarlas.
Este articulo ha arrojado algunas luces sobre las fuentes de aquello.
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