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RESUMEN

En su cuenta publica del 1 de junio de 2024, el presidente Boric anuncié la propuesta de un proyecto de
aborto legal y otro sobre ¢l tema de eutanasia. Especialmente la discusién sobre el aborto ha sido recu-
rrente en foros democriticos desde inicios del presente siglo. Luego de la aprobacién de las tres causales,
los procesos constitucionales, con tonos distintos, la mantuvieron. El anuncio del presidente no es una
novedad, sino la continuidad del tema.

Mediante datos de la Encuesta CED, en este articulo argumentamos que la discusién sobre el aborto
no debiera ser observada tinicamente con finalidades electorales o estratégicas. Su continuidad debe ser
vista en el marco mds general de procesos sociales que sintonizan autonomias individuales experimen-
tadas en la economia de mercado y en politica democritica (modernizacién) con autonomia individual
en el Ambito cultural (modernidad). Ello también se expresa en otros procesos de institucionalizacién
como la ley de filiacién, de unién civil y de matrimonio igualitario. No se trata, por tanto, de un tema
identitario.

En relacién con el aborto, los datos de la Encuesta CEP muestran una alta legitimacién social e institu-
cionalizacién de la opcidn por las tres causales, un crecimiento de la opcién por el aborto ‘en cualquier
caso’ y un descenso de la alternativa que apunta a prohibir el aborto.

El articulo concluye que, a pesar de que la situacion politica actual introduce multiples complejidades
en la discusion de la iniciativa, la alta sintonfa entre la institucionalizacion juridica y social del aborto en
tres causales puede constituir una base para mejorar técnicamente la legislacion al respecto y su efecti-
vidad como politica puablica.

Palabras clave: aborto, tres causales, aborto legal, prohibicién del aborto, agenda valérica, batalla cul-
tural, divorcio, unién civil, matrimonio igualitario, individuacién.
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®
INTRODUCCION

Desde la promulgacion de la ley de aborto en tres causales en 2017 durante el gobierno de Michelle
Bachelet, el tema del aborto en general ha vuelto recurrentemente a la discusion publica. En 2018, las
movilizaciones masivas protagonizadas por grupos feministas a lo largo del pais volvieron a instalarlo
unos meses después del movimiento Me Too norteamericano y de Nz una menos en Argentina. Era
una demanda mas en una cruzada que buscaba exponer un conjunto de abusos, discriminaciones y
violencia de género ejercida contra las mujeres.

En 2022, la Convencién Constitucional incluy6 el aborto en su propuesta como interrupcion volunta-
ria del embarazo, dejando su concrecion a la ley. El articulo 61 de la propuesta enmarcaba esto en los
derechos sexuales y reproductivos y en la decision “libre, auténoma e informada sobre el propio cuer-
po, sobre el ejercicio de la sexualidad, la reproduccion, el placer y la anticoncepcion [...] asegurando a
todas las mujeres y personas con capacidad de gestar las condiciones para un embarazo, una interrup-
cion voluntaria del embarazo, un parto y una maternidad voluntarios y protegidos [...]. La ley regulara
el ejercicio de estos derechos” (Convenciéon 2022, 25). La formulacion era exhaustiva en su propuesta.
Un ano mas tarde, en 2023, el Consejo Constitucional le volvié a dar actualidad cuando desde Chile
Vamos se introdujeron algunas enmiendas al borrador de la Comision Experta que, se juzgaba, podian
poner en riesgo la tres causales, como la proteccion de la vida de ‘quien estd por nacer’, finalmente
incluida en la propuesta constitucional (articulo 16 en Consejo 2023, 20).

En su cuenta publica del 1 de junio, el presidente de la
Republica retomé la presentacién de un proyecto de ley
de aborto legal y la urgencia a otro relativo a eutanasia
y cuidados paliativos.

Recientemente, en 2024, en su cuenta publica del 1 de junio (Gobierno de Chile 2024), el presidente
de la Republica retomo la presentacion de un proyecto de ley de aborto legaly la urgencia a otro relati-
vo a eutanasia y cuidados paliativos, ideas presentes en el programa de gobierno. Segtn el gobierno, la
idea de “aborto libre’ pone el énfasis en la voluntad de la mujer; el ‘aborto legal’ indicaria una interven-
cioén juridica mas comprehensiva orientada a una mayor informacioén de las afectadas sobre su situacion
en relacion con las tres causales, al incremento en la capacidad de los encargados de deteccion sobre
la relacién del embarazo con las causales, y al cumplimiento efectivo de ellas sin obligar a objetores
personales o institucionales (Orellana 2024). Esto también podria llevar a la ampliacion de causales.
En cualquier caso, las caracteristicas especificas estan atin por definirse.

3



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES ‘ N° 697, JUNIO 2024

La posicién a favor o en contra del aborto es uno de esos temas que marcan la denominada ‘agenda
valérica’ de la politica chilena. La discusion, en todo caso, se remonta a la penalizacion del siglo XIX,
nace como aborto terapéutico en el Codigo Sanitario de 1931, dependiente de la decisiéon de terceros,
los médicos; se mantiene en el Coédigo de 1968, cierra un ciclo en 1989 con la prohibicién de todo
tipo de aborto en el mismo Codigo Sanitario (Comision 2015), aunque la reintroduce asociada al Co-
digo con la objecién de conciencia personal e institucional en relacion con la interrupcion del embara-
zo (BCN 20244a). No es esta, sin embargo, una discusion aislada de otras tematicas que son también
consideradas de la misma naturaleza y que no necesariamente responden al eje izquierda/derecha. En
las Giltimas tres décadas en Chile, esa agenda ha mostrado distintos vértices y ha sido apoyada, impul-
sada y legalmente consolidada por gobiernos de distinto signo politico.

En 1998, la Ley de Filiacién terminé con la discriminacién que suponia la distincién entre hijos legi-
timos o ilegitimos segiin hubiesen nacido o no ‘dentro del matrimonio’ (BCN 2024b). En el nuevo
siglo, la Ley de Matrimonio Civil, promulgada en mayo de 2004, regulaba el divorcio por primera
vez en Chile (BCN 2024c). Se comenz6 a discutir también el Acuerdo de Unién Civil para regular
los efectos juridicos de las hasta entonces llamadas “‘uniones de hecho’. La iniciativa se aprob6 en 2015
bajo el primer gobierno de Sebastian Pifiera (BCN 2024d). La referida ley de aborto en tres causales
(por peligro de vida de la madre, inviabilidad fetal y violacién), fue aprobada en 2017 bajo el gobierno
de Michelle Bachelet (BCN 2024e¢). Y en 2021, en el segundo gobierno de Sebastidn Pinera se aprobd
la Ley de Matrimonio Igualitario, es decir, se les abria la institucién a parejas del mismo sexo (BCN
2024f). El impulso a la legislacion de estos temas ha trascendido distintos sectores politicos. Si esto es
asi, entonces temas como el aborto no son meramente una cuestion ideolégica o identitaria, sino que
deben tener raices mas profundas.

La posicién a favor o en contra del aborto es uno de esos

temas que marcan la denominada ‘agenda valérica’ de la

politica chilena.

Desde 1999 en adelante, la Encuesta CEP (2024) ha recurrentemente formulado preguntas sobre
aborto y otros temas valéricos. En este articulo revisamos y analizamos esos datos. Nuestro argumen-
to es que esta discusion no es independiente ni aislada de la transformacion valérica de la sociedad chi-
lena en décadas recientes. No es una clave identitaria que se emplea politicamente para favorecer una
u otra opciébn momentanea, sino que forma parte de un contexto mayor de generalizacion simbdlica 'y
factica de la autonomia individual y, en ese sentido, es un tema democriticamente institucionalizado
en la sociedad chilena. Sin duda es controversial cuando se lo observa desde posiciones ideologicas
opuestas, sea a favor o en contra, y se lo interpreta desde el punto de vista de una supuesta batalln
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cultural, pero vista desde los datos, la discusion democratica sobre el aborto constituye una tendencia
altamente estabilizada en Chile al menos desde hace una década.

Tanto ella como la discusién valérica en general, tienen lugar en un marco mas amplio de diferencia-
cion de la individualidad; de individuacion se podria decir sociol6gicamente (Simmel 1971, Luhmann
1995). Este proceso es tipico de sociedades que buscan sintonizar libertades y autonomias individuales
experimentadas en el mercado y la democracia politica con la libertad y autonomia individual que se
vivencia en términos culturales. Se busca hacer coincidir estindares de modernizacién en la economia
y la politica con expectativas modernas de autonomia cultural. En la década de 1990 Chile comenz6 a
gozar de autonomia politica y econémica en forma de democracia y mercado (modernizaciéon). Es esa
experiencia individual e institucional la que impulsa a completar la vivencia de autonomia individual
respecto de estandares culturales o valoricos en la poblacion chilena (modernidad) y a exigir institu-
ciones que la respalden (Mascarenio 2012). En ese contexto nace la denominada agenda valdrica vy,
especificamente, la discusion sobre el aborto.

Para desplegar este argumento, iniciamos con una revisiéon de las opiniones sobre el aborto contenidas
en distintas versiones de la Encuesta CEP. Continuamos con la exploracion y analisis de otros datos
disponibles en la misma encuesta sobre otros aspectos valdricos de la sociedad chilena. Elaboramos
luego una discusion sobre esta evidencia y cerramos con algunas conclusiones del andlisis.

®
EL ABORTO Y SU ENTORNO EN LA ENCUESTA CEP

La Encuesta CEP permite hacer un seguimiento de las actitudes y opiniones de la poblacion frente al
aborto. La Figura 1 presenta esta evolucion desde 1999 hasta la altima encuesta CEP 90 de septiem-
bre-octubre 2023.

Algunas consideraciones se desprenden de estos resultados. Inmediatamente observamos una dife-
rencia significativa entre la primera mediciéon de 1999 y la que sigue 15 anos después. Existe una
disminucion de mas de 20 puntos porcentuales entre quienes consideran que el aborto siempre debe
estar prohibido. Desde entonces, la opcién intermedia (el aborto solo debe estar permitido en casos
especiales’) se posiciona como aquella con mayor apoyo (en torno al 50%), con poca variaciéon entre
el 2014 y la tltima medicién de 2023. Adicionalmente, la reduccion de la alternativa de prohibicion
del aborto alcanza en 2014 un porcentaje similar a la opcién contraria (‘el aborto debe ser una opcién
para las mujeres en cualquier caso’): la primera obtiene 23%; la segunda 20%. Esto estd en el margen
de error de la encuesta en aquel ano.
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FIGURA 1. Evolucién de la opinién sobre el aborto en la Encuesta CEP
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Fuente. Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta CEP (CEP 2024).

La distancia entre estas tltimas opciones se amplia levemente en 2017 (27% prohibicién; 21% opcion
‘en cualquier caso’). Sin embargo, entre 2017 y 2022, luego de la legislacion de las tres causales, estas
tendencias se invierten. Por un lado, hay un aumento de 10 puntos porcentuales en quienes consideran
que el aborto debe ser “‘una opcién para las mujeres en cualquier caso’ y, por otro, una disminucién de
9 puntos porcentuales en quienes consideran que el aborto debe estar siempre prohibido. Desde 2022
22023, la prohibicién del aborto es la opcién con menor apoyo en Chile; y la que mds apoyo concita
es la de permitir el aborto ‘en casos especiales’ (53%), esto es, las tres causales.

La institucionalizacion social de las tres causales

La estabilidad de esta Gltima opcion desde 2014 en adelante anuncia que al menos las tres causales
de aborto constituyen una tendencia puablica institucionalizada, simbdlicamente generalizada tanto
juridica como socialmente. En los hechos, esta estabilizacion se produce paralelamente con la discu-
sion y promulgacion de la ley. Considerando los datos en la Figura 1, se podria decir que una amplia
mayoria (30% opcion de aborto ‘en cualquier caso’ y 53% en ‘casos especiales’) favorece al menos
alguna alternativa de aborto, por ejemplo, las contenidas en las causales. El argumento inverso, que
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suma las tres causales a la prohibiciéon, es mas contradictorio e improbable, pero se podria formular si
se entienden las causales como excepciones a una prohibicion de base, al modo de las exenciones de
impuestos. En todo caso, se requeriria desparadojizar varias cldusulas normativas para formular esto
de modo plausible. Asimismo, es interesante notar que en todas las mediciones no existen diferencias
significativas entre hombres y mujeres en la opinion respecto del aborto. En general, ambos tienen las
mismas actitudes, sin importar el ano de medicion. Esto se mantiene y generaliza a otras variables en
2023, como lo muestra la Tabla 1.

TABLA 1. Aborto segun sexo, religion y educacion (%)

TOTAL SEXO RELIGION EDUCACION
Ni At Medi Medi
Hombre Mujer Catélica Evangélica Otra |ngur?a X 0 . edia ecia Superior
Agndstico incompleta completa
(100%) (49%) (51%) (51%) (18%) (5%) (25%) (24%) (34%) (41%)
El aborto debe
estar siempre 15 15 15 13 30 25 6 25 16 9
prohibido
El aborto solo
debe est -
ebe estar per 53 55 51 58 49 50 47 51 55 53
mitido en casos
especiales
El aborto debe
Ser una opeion 30 27 32 28 17 12 46 20 29 37
para las mujeres
en cualquier caso
N b N
© sabe o 2 3 1 1 3 13 4 5 1 1

contesta

Fuente. Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta CEP 90 (sept-oct 2023) (CEP 2023).

Considerando los datos de la Gltima medicién de 2023 en la Tabla 1, la opcién por el aborto ‘en casos
especiales’ supera el 50% en hombres y mujeres. También se supera ese porcentaje en el amplio rango
de 18 a 59 anos (solo baja a 48% en el rango ‘60 y mas’, aunque dentro del margen de error). Permitir
el aborto ‘en casos especiales’ es también la opcion preferida en todos los niveles de educacion, y es la
alternativa que catdlicos (58%), evangélicos (49%) y otras religiones (50%) privilegian frente la prohi-
bicion y a la alternativa ‘en cualquier caso’. Ateos y agnosticos (47%), en tanto, la favorecen al mismo
nivel que la opcién ‘en cualquier caso’ (46%). Territorialmente, permitir el aborto ‘en casos especiales’
es también la opcién mayoritaria: en el norte alcanza un 46%; en el centro un 49%; en la region Me-
tropolitana llega al 54% de apoyo; en la zona centro sur a un 55%; y en la zona sur y austral al 54%.
El aborto ‘en casos especiales’ (la expresion de las tres causales), entonces, no solo esta legitimada

juridicamente, sino también socialmente.!

! Para los datos no incluidos en la Tabla 1, ver CEP (2023).
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Las diferencias se aprecian en las otras dos alternativas: en que el aborto ‘debe estar siempre prohibido’
y en que ‘sea una opcion para las mujeres en cualquier caso’, opcién mas cercana a la idea de aborto
legal. Por ejemplo, el tramo 18-29 apoya mas que otros la alternativa ‘en cualquier caso’: 18-29 lo hace
en un 40%; otros tramos bajo 30%. Para quienes tienen educacién media incompleta, la prohibicion
es la segunda opcion (25% frente al 51% que apoya el aborto ‘en casos especiales’); y quienes tienen
educaciéon superior apoyan la opcion ‘en cualquier caso’ en un 37%, frente al 53% que apoya los ‘casos
especiales’ y un 9% que favorece la prohibicion del aborto. En términos de religion, los evangélicos
favorecen la prohibicién del aborto en un 30% (esta cifra solo llega al 13% entre los catdlicos). Y terri-
torialmente, las zonas norte (44%) y centro (38%) son las que mds apoyan que el aborto sea una opcién
para las mujeres ‘en cualquier caso’ —la Region Metropolitana lo hace en un 29%, la zona centro sur
en un 21% vy la sur y austral en un 27%.

Tanto la transversalidad mayoritaria de la opcién que favorece el aborto ‘en casos especiales’ como
las variaciones por lo general menores en las otras opciones, sostienen la idea de una legitimacion e
institucionalizacién social —no solo juridica— de las tres causales. Bajo condiciones democraticas esto
dificilmente se puede desandar.

Tanto la transversalidad mayoritaria de la opcién que fa-
vorece el aborto ‘en casos especiales’ como las variacio-
nes por lo general menores en las otras opciones, sos-
tienen la idea de una legitimacién e institucionalizacién
social —no solo juridica— de las tres causales.

En tanto, impulsar el aborto legal (representado en la Encuesta en la alternativa de aborto para las mujeres
‘en cualquier caso’) puede tener una mayor base, en especial en jovenes, personas con educacion superior,
en las zonas norte y centro del pais, incluso entre catélicos, y también en ateos y agnosticos. Las referencias
a una gran batalla cultural, al menos en relaciéon con el aborto, no parecen ser tan evidentes. En todo
caso, siempre se puede pelear solo, pero no habria que confundir la controversia politica momentanea
amplificada en los medios con una confrontacion cultural en los cimientos de la sociedad chilena.

Variaciones politicas sobre el aborto

El comportamiento de la pregunta sobre el aborto segiin variables politicas es similar a los casos de
tipo sociodemogrifico recién revisados. Es decir, independiente de las posiciones politicas, la alternati-
va que favorece el aborto ‘en casos especiales’ es regularmente (aunque no siempre) la mayoritaria. Los
datos de la Tabla 2 permiten profundizar en este sentido de transversalizacién de las opiniones sobre
el aborto e identificar las diferencias politicas.
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TABLA 2. Opiniones sobre el aborto por posicion politica y evaluacion del gobierno (%)

TOTAL POSICION POLITICA EVALUACION GOBIERNO

No aprueba ni

lzquierda  Centro  Derecha NSNC Aprueba — Desaprueba
(100%) (22%) (37%) (15%) (26%) (26%) (8%) (61%)

El ab‘or"cO debe estar siempre 15 7 12 20 2 7 23 16
prohibido
El aborto sélo debe est

aborto solo debe esar 53 44 59 58 50 40 45 60
permitido en casos especiales
El aborto debe ser una opcion
para las mujeres en cualquier 30 48 28 16 25 50 28 22
caso
No sabe + No contesta 2 1 1 6 4 2 3 2

Fuente. Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta CEP 90 (sept-oct 2023) (CEP 2023).

Para identificar la posicion politica de los entrevistados en la Tabla 2, la Encuesta CEP formula la
pregunta por el autoposicionamiento de quienes responden en una escala de 1 a 10, donde 1 a 4 es
izquierda, 5 a 6 es centro, y 7 a 10 es derecha. La alternativa que favorece el aborto ‘en casos especiales’
(tres causales) se ubica regularmente sobre el 50%, salvo en el caso de la izquierda y en quienes aprue-
ban al gobierno del presidente Boric. En ellos la mayoria pasa a la alternativa ‘en cualquier caso’ (e.g.,
aborto legal). Por su parte, el centro, la derecha y quienes desaprueban al gobierno muestran una alta
valoracion de la alternativa de aborto ‘en casos especiales’, de alrededor de 60% —considerablemente
mds alta que el porcentaje general de 53% de encuestados que apoya esta opcion.

Si bien se observa una diferencia entre izquierda y derecha, la tendencia a favorecer el aborto ‘en ca-
sos especiales’ es alta o mayoritaria en todas las opciones revisadas. Incluso es relevante notar que un
porcentaje no menor de personas posicionada en la derecha (16%) consideran que el aborto debe ser
una opcioén ‘en cualquier caso’; el centro lo hace en un 28% y quienes no declaran orientacion politica,
apoyan esta alternativa en un 25%. En tanto, el apoyo de la prohibicion en la derecha alcanza el 20%,
en el centro llega al 12%, y quienes no declaran orientacion politica lo apoya en un 22%. Los porcen-

tajes se distribuyen de manera similar en estas alternativas no centrales.

Es un estandar pensar que el rechazo del aborto se concentra en el extremo derecho de la distribuciéon
y la liberalizacion en el extremo izquierdo. La Tabla 3 evaltia esta vision mediante el voto por Gabriel
Boric y José Antonio Kast en la segunda vuelta de la tltima eleccién presidencial de 2021.
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TABLA 3. Opiniones sobre aborto entre quienes reportan haber votado por Gabriel Boric o J.A. Kast en segunda
vuelta presidencial de 2021 (%)

(entre Igl—jsl_ votaron (entre IEISSL votaron Voo Beiie F [Facla e el [Nesier Bach el
9 . 4 quierda extrema (1 o 2) cha extrema (9 o 10)
por Boric) por Kast)
(100%) (100%) (15%) (21%)
El aborto debe estar 15 17 8 18

siempre prohibido

El aborto solo debe
estar permitido en 53 64 35 55
casos especiales

El aborto debe ser una
opcidn para las mujeres 30 17 57 21
en cualquier caso

No sabe + No contesta 0 2 0 5

Fuente. Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta CEP 90 (sept-oct 2023) (CEP 2023).

En el total de votantes de Boric como en los de Kast, la prohibiciéon del aborto cuenta con un por-
centaje similar: 15% y 17% respectivamente. En ambos grupos, la mayoria favorece el aborto en casos
especiales (53% y 64%). La diferencia estd en la opcion de aborto ‘en cualquier caso’ en los votantes
de Boric este llega al 30% y en los de Kast al 17%. Si bien la diferencia es significativa, ain existe un
17% de votantes de Kast que favorecen la opcién de aborto ‘en cualquier caso’ —la misma cifra que
alcanzan quienes optan por prohibirlo—, algo que no emerge cominmente en las discusiones sobre
este tema.

La comparacion de los ‘votantes extremos’ en cada caso también arroja resultados interesantes.? Los
votantes extremos de izquierda mayoritariamente favorecen el aborto en cualquier caso (57%), pero
incluso ahi hay quienes opinan que debe prohibirse (8%). En los votantes extremos de derecha, la situa-
cién es mas llamativa. Un 18% opta por la prohibicion (lo mismo que en el total de votantes extremos
de Kast en la alternativa de respuesta), mientras que la opcién mayoritaria es permitirlo ‘en casos es-
peciales’ (55%). Mas atn, el 21% de los votantes extremos de Kast en la segunda vuelta presidencial de
2021 favorece el aborto en ‘cualquier caso’. Esta es una proporcién mayor de lo que la misma opcion
arroja en el total de votantes de Kast, esto es, un 17%. Probablemente se trate de una vertiente liber-
taria dentro de los votantes de Kast en aquella ocasion, o también de un votante débil de Kast que, en
la segunda vuelta presidencial de 2021, mas que votar por Kast, voté en contra de que el candidato
Boric fuese elegido presidente.

2 Llamamos ‘votantes extremos’ a aquellos que, siendo de izquierda, se posicionan de 1 a 2,y en la derecha, a aquellos que se ubican de 9 a
10 en una escala de autoposicionamiento politico de la Encuesta CEP que va de 1 a 10, donde 1 a 4 es izquierda, 5 a 6 es centro,y 7 a 10
es derecha (CEDP 2023).
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Estos datos indican que la opcién de aborto ‘en casos especiales’ muestra diferencias politicas, pero
ellas no son absolutas, es decir, no hay un colapso hacia una u otra opcién si se es de izquierda o de
derecha; tanto gente de derecha como de izquierda también la apoya o rechaza. La opciéon mayoritaria
es regularmente favorecer el aborto ‘en casos especiales’. Esto es lo que institucionalmente se ha tra-
ducido en el aborto en tres causales.

La agenda valérica

Paralelamente, la Encuesta CEP ha seguido la discusion de la llamada ‘agenda valérica’ de gobiernos
de distinto signo politico. En 1995, la encuesta midi6 con dos opciones la percepcion de la poblacion
respecto a la ley de divorcio. La poblacion optaba en un 74% por que la ley autorizara el divorcio ‘en
algunos casos’, mientras que un 26% indicaba que en ‘ningtn caso’ debia autorizarse (la opcion ‘siem-
pre’ no existia). En 1999, la primera opcién habia subido a un 79% y la segunda bajé a un 20%. La
tendencia era en general positiva hacia el divorcio. Finalmente, el divorcio se aprob6 en 2004. Chile
fue uno de los Gltimos paises del mundo en hacerlo.

En 2013, un 36% estaba de acuerdo con el matrimonio entre parejas del mismo sexo, mientras que un
57% lo rechazaba. Dos anos después, en 2015, la Encuesta CEP interrogaba por el Acuerdo de Unién
Civil. Un 38% lo considerada positivo o muy positivo, un 18% era indiferente frente al él, y un 28% lo
consideraba negativo. La ley de Unién Civil se aprob6 el mismo ano, y el matrimonio entre personas
del mismo sexo en 2021 bajo la Ley de Matrimonio Igualitario.

En 2017 y 2018, la eutanasia (otra de las propuestas del presidente Boric en su altima cuenta publica)
se comportaba de una manera similar al aborto segtin la Encuesta CEP. En 2017, un 14% opinaba que
siempre debe estar permitida, un 57% que se debe permitir en casos especiales, y 22% consideraba que
la eutanasia nunca es una opcién. En 2019 (Gltima medicién), permitir la eutanasia subié a un 22%,
permitirla en casos especiales se mantuvo en 56% y su prohibicion bajé a 16%.

Desde 2011 se han presentaron cinco proyectos de ley al Congreso que regulan la eutanasia y otro
sobre suicidio asistido (Boletines 11745-11; 11577-11; 9644-11; 9602-11; 7736-11; 11760-11, en
Camara 2024). Las tendencias politicas de quienes los han patrocinado van desde del Partido Co-
munista hasta Renovaciéon Nacional (Lampert 2019). En la semana después de la cuenta publica,
distintos sectores han hecho mencién a estos proyectos. Tampoco se trata este de un tema ajeno a la
discusion democratica nacional. Es decir, la ‘agenda valérica’ que en la década de 1990 era asociada a
los gobiernos de la Concertacion, se ha expandido también hacia partidos de la derecha del espectro
politico chileno.
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®
DISCUSION

Pocas dudas caben de que es politicamente mas adecuado conducir la discusion sobre el aborto (y la
eutanasia) por via legislativa antes que por la constitucional, como se hizo en los tltimos dos procesos.
No obstante, inmediatamente después de los anuncios de la cuenta pablica emergieron varias inter-
pretaciones respecto de esta accion. La propuesta serfa una jugada de la izquierda para reencantar a su
electorado; un estrategia para dividir a la derecha en un periodo electoral; una maniobra interna de la
coalicién de gobierno para poner a raya a la Democracia Cristiana; un obstaculo para el didlogo con la
derecha; un extravio de las prioridades que debe tener el gobierno; una reedicién de la batalla cultural
entre izquierda y derecha; un ‘sinceramiento’ del presidente; una expresiéon de conviccién, segun el
propio presidente (e.g., Browne y Fuentes 2024; Cabezas 2024; Navarrete 2024; Rivas 2024; Toro
2024).2

Lo que estas lecturas muestran es que la politica observa el tema del aborto desde la perspectiva de las
ventajas o desventajas politicas, como una accién estratégica de los agentes para que las bolas de billar
entren en el lugar al cual el disesiador las dirige. Lo que esto pierde de vista es que la opiniéon publica,
ese intenso acoplamiento entre medios de comunicacién masivos y politica, es el espejo interno en el
que los politicos pueden mirarse las caras y observarse a si mismos (Luhmann 2000). Los politicos
pueden formular en ella sus buenas intenciones a todo el que los quiera escuchar —y también a quienes
no quisieran— y pueden también controlar esas buenas intenciones mediante multiples técnicas, como
la indiferencia, la descalificacion, la ironfa, pero también mediante la critica y la deliberacién publica
democratica. De ahi a la legislaciéon hay, sin embargo, un paso largo, uno que requiere regularmente
de momentos de controversia y conflictividad.

De los datos hoy se deriva que hoy es poco factible y al-
tamente improbable reducir el estdndar ya instituciona-
lizado de las tres causales —siempre se puede intentar,
especialmente para recrear la identidad y mantener a
los propios electores.

3 Pocos lo observaron como una expresion politica de tendencias de mayor alcance. Destacables entre quienes lo hicieron, e.g., Bellolio
(2024), Montes (2024).
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Justamente estos momentos de controversia y conflictividad son los que hacen parecer que, en torno
al aborto, se juega una batalla cultural final. Como los datos lo han mostrado, al menos con las tres
causales de aborto esta es una batalla que ya pasé. De esos datos se deriva hoy que es altamente impro-
bable y poco factible reducir el estindar ya institucionalizado de las tres causales —siempre se puede
intentar, especialmente para recrear la identidad y mantener a los propios electores, pero la posibilidad
de cambio en la estabilidad de ellas es lejana. Por esto, el titulo batalla cultural parece exagerado.
Batalla cultural o Kulturkampfes la designacion de un conflicto mayor entre Estado e Iglesia (catdlica
y protestante) en el proceso de unificacion alemana del siglo XIX. La libertad religiosa habia sido otor-
gada en 1869 en los estados del norte de Alemania (Prusia), pero hacia 1872, los liberales alemanes
introdujeron las medidas de batalla cultural (prohibicion de los jesuitas, de libertad de comunicacion
religiosa, entre otras) para asegurar el predominio del Estado sobre la Iglesia catélica. Como suele su-
ceder, la prohibicion reforzé la creencia catdlica, frente a lo cual los protestantes criticaron el creciente
poder que adquiria Roma en la politica alemana. La tolerancia, concepto con el que se habia formado
la politica alemana liberal, se volvia en su contra (Besier 2005).

El caso ensena dos cosas: uno, que es desmedido hablar de batalla cultural para el caso actual; y dos,
que la intolerancia y la renuncia irreflexiva a la discusion, de uno u otro lado, conducen a consecuen-
cias que pueden ser contrarias a lo que originalmente se esperaba. Una interpretacién alternativa a la
de batalla cultural es considerar que la esfera puablica chilena (y también en otras latitudes) transita
hacia actitudes postseculares. En una esfera pablica de este tipo se entiende que la religiéon no tiene
una posicion central o hegemoénica en la argumentacion publica, pero las consideraciones normativas
religiosas no se rechazan o se excluyen por principio, sino que se les exige someterse a la deliberacion
democritica y a aceptar sus resultados. Esto no solo cuenta para las cldsicas religiones universales, sino
también para expresiones culturales indigenas o de otras fuentes. En anos recientes, especialmente en
el caso de las discusiones constitucionales, Chile ha manifestado rasgos en tal sentido (Le Foulon,
Mascareno y Salvatierra 2021).

Todo este trasfondo es poco accesible para la politica en momentos de controversia cultural: se hace
mas dificil ver la compleja gramatica histéricamente formada de operaciones sociales que conducen a
plantear transformaciones en estructuras culturales que se han considerado estables ¢ incuestionadas
por largos periodos. El caso del aborto es un ejemplo de este tipo de transformaciones que sintonizan
reflexivamente valores de autonomia en un entorno social cambiante.

El caso ensefna dos cosas: uno, que es desmedido hablar
de batalla cultural para el caso actual; y dos, que la in-
tolerancia y la renuncia irreflexiva a la discusién, de uno
u otro lado, conducen a consecuencias que pueden ser
contrarias a lo que originalmente se esperaba.
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En las Gltimas cuatro décadas, las primeras experiencias generalizadas de autonomia provinieron de los
sistemas especializados de la modernizacion: la economia de mercado y la politica democritica (Cou-
sifo y Valenzuela 2012). En el primer caso, la operacién de consumo, la competencia, la de ahorro y
semanticas generalizadas como la del ‘emprendedor’ y mas recientemente la de la start up, configuran
una constelacion de conductas en la que la capacidad de accién autébnoma es la fuente de bienestar y
progreso, y también de problemas como el gasto suntuario o el endeudamiento. La segunda experien-
cia de autonomia estuvo en la prictica politica democratica después de la dictadura. El voto, la relacion
entre individuo y voto, la elecciéon de un domicilio politico sea como militante o simpatizante, el ser
tratado como elector individual y no como masa u objeto real o potencial de represiéon durante la
dictadura, también contribuyeron a la experiencia de autonomfa individual que se formaba a fines del
siglo XX. El siguiente paso era la autonomia cultural.

Autonomia cultural significa la capacidad de decidir reflexivamente sobre el proyecto de vida que
cada uno considere digno de implementar, uno que genere motivacion y que permita resiliencia en
caso de decepciones (Archer 2007). Esta es la clave de la autocomprension como sociedad moderna,
como modernidad. Para hacer posible la decision reflexiva se requiere de dos entornos sociales clave.
El primer entorno es el pluralismo normativo, uno que condense horizontes de valor (religiosos o se-
culares) a los cuales los individuos puedan acceder para ejercer su decision reflexiva teniendo en cuenta
la oferta de valores y las condiciones concretas del caso que se enfrente. El segundo entorno es de tipo
institucional, uno que ofrezca alternativas que hagan posible la decision. No hay autonomia cultural
del individuo cuando no hay opciones institucionales. No la habia cuando para divorciarse habia que
mentir al derecho y el derecho transformaba la mentira en una operacioén juridica legitima; no la habia
cuando el propio derecho introducia rangos discriminatorios entre hijos legitimos e ilegitimos, o en-
tre matrimonios legalmente constituidos y uniones de hecho; y no la habia cuando quienes en tltima
instancia optaban por el aborto debian hacerlo clandestinamente.

Autonomia cultural significa la capacidad de decidir re-
flexivamente sobre el proyecto de vida que cada uno
considere digno de implementar, uno que genere moti-
vacién y que permita resiliencia en caso de decepciones.

El incremento de la opcién por el aborto no debiera reducirse completamente a una operacién politica
del liberalismo (o del progresismo) para obtener votos en la proxima contienda electoral. Quien lo vea
asi, ve algo, pero ve demasiado poco. Ante todo, se trata de una manifestacién entre otras de procesos
profundos de autonomia cultural que diferencian esferas de valor previamente dominadas por perspec-
tivas doctrinarias hegemonicas. A esto se le denominé en la década de 1990 la ‘agenda valérica’ para
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atribuirla al disenio politico. Pero lo cierto es que la politica la recoge e institucionaliza tiempo después
de que el proceso ya es una practica de actores reales con proyectos de vida propios.

Como los datos de la Encuesta CEP muestran, la propuesta de aborto legal no nacié en la cuenta
puablica del 1 de junio de 2024, como tampoco la de eutanasia. Tienen raices en las Gltimas décadas.
Se trata de tendencias sociales histéricas, que han crecido sostenidamente, que se distribuyen mas o
menos homogéneamente entre hombres y mujeres, que tienden a abrir opciones (matrimonio inde-
pendiente del sexo, causales de aborto, causales de eutanasia) antes que a cerrarlas (prohibiciones), que
muestran pesos relativamente distintos segin opciones politicas, y que han sido juridicamente institu-
cionalizadas por gobiernos de signo politico diverso en las tltimas tres décadas.

El impulso de estas formas de autonomia cultural de los individuos no es inevitable, pero tampoco
es imposible. Es, en todo caso, la evidencia de una fuerte orientaciéon por compatibilizar condiciones
practicas de modernizacién en el mercado y la politica con condiciones experienciales de modernidad
cultural. Cuando estas tltimas tendencias eclosionan y se transforman en proyectos politicos, tanto a
favor como en contra, siempre generan controversia —especialmente desde los extremos de la distribu-
cién. Sin embargo, esta es una situacion esperable cuando las bases de los proyectos de vida se asientan
en condiciones de autonomia individual en ambitos centrales de la vida social como son la economia
de mercado, la politica democratica y la reflexivizacion de los contenidos culturales.

o
CONCLUSIONES

En este articulo hemos explorado los datos de aborto en la Encuesta CEP desde 1999 hasta la actuali-
dad en relacién con distintas variables sociodemograficas y con otras dimensiones de lo que en décadas
pasadas se denominé ‘agenda valérica’ (filiacion, divorcio, union civil, eutanasia). Algunas conclusio-
nes pueden derivarse del analisis.

Primero, desde 2017 en adelante la opcién de aborto en tres causales (‘aborto en casos especiales’) es
mayoritaria y altamente estable en la poblaciéon chilena (alrededor de 50%). Esto causo incluso fisuras
en Chile Vamos durante las discusiones del Consejo Constitucional frente a enmiendas y propuestas
que podian restringirla. La prohibicién del aborto se ha reducido al 15%. Salvo en grupos evangélicos,
esta no parece tener una representacion publica muy notoria, por ahora al menos. En tanto, el aborto
‘en cualquier caso’ ha mostrado un aumento en el mismo periodo y se ha estabilizado en un 30%.
Esta alternativa es cercana a lo que el actual presidente denominé ‘aborto legal’ en la cuenta puablica
de junio de 2024.
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Segundo, el tema del aborto ha vuelto a emerger a menos de un ano de haberlo hecho en el Consejo
Constitucional, en esa ocasion para restringir las tres causales, ahora para ampliarlas. Ya antes habia
emergido en la Convenciéon como un derecho constitucional sustantivo con maltiples implicancias
doctrinarias. Es decir, desde 2021 hasta hoy el aborto ha sido un permanente objeto de controversia,
de esos que dividen el escenario de manera binaria y que, por tanto, mueven a la confrontaciéon e im-
piden discutir técnicamente sus alcances en términos de politica ptblica. Este movimiento recurrente
es lo que también ha sido referido por actores ptblicos como la ‘batalla cultural’; pero considerando
los origenes del concepto en el siglo XIX europeo en aquella fuerte disputa producida entre Estado e
iglesia (catolica, evangélica), este parece ser demasiado nombre para la version chilena —una situacion
en la que no estd en juego el pluralismo religioso, justamente por la posicion descentral de la religion
institucional en la arquitectura publica actual de Chile y la necesaria mediacion juridica que hoy se
requiere para su influencia. Mds apropiado en este caso es el conceto de postsecularizacion.

Tercero, la disminucion del apoyo a la alternativa que favorece la prohibicion del aborto producida en
poco mds de una década (entre 1999 y 2014) es compatible con otras transformaciones culturales y
politicas que ha tenido la sociedad chilena desde el fin de la dictadura. La dictadura no solo produjo
represion politica, sino también represion cultural. El inico campo en el que introdujo libertades fue
el de la economia. Cuando la dictadura concluyo, la sociedad chilena requirié de un tiempo para reto-
mar la confianza de la conversacion y de la prictica politica democratica; ello toma atin mds tiempo en
relacion con transformaciones culturales. Esto hizo que tales transformaciones solo hayan tenido una
expresion mas publica en los tltimos veinte, a partir del cambio de siglo. Desde entonces, las libertades
e igualdades en la filiacion, el divorcio, la unién civil, las causales de aborto y el matrimonio igualitario
han sido institucionalizadas por la politica democritica chilena. No hay por tanto extravagancia en la
reintroduccién del tema del aborto en la deliberaciéon publica chilena actualmente, como tampoco la
hay en la discusion sobre la eutanasia. Son temas recurrentes en el repertorio democratico nacional.

La institucionalizacién del tema del aborto en tres cau-

sales en Chile no solo es juridica, sino también transver-

salmente social, no identitaria.

Cuarto, la institucionalizaciéon del tema del aborto en tres causales en Chile no solo es juridica, sino
también transversalmente social, no identitaria. Los datos muestran que mujeres y hombres, todos los
rangos de edad, todos los niveles de educacion, las principales variedades religiosas (catdlicos, evangé-
licos) y agnosticos, y todas las zonas de Chile favorecen la opcién de tres causales en al menos un 50%.
Parece existir una alta sintonfa entre la institucionalizacion juridica y social de estas medidas en una
mayoria de la poblacién chilena.
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Finalmente, en consideracion a lo anterior, reducir la institucionalizacion social de las tres causales
parece un objetivo irrealizable para quien quiera emprender esa tarea. Solo convocaria a los propios,
probablemente al apoyo que tiene actualmente la prohibicién del aborto segiin los datos de la Encuesta
CEP. En tanto, el paso de las tres causales a la idea de aborto legal (cercana a la alternativa ‘aborto en
cualquier caso’ en la Encuesta CEP) tiene mayor sustento en los datos. Probablemente, un grupo de
quienes apoyan las tres causales también apoyaria el aborto legal, aunque otro —para el que las tres
causales constituyen excepciones a una prohibicién de base, el ‘limite superior de lo posible’— segu-
ramente no seguiria esta linea.

En atencioén al escenario politico actual, el éxito de la iniciativa presidencial es complejo. La alta frag-
mentacion politica del parlamento es la primera barrera. Por otro lado, la propia coalicién de gobierno
se mostré sorprendida por el anuncio del presidente. Adicionalmente, la oposicion prefiere no introdu-
cir este clivaje en su interior en atencion a la unién de fuerzas para las elecciones siguientes. Y, asimis-
mo, sectores en la izquierda y en la derecha parecen apuntar a no incrementar la controversia politica
de cara a la consecucion de acuerdos en materia de pensiones, salud y tributos. Sin embargo, a pesar
de estas complejidades, la legitimacion social y politica de las tres causales —en tanto base normativa
transversal, que se acepta por los contrarios como limite superior de lo posible— parece abrir espacios
de didlogo democritico si el objetivo es mejorar técnicamente la legislacion y discutir estos temas no
solo doctrinariamente, sino también en términos de politica pablica.
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