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RESUMEN

En el contexto de la discusion actualmente en curso sobre las enmiendas presentadas por los con-
sejeros constitucionales, el documento presenta y analiza las enmiendas que evidencian acuerdos
expresos o ticitos entre dos o mds bancadas de partidos politicos de derecha con representaciéon
en el Consejo Constitucional, asi como la coincidencia de estos acuerdos con el proceder de los
comisionados expertos de dichos partidos durante la primera etapa del proceso constitucional.

Mediante el analisis de la totalidad de las enmiendas presentadas por los consejeros constitucio-
nales, se evaluaron los posicionamientos estratégicos de los actores involucrados en esta segunda
etapa del proceso constitucional. De este anilisis se desprende la existencia de acuerdos que van
mucho mas alld de las 4 enmiendas patrocinadas transversalmente por el Partido Republicano
y Chile Vamos y de las 4 enmiendas suscritas conjuntamente por los partidos de esta coalicién.
En este sentido, se identifican al menos 58 acuerdos entre dos o mas bancadas de partidos de
derecha.

Los acuerdos abarcan desde cuestiones organicas del Poder Judicial, la Corte Constitucional, la
Contralorfa General de la Republica, las Fuerzas Armadas y el Ministerio Publico, hasta asuntos
relacionados con la regulacion de derechos sociales, el derecho a la vida y la libertad personal.

Es relevante seialar que muchos de estos acuerdos evidencian coincidencias sustantivas con los
posicionamientos e intervenciones de los representantes de los partidos de derecha en la Co-
misiéon Experta. Igualmente importante, muchos de los posicionamientos de los comisionados
expertos fueron rechazados en esa primera etapa al no reunir los votos necesarios para su apro-
bacién. De esta manera, algunas de estas enmiendas de los consejeros constitucionales buscan
reabrir acuerdos que los comisionados expertos habian zanjado anteriormente.

Los resultados proporcionan antecedentes para comprender como las enmiendas presentadas por
los consejeros constitucionales podrian modelar el contenido de la propuesta constitucional que
serd plebiscitada en diciembre proximo. El andlisis de las enmiendas permite dar una visiéon de
los posicionamientos de los actores del Consejo y la formacién de coaliciones en torno a ciertas
materias, proporcionando antecedentes para comprender las negociaciones constitucionales en

curso.
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®
INTRODUCCION

Con fecha 17 de julio los integrantes del Consejo Constitucional presentaron mas de mil enmiendas
al anteproyecto constitucional elaborado por la Comision Experta. Segun la Constitucion vigente, el
Consejo es un 6rgano que tiene por unico objeto discutir y aprobar una propuesta de nueva Consti-
tucion sobre la base de dicho anteproyecto.! Esta propuesta podra ser objeto de posteriores observa-
ciones por los comisionados expertos y, en el evento de un desacuerdo entre la Comisién y el Consejo
en esta tercera instancia, se procedera a la formacién de una comisiéon mixta.?

En esta segunda etapa, la presentacion de las enmiendas constituye una instancia sumamente trascen-
dente para el resultado del proceso, ya que representa la Gnica oportunidad en la que, en principio,
los consejeros podran introducir modificaciones al anteproyecto durante esta etapa.® Estas enmiendas
seran discutidas y votadas dentro de las cuatro comisiones tematicas del Consejo y, en caso de ser apro-
badas por 3/5 de los integrantes de la respectiva comision, serdn posteriormente votadas en el pleno
del Consejo, en el que requeriran de idéntico quérum para ser aprobadas.

Las enmiendas patrocinadas por los consejeros constitucionales entregan entonces informacién su-
mamente relevante sobre los posicionamientos estratégicos de los actores involucrados en esta se-
gunda etapa. La existencia de nuevos actores politicos que pueden invocar un mandato electoral (a
diferencia de los comisionados expertos), asi como las importantes diferencias en la correlacion de
fuerzas politicas en la Comisién Experta y el Consejo Constitucional, permiten explicar la forma-
cién de nuevas coaliciones entre las partes negociadoras dentro del Consejo Constitucional. Estas
divergen de los acuerdos adoptados en la Comisiéon Experta o pueden excluir a actores que fue-
ron necesarios en la formaciéon de mayorias durante la primera etapa del proceso. Debe recordarse
que, como resultado de las elecciones de consejeros constitucionales que tuvieron lugar en mayo
de 2023, el Partido Republicano obtuvo 22 escanos en el Consejo Constitucional, mientras que
los partidos de Chile Vamos (Unién Demoécrata Independiente, Renovacion Nacional y Evoluciéon
Politica) obtuvieron otros 11 escanos (Servicio Electoral 2023), de lo que se desprende que si estas
bancadas acttian cohesionadamente podrin alcanzar el quérum de 3/5 requerido para aprobar mo-
dificaciones al anteproyecto de la Comisiéon Experta.

! Articulo 144, Constitucién Politica de la Repiblica

2 Articulos 81-91, Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional.

3 Decimos en principio porque, al igual que como ocurrié en la Comisién Experta, los consejeros constitucionales podrfan presentar las
llamadas ‘enmiendas de unidad de propésito’ durante cualquier momento de esta segunda etapa del proceso. A mayor abundamiento, el
articulo 74 inciso 3 del Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, establece que “[exeepcionalmente, por
el acuerdo de los tres quintos de sus integrantes, la subcomision podrva introduciv enmiendas duvante la votacion, con ln vinica finalidad de salvar

posibles incoberencias o ervoves de estilo, o de concordar una vedaccion que concite unidad de propésitos.”.
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En este contexto, este documento presenta y analiza las enmiendas que evidencian acuerdos explicitos
o tacitos entre dos o mas bancadas de partidos de derecha con representacion en el Consejo Cons-
titucional, asi como la coincidencia de estos acuerdos con el proceder de los comisionados expertos
durante la primera etapa del proceso constituyente. De este analisis se desprende la existencia de
acuerdos o coincidencias que van mucho mas alla de las 4 enmiendas patrocinadas transversalmente
por el Partido Republicano y Chile Vamos o de las 4 enmiendas suscritas conjuntamente por los par-
tidos de esta coalicion. Antes bien, se observa la existencia de al menos 58 acuerdos que cubren desde
aspectos organicos del Poder Judicial, Corte Constitucional, Contraloria General de la Reptblica,
Fuerzas Armadas o Ministerio Publico hasta la regulacion de los derechos sociales, el derecho a la vida
o la libertad personal. Igualmente importante, se observa también que algunos de estos acuerdos son
coincidentes con las propuestas ¢ intervenciones que realizaron los representantes de estos partidos en
la Comision Experta, lo que evidencia una continuidad entre las posiciones de comisionados expertos
y consejeros constitucionales de derecha en las dos etapas del proceso constituyente.

Se observa la existencia de al menos 58 acuerdos que
cubren desde aspectos orgdnicos del Poder Judicial,
Corte Constitucional, Contraloria General de la Republi-
ca, Fuerzas Armadas o Ministerio Publico hasta la requ-
lacién de los derechos sociales, el derecho a la vida o la
libertad personal.

Para efectos del andlisis realizado en este documento, se considera la existencia de un acuerdo entre las
bancadas de derecha cuando se verifican tres posibles situaciones.

* Primero, existe un acuerdo explicito cuando la enmienda es patrocinada conjuntamente por
consejeros de dos o mds bancadas de derecha.

* En segundo lugar, existe un acuerdo tacito cuando dos o mas enmiendas son patrocinadas por
consejeros pertenecientes a distintas bancadas de derecha, pero ellas evidencian una redaccion
idéntica o muy similar.

e Finalmente, existe también un acuerdo ticito si dos o mas enmiendas son patrocinadas por
consejeros de distintas bancadas, pero se observan coincidencias en sus ideas matrices o en el
objetivo buscado por ellas.

Los resultados que se presentan en las siguientes secciones buscan proporcionar antecedentes para
comprender como las enmiendas presentadas por los consejeros constitucionales podrian modelar el
contenido de la propuesta constitucional que sera plebiscitada en diciembre proximo. El analisis de
las enmiendas permitird una visiéon mas clara de los posicionamientos de los actores del Consejo y la
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formacion de coaliciones en torno a ciertas materias, proporcionando una valiosa perspectiva para
comprender las negociaciones constitucionales actualmente en curso.

Este documento se estructura en seis partes. En la siguiente seccion, se realiza una descripcion general
de las enmiendas presentadas por los consejeros constitucionales, las principales tematicas que ellas
buscan modificar del anteproyecto de la Comision Experta y ciertas coincidencias o divergencias que
existen entre consejeros de las distintas bancadas. En las secciones siguientes se presentan los acuerdos
que existen entre el Partido Republicano y Chile Vamos (tercera seccién), entre las bancadas de Chile
Vamos (seccion cuarta) y entre el Partido Republicano y una de las bancadas de Chile Vamos (Unién
Demoécrata Independiente o Renovacion Nacional-Evolucién Politica) (seccion quinta). Finalmente, se
ofrecen algunas reflexiones finales a modo de conclusion.

DESCRIPCION GENERAL DE LAS ENMIENDAS

Como se senald previamente, los consejeros constitucionales presentaron un total de 1.092 enmiendas
al anteproyecto constitucional de la Comisién Experta,* buscando con ellas introducir modificaciones,
supresiones o adiciones a éste. Para la presentacion de estas enmiendas, las bancadas de los partidos
politicos con representacion en el Consejo se agruparon en cuatro bloques:

e El Partido Republicano (PR — 22 Consejeros)

e La Unién Democrata Independiente (UDI — 6 Consejeros), partido perteneciente a la coaliciéon
de Chile Vamos.

* Renovaciéon Nacional (RN -4 Consejeros) y Evolucion Politica o Evopoli (EVO — 1 Consejera),
ambos partidos que también pertenecen a la coaliciéon de Chile Vamos y que estin organizados
como una tnica bancada dentro del Consejo; vy,

e La totalidad de los partidos de izquierda y centro izquierda del Consejo (IZQ) que compren-
den al Partido Socialista (PS — 6 Consejeros), Revoluciéon Democratica (RD — 5 Consejeros),
Convergencia Social (CS — 4 Consejeros) y el Partido Comunista (PC — 2 Consejeros), estando
estos Ultimos dos partidos también organizados como una tnica bancada.

Como se observa en la Figura N° 1, el PR fue la bancada que mayor nimero de enmiendas presentd,
con un total de 400. Le sigue la UDI con un total de 284 y RN-EVO con 220. Por otra parte, la IZQ
present6 en su conjunto 180 enmiendas.

* Estas enmiendas pueden ser consultadas en Lang, B., Pacareu, T., Rozas, J. Garcfa-Huidobro, E. y Mascarefio, A. 2023. Su enmienda y otra
mas. Visualizacién Interactiva C22, Centro de Estudios Pablicos. Disponible en: https://c22cepchile.cl /analisis /su-enmienda-y-otras-mas,/ [ 10
de agosto 2023 ].
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FIGURA N° 1: Nimero de enmiendas por bancadas
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FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional

La Figura N° 1 también evidencia la presentacion de cuatro enmiendas firmadas transversalmente por
las tres bancadas de derecha (PR, UDI y RN-EVO) y cuatro suscritas por las dos bancadas de centro-
derecha (UDI y RN-EVO). Dentro del primer grupo, tres enmiendas se refieren al capitulo sobre De-
rechos y Libertades Fundamentales, Garantins y Deberes Constitucionales (11), buscindose con ellas in-
troducir la libertad de eleccion en los sistemas de salud (enmienda 117/2), el derecho preferente de los
padres a la educacion de sus hijos y de la eleccion del establecimiento de ensenanza (enmienda 132,/2)
y sobre el derecho de los cotizantes a resguardar sus fondos previsionales, garantizando su propiedad,
heredabilidad e inexpropiabilidad por parte del Estado (enmienda 214/2). La cuarta enmienda busca
introducir un nuevo capitulo al anteproyecto de la Comision Experta que se titula ‘Defensa Nacional’
y trata lo relativo a las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad (enmienda 60/5).°

Respecto del segundo grupo, la primera enmienda patrocinada conjuntamente por las bancadas de la
UDIy RN-EVO apunta a alterar el plazo de inhabilidades a los condenados por delitos terroristas que
contiene el capitulo sobre Fundamentos del Orden Constitucional (1), buscando pasar de ‘quince anos’
—segun establece la propuesta de la Comisiéon Experta— a una inhabilidad ‘perpetua e irrevocable’
(enmienda 83/1). La segunda enmienda se circunscribe dentro del capitulo sobre Congreso Nacional
(VI) y procura eliminar la innovacién introducida por los comisionados expertos en torno a la simul-

% En el anteproyecto constitucional de la Comisién Experta las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad estin reguladas en dos apartados

del Capitulo V sobre Gobierno y Administracion del Estado.
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taneidad de las elecciones parlamentarias con la segunda vuelta presidencial, volviendo asi a las reglas
constitucionales vigentes, en que éstas se realizan conjuntamente con la primera vuelta presidencial
(enmienda 16/4). La tercera enmienda estd directamente relacionada a la anterior, eliminando en el
capitulo sobre Gobierno y Administracion del Estado (V) la referencia a las elecciones parlamentarias
al tratar lo relativo a la segunda vuelta presidencial (enmienda 11/5). Por altimo, la cuarta enmienda
busca modificar el epigrafe de Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica del capitulo V'y con-
vertirlo en un nuevo capitulo (enmienda 71/5).

La Figura N° 2 presenta la distribucion de las enmiendas segtn el capitulo que estas buscan modi-
ficar. En ella se evidencia que el capitulo que concentra la mayor cantidad de enmiendas presentadas
corresponde al de Derechos y Libertades Fundamentales, Garantinsy Deberves Constitucionales (11), con
un total de 328 enmiendas. Dentro de este capitulo, la distribuciéon de enmiendas presentadas fue
relativamente equitativa, con 101 enmiendas patrocinadas por el PR, 91 de la UDI, 71 de RN-EVO 'y
62 de la IZQ. Le sigue en nimero de enmiendas el capitulo sobre Gobiernoy Administracion Regional
y Local (VI) con 121 y el capitulo sobre Congreso Nacional (IV) con 105.

FIGURA N° 2: Numero de enmiendas por bancadas y capitulos
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FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

Los capitulos sobre Gobierno y ln Administracion del Estado (V), Gobierno y Administracion Regional
y Local (V1), y sobre Congreso Nacional (IV) fueron de mayor interés para el PR, ya que su bancada
concentrd cerca de la mitad de sus enmiendas en estos tres capitulos.



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO ‘ N° 670, AGOSTO 2023

La UDI mostrd especial interés por el capitulo sobre Corte Constitucional (1X), Congreso Nacional
(IV), Representacion Politica y Participacion (I111) y en las Disposiciones Transitorias. Por su parte,
RN-EVO centré sus enmiendas en el capitulo sobre Congreso Nacional (V1), Poder Judicial (VII) y
Ministerio Publico (1X).

Por su parte, la IZQ centrd sus restantes enmiendas en el capitulo sobre Fundamentos del Orden
Constitucional (1), Poder Judicial (VI1), Gobiernoy Administracion Regionaly Local (V1) y Proteccion
del Medio Ambiente (X111), siendo este tltimo el Gnico de los capitulos en el que los consejeros de
izquierda presentaron un mayor nimero de enmiendas que sus pares de derecha.

Del andlisis general de las enmiendas presentadas, se observan a lo menos tres comportamientos inte-
resantes de resaltar. En primer lugar, existen temdticas respecto de las cuales parecerfa existir un acuer-
do tacito entre algunas enmiendas presentadas por bancadas de derecha e izquierda. Estas enmiendas
pueden clasificarse en dos categorias. La Tabla N° 1 muestra las enmiendas que comparten un mismo
tenor atn a pesar de haber sido presentadas separadamente por estas bancadas.

TABLA N° 1: Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de derecha e izquierda pero que comparten
un mismo tenor

Tema Objetivo enmienda Individualizacién Enmiendas
Territorios especiales | Incorporar a nivel constitucional el Territorio Antartico Chileno como una PR 66/6
categoria de territorio especial (modificacion, articulo 139 inciso 1). UDI 68/6
12Q 67/6
Corte Constitucional | Otorgar al Presidente de la Republica la potestad para requerir a la Cor- UDI 24/8
te Constitucional un pronunciamiento sobre si una determinada mocién RN-EVO 23/8
parlamentaria o indicacién a un proyecto de ley es o no de su iniciativa 12Q 25/8'y 26/8

exclusiva (modificacién, articulo 169 literal b).

Ministerio Pdblico Modificar la obligacion del Fiscal Nacional de oir al Consejo Consultivo PR 48/9

del Ministerio Publico en forma previa respecto de ciertas cuestiones que 1ZQ 47/9 y 50/9
establece la propia Constitucion, en el sentido que este trdmite pase a
ser facultativo (modificacion, articulo 180 inciso 2).

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

A lo anterior cabe agregar una segunda categoria de acuerdos ticitos entre bancadas de izquierda y de
derecha, en los que no obstante haber sido las enmiendas presentadas separadamente por estas banca-
das, ellas evidencian una coincidencia respecto de sus ideas matrices. Tal es el caso de las enmiendas
propuestas por la IZQ (enmienda 70/6) y la bancada RN-EVO (71/6) que procuran habilitar la de-
signacion por via legislativa de una regién o parte de ella como territorio estratégico.

Un segundo comportamiento relevante se manifiesta en los consejeros constitucionales del Partido
Comunista (PC), quienes no suscribieron 14 de las 180 enmiendas presentadas conjuntamente por la
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I1ZQ. En ello se observa un comportamiento divergente de los consejeros respecto del comisionado
experto del mismo partido.

En la Tabla N° 2 se detallan cada una de estas 14 enmiendas, las que abordan el tratamiento consti-
tucional de los pueblos indigenas, sobre todo en su reconocimiento, derechos y participaciéon politica.
Proponen una mayor centralidad de la interculturalidad como principio rector de la organizacién es-
tatal, la creacion de escanos reservados, el establecimiento de mecanismos para garantizar el ejercicio
de sus derechos individuales y colectivos, asi como la creacién a nivel legislativo de una instituciéon a
cargo de reparaciones y restituciones de tierras indigenas. Todas estas enmiendas fueron suscritas por
los consejeros Antileo (escaiio indigena), Araya Sepulveda (PS), Bengoa (CS), Melin (RD) y Nanco
(RD).

TABLA N° 2: Enmiendas de comun acuerdo de la izquierda y centro-izquierda pero no patrocinadas por el Partido
Comunista

Tematicas relativas a Objetivo enmienda Individualizacién Enmiendas
Pueblos Indigenas

Interculturalidad Establecer que el Estado chileno se organiza no solo como social y demo- 1ZzQ 4/1
cratico de Derecho, sino también como intercultural (modificacién, articulo
1 inciso 2).

Interculturalidad Establecer el deber del Estado de promover y garantizar la interculturali- 12Q 44/1

dad (modificacién, articulo 7 inciso 2).

Interculturalidad Reconocer la interculturalidad como un principio —y no un valor— de la 12Q 43/1
diversidad étnica y cultural del pafs, asi como también un instrumento para
la convivencia arménica y equitativa (modificacién, articulo 7 inciso 2).

Reconocimiento Establecer que los pueblos indigenas reconocidos por la Constitucién son 1ZQ 401
aquellos preexistentes al Estado y que habitan su territorio, que se recono-
ce como Unico (modificacién, articulo 7 inciso 1).

Libre determinacién | Incorporar una cladusula que reconozca la libre determinacién de los pue- 1ZQ 38/1
blos indigenas, que debera ejercerse dentro de un marco constitucional
que asegure la unidad nacional e integridad territorial (modificacién, ar-
ticulo 7 inciso 1).

Derechos Establecer el deber estatal de garantizar los derechos individuales y colec- 1ZzQ 41/1
tivos de los pueblos indigenas establecidos en la Constitucion, legislacion
y tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigen-
tes (modificacién, articulo 7 inciso 1).

Derechos Incorporar dentro del catdlogo de derechos fundamentales los derechos 1ZQ 27172
individuales y colectivos de las personas en su calidad de indigenas, asf
como también el reconocimiento y proteccién de sus tierras, territorios y
recursos, de su organizacién social y del derecho a la consulta previa; y a
participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Republica (nuevo inciso, articulo 16).

Derechos Incorporar el deber de establecer mecanismos para garantizar los dere- 12zQ 22/6
chos de los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion en la re-
giones y comunas (modificacion, articulo 125 inciso 3).
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Participacion politica | Incorporar un mandato al legislador para que las leyes electorales deban 12zQ 5/3
establecer mecanismos de representacién politica efectivos en los 6rganos
colegiados de eleccion popular para pueblos indigenas a nivel nacional,
regional y local, utilizando para ello criterios de proporcionalidad demo-
gréfica y distribucién territorial (nuevo inciso, articulo 39).

Participacion politica | Establecimiento de escafios reservados para los pueblos indigenas en el 12zQ 2/4
Congreso Nacional, quedando entregada a la ley electoral la determina-
cion del nimero escafios de acuerdo a criterios de proporciéon demogra-
fica y distribucién territorial, pero mandatando que deberé asegurarse la
representacién plural de los pueblos indigenas (modificacion, articulo 53
inciso 1).

Participacion politica | (i) Establecer el caracter mandatorio de los mecanismos de participacion 1zQ 3/4
politica de los pueblos indigenas en el Congreso Nacional que deberé
reconocer la legislacion

(i) Establecer el deber de ‘asegurar’ dicha participacién y no solo de ‘pro-
moverla’ (modificacion, articulo 53 inciso 2).

Participacion politica | Establecimiento del plazo de un afio para que el Presidente de la Repu- 1ZQ 24/DT
blica deba enviar al Congreso Nacional el proyecto de ley que establezca
y regule los escafos reservados para pueblos indigenas en el Congreso
Nacional. Dicha disposicién transitoria establece una serie de limitaciones
que debera respetar tal legislacion y dispone que, mientras no se promul-
gue dicha ley, el Servicio Electoral deberd determinar el nimero de esca-
fios reservados en cada cdmara (nueva disposicion transitoria).

Reparaciones y restitu- | Incorporar un reconocimiento constitucional sobre la especial relacion en- 1ZQ 451

cion de tierras tre los pueblos indigenas y la tierra como base de su identidad y formas de
vida, y establecer un mandato legislativo para establecer un mecanismo de
regularizacion, reparacion y restitucion de tierras indigenas. (nuevo inciso,

articulo 7).
Reparaciones y restitu- | Crear a nivel legislativo una Corporacién Nacional de Restitucion de Tie- 12Q 23/DT
cién de tierras rras Indigenas y Reparacion, que dependerd del Ministerio Secretaria Ge-

neral de Gobierno (nueva disposicién transitoria).

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

Debe recordarse que durante toda la primera fase del proceso constitucional que tuvo lugar ante la
Comisiéon Experta, la participacion e intervenciones del comisionado Alexis Cortés (PC) estuvieron
caracterizadas por una firme defensa de los temas indigenas. En este sentido, la Tabla N° 3 presenta las
coincidencias que existen entre las enmiendas patrocinadas por el comisionado Cortés en la Comision
Experta durante la elaboracion del anteproyecto constitucional con aquellas enmiendas de los conseje-
ros constitucionales de IZQ antes individualizadas que no son suscritas por el PC.
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TABLA N° 3: Comparativo enmiendas sobre pueblos indigenas de comisionados y consejeros de izquierda

Enmienda presentada ante
Comisién Experta®

30/1. Para sustituir el articulo 8 por el siguiente: “Ar-
ticulo 8)

1. La Constitucion reconoce a los pueblos indige-
nas como habitantes preexistentes en el territorio
nacional (...)".

Patrocinada por los comisionados Cortés, Fuenzalida,
Lovera, Quezada, Rivas y Sanchez.

30/1. Para sustituir el articulo 8 por el siguiente: “Ar-
ticulo 8)

(-..)

4. El Estado garantizara, respetard y promovera sus
derechos y culturas. (...)"

Patrocinada por los comisionados Cortés, Fuenzalida,
Lovera, Quezada, Rivas y Sanchez.

Resultado de la
enmienda en la Comision

Enmienda rechazada por
incompatible con la en-
mienda de unidad de pro-
posito 30/1-A.

Enmienda presentada ante
Consejo Constitucional

40/1. Para reemplazar en el inciso 1 del articulo 7, la
expresion “como parte de la Nacion chilena, que es
una”, por la siguiente frase: “preexistentes al Estado
y que habitan su territorio, que es tnico”.

41/1. Para reemplazar en el inciso 1 del articulo 7 la
expresion “respetard y promoverad” por “respeta, pro-
mueve y garantiza”.

240/2. Al articulo 17, para agregar un inciso nuevo,
del siguiente tenor:

“x. La Constitucién reconoce a los pueblos indige-
nas sus derechos colectivos y garantiza su ejercicio.
En especial, tienen derecho a su propia cultura; a
preservar su lengua, identidad y cosmovisién; al re-
conocimiento y proteccién de sus tierras, territorios
y recursos; al reconocimiento de sus instituciones y
autoridades tradicionales; y a participar plenamen-
te en la vida politica, econémica, social y cultural
de la Republica.

Los pueblos indigenas tienen derecho a ser consul-
tados previamente a la adopcién de medidas ad-
ministrativas y legislativas que sean susceptibles
de afectarles. El Estado garantiza los medios para la
efectiva participacién de estos, a través de sus insti-
tuciones representativas, de forma previa, libre e in-
formada, mediante procedimientos apropiados y de
buena fe.

De los comisionados Undurraga, Fuenzalida, Rivas,
Lagos, Cortés, Lovera y Quezada.

Enmienda rechazada en la
Subcomision de Derechos
Econémicos, Sociales, Cul-
turales y Ambientales.

Votos a favor: 3 (Alejandra
Krauss, Alexis Cortés y Fla-
vio Quezada)

Votos en contra: O
Abstenciones: 3 (Bettina
Horst, Jaime Arancibia y
Teodoro Ribera)

271/2. Para agregar un nuevo literal al articulo 16 del
siguiente tenor: “En su calidad de indigenas, los dere-
chos individuales y colectivos, en especial, el derecho
a vivir y promover su propia cultura; a preservar y
revitalizar sus lenguas, identidad y cosmovisién; al re-
conocimiento y protecciéon de sus tierras, territorios
y recursos; su organizacion social; a la consulta previa,
libre, informada y de buena fe; y a participar plena-
mente en la vida politica, econdémica, social y cultural
de la Republica”.

1/4. Para incorporar un inciso segundo nuevo del te-
nor siguiente: “Existirdn escafios reservados para
los pueblos indigenas en el Congreso Nacional.
La ley determinard su nimero en proporcién a la po-
blacion inscrita en un registro especial denominado
Registro Electoral Indigena, que deberé asegurar la
representacion plural de pueblos indigenas reconoci-
dos en esta Constitucion. Dicho registro sera elabo-
rado y administrado por el Servicio Electoral en los
términos que indique la ley. La ley regularé los requi-
sitos, los procedimientos y la distribucién de los esca-
fios reservados”.

Patrocinada por los comisionados Fuenzalida, Lagos,
Sanchez, Rivas, Undurraga, Cortés, Lovera, Osorio,
(Francisco) Soto y Quezada.

Enmienda retirada por sus
autores.

2/4. Para intercalar un nuevo inciso entre el primero
y segundo del articulo 53 del siguiente tenor: “Esta
Constitucion asegura escafios reservados fijos para
los pueblos indigenas en el Congreso Nacional. La ley
electoral determinara su nimero de acuerdo a criterios
de proporcion demogréfica y distribucién territorial, la
que debe asegurar representacion plural de los pue-
blos indigenas”.

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional y a los Informes Finales de las subcomisiones de la Comisién Experta.

6 Con el objeto de prevenir la duplicidad de nomenclaturas se utilizara la formula namero correlativo de presentacién / capitulo enmendado

para individualizar las enmiendas presentadas por los comisionados expertos a la Propuesta de Texto de Nueva Constitucion de abril de 2023.
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Estas coincidencias también se observan en las intervenciones del comisionado Cortés ante el pleno
de la Comision Experta. Por ejemplo, durante su intervencion en la sesion nimero 17 del pleno de
la Comision de fecha 23 de mayo de 2023, el comisionado senalé que el anteproyecto todavia dejaba
deudas sin resolver respecto de los derechos de las personas que han sido histéricamente discrimina-
das. Menciona como un ejemplo de ello a los pueblos indigenas, a los que si bien se les reconocen
derechos individuales y colectivos, a su juicio “este avance no tiene una covrespondencia en el capitulo de
derechos, donde se deberin haber explicitado aquellos [derechos| que son propios de los pueblos preexistentes
al Estado de Chile” (Comision Experta 2023, 32), agregando también, durante su intervencion en la
décima sesion del pleno, que “es muy importante reconocer los devechos de los pueblos indigenas, pero te-
nemos que deciv qué devechos son, incluwyendo los derechos colectivos” (Comision Experta 2023, 37). Estos
reparos planteados por el comisionado Cortés pueden entenderse abordados por la enmienda 271/2,
en los cuales se individualizan algunos ciertos derechos individuales y colectivos de los pueblos origi-
narios, asi como por la enmienda 40/1 que reconoce el caricter preexistente de los pueblos indigenas
respecto del Estado chileno.

Algo similar ocurre respecto de las enmiendas 5/3 y 2/4, en que los consejeros constitucionales de
I1ZQ abogan por el establecimiento de mecanismos de representacion politica para los pueblos indi-
genas, entre los cuales se explicitan la creacion de escanos reservados. En tales propuestas se observan
coincidencias con la intervencién del comisionado Cortés en la sesion nimero 21 del pleno de la Co-
mision de fecha 26 de mayo de 2023, en la que afirma: “Valoro también la refevencia a la promocion
de la participacion politica de los pueblos indigenas en el Congreso Nacional, pero creo que debio ser una
norma con un contenido mas concreto. Esto es una deudna con los pueblos originarios, pues ellos tienen
dervecho a participar en cuanto tales en el Congreso Nacional” (Comision Experta 2023, 54).

Por ultimo, un tercer comportamiento interesante de resaltar dice relacién con los acuerdos explicitos
o tacitos entre dos 0 mas bancadas de derecha. Estas coincidencias pueden agruparse en tres categorias
segan quienes los suscriben: (1) enmiendas transversales a las tres bancadas de derecha, (2) enmiendas
transversales a las bancadas de Chile Vamos y (3) enmiendas en que existen coincidencias entre el PRy
una de las bancadas de Chile Vamos. Cada una de estas categorias serdn analizadas con mayor detalle
en las secciones siguientes de este documento.

En la Figura N° 3 se presenta la distribucion de las enmiendas en que existe coincidencia entre las
bancadas de derecha segtin la materia en que se produce el acuerdo, lo que evidencia la existencia de
un total de 58 acuerdos en diversas materias entre dos o mas de estas bancadas.” El mayor ntimero de
estos acuerdos transversales a las tres bancadas de derecha se verifica respecto del capitulo sobre Corte
Constitucional, sumando cuatro acuerdos entre las tres bancadas. A ellas se suman las tres enmiendas
patrocinadas conjuntamente por las dos bancadas de Chile Vamos presentaron conjuntamente y tam-
bién se observa la existencia de un acuerdo tacito entre el PRy la bancada RN-EVO.

7 Se hace presente que existen dos enmiendas cuyo contenido estd duplicado en las subcategorfas de ‘Enmiendas transversales de la derecha’
y ‘Enmiendas transversales a las dos bancadas de Chile Vamos’ por haber sido patrocinadas formalmente por los consejeros de Chile Vamos

y compartir el mismo tenor o ideas matrices con las enmiendas presentadas por el Partido Republicano.
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FIGURA N° 3: Acuerdos de las bancadas de derecha por tema

Bancada REP-UDI @ REP - RN @ Derecha - Centro derecha @ Chile Vamos (UDI-RN-Evo)
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FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

El capitulo sobre Poder Judicial destaca por haber acumulado un total de 8 acuerdos, todos alcanza-
dos por las dos bancadas de Chile Vamos. En el capitulo sobre Contraloria General de la Republica se
observan 3 acuerdos si se consideran los diferentes acuerdos entre el PR y una de las dos bancadas de
Chile Vamos (UDI y RN-Evépoli). A ellos se suman 3 acuerdos explicitos que se desprenden de las
enmiendas patrocinadas conjuntamente por las bancadas de Chile Vamos. En lo que respecta a dere-
chos sociales, se observan seis acuerdos, tres de cllos transversales a las tres bancadas.

El Ministerio Publico fue otro capitulo que suscitoé un interés particular por parte de las dos bancadas
de Chile Vamos, que patrocinaron conjuntamente tres enmiendas. También se observa un acuerdo
tacito respecto de este capitulo entre el PRy la bancada RN-EVO.

En las secciones siguientes se presentan estos acuerdos segun las tres categorias previamente senaladas
y se analiza si dichos acuerdos son coincidentes con las intervenciones o las propuestas patrocinadas
por los representantes de dichos partidos en la Comisién Mixta.
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ENMIENDAS TRANSVERSALES A LAS TRES BANCADAS DE DERECHA

En esta primera categoria se evidencia un total de 13 acuerdos transversales a las tres bancadas de
la derecha. De este total, 4 enmiendas cuentan con el patrocinio explicito de integrantes de las tres
bancadas, mientras que en los restantes 9 casos existen enmiendas presentadas separadamente por las
bancadas pero respecto de las cuales existe coincidencia en sus ideas matrices o tienen redacciones total
o parcialmente idénticas.

(1) Primer Tipo de Acuerdo: Enmiendas patrocinadas por integrantes de las tres bancadas de
derecha

TABLA N° 4: Enmiendas patrocinadas por integrantes de las tres bancadas de derecha

Tema Objetivo enmienda Individualizacién Enmiendas

Salud Consagrar el derecho a la libre eleccion de la entidad prestadora de salud y DER 117/2
a la que proporciona cobertura a tales prestaciones, ya sea publica o privada
(nuevo literal, articulo 16 nimero 21).

Educacion Establecer el derecho y deber preferente de los padres o tutores de educar DER 132/2
a sus hijos o pupilos, de elegir el tipo de educacién y su establecimiento de
ensefianza, asi como a determinar y garantizar su interés superior (nuevo literal,
articulo 16 nimero 22).

Prevision Social | (i) Incorporar el derecho a la libre eleccién de la institucién que administra los DER 214/2
ahorros previsionales

(ii) Garantizar la propiedad sobre los ahorros previsionales y su heredabilidad
(nuevo literal, articulo 16 nimero 27).

Defensa Creacion de un nuevo capitulo VI, titulado ‘Defensa Nacional’ (nuevo capitulo). DER 60/5

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

Respecto de esta primera clase de acuerdos transversales, cabe hacer presente que la comisionada Glo-
ria Hutt (EVO) solo suscribi6 la primera enmienda individualizada en la Tabla N°4 (117/2), referida
a la libre eleccién en materia de salud. De esta manera, EVO seria el tnico partido de la derecha que
no suscribio las restantes tres enmiendas.

En cuanto a las tres primeras materias sobre las que existe un acuerdo explicito, se observa que ellas
tienen su origen en las iniciativas de normas de presentadas en forma transversal por comisionados de
la Tercera Subcomisién de Principios, Derechos Civiles y Politicos (‘Subcomision PDCP’) y la Cuarta
Subcomision de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (‘Subcomision DESCA”)
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de la Comision Experta con motivo de la discusion en general y/o en las enmiendas presentadas por
los comisionados de derecha que conforman la cuarta subcomision durante la discusion en particular.®

En materia de salud, la enmienda 117/2 muestra similitudes con una iniciativa de norma presentada
por los comisionados durante la discusion en general y aprobada unianimemente por el pleno de la
Comision. Esta iniciativa fue incorporada a la Propuesta de Texto de Nueva Constitucion de abril de
2023 en su articulo 16 ntmero 16 literal d (Comision Experta 2023, 7-8).

Articulo 16 ntimero 16 literal d) Comisién Experta. “La constitucion asegura a todas las personas: 16. De-
recho a la proteccion de la salud fisica, mental y social. d) La ley podra establecer cotizaciones obligatorias. Cada

persona puede elegir el régimen de salud al cual adscribirse, sea estatal o privado” (destacado nuestro).

Sin embargo, durante la discusion en particular de esta norma que tuvo lugar dentro la Subcomision
DESCA,? los comisionados Quezada (PS) y Cortés (PC) solicitaron realizar una votacion separada del
mencionado articulo 16 nimero 16 literal d), lo que se tradujo en el rechazo de la frase “Cada persona
puede elegir el végimen de salud al cual adscribivse, sea estatal o privado” al no haber contado con los
votos suficientes en la subcomision (Subcomision DESCA 2023, 302).!° En las intervenciones dentro
de la subcomisién, Horst (UDI) critico la decision de no consagrar la libertad de eleccion en cuanto
al destino de las cotizaciones de salud, afirmando que “hay una probabilidad alta que terminemos sin
cotizaciones obligatorias, simplemente por el hecho de no querver apoyar lo que ya habiamos discutido en
una etapa inicial cuando fue aprobado en general” (Subcomision DESCA 2023, 289).

En materia de prevision social, la mencionada enmienda 214/2 guarda importantes similitudes con la
enmienda 176/2 de los comisionados Gonzalez (UDI), Peredo (RN-PDG) y Martorell (RN), Fron-
taura (PR) y Pavez (UDI), la cual fue rechazada al no contar con los votos necesarios para ser aprobada
en la Subcomision DESCA (2023, 157).

Enmienda 176/2 Comisién Experta. Para agregar en el inciso 20 del articulo 17, un nuevo literal b) del
siguiente tenor: “El Estado deberd respetar el derecho de los cotizantes a elegir libremente la instituciéon que

administre sus ahorros previsionales y los fondos que generen, garantizando la propiedad, heredabilidad e

inexpropiabilidad de los mismos”, reordenando en consecuencia los literales siguientes”.

8 Los comisionados de tercera subcomisién sobre Principios, Derechos Civiles y Politicos que patrocinaron tales iniciativas fueron Verénica
Undurraga (PPD), Marcela Peredo (RN-PDG), Miximo Pavez (UDI), Carlos Frontaura (REP) y Magaly Fuenzalida (FRVS), mientras
que los comisionados de la cuarta subcomision sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales que las patrocinaron fueron
Flavio Quezada (PS), Bettina Horst (UDI), Teodoro Ribera (RN), Jaime Arancibia (RN) y Alexis Cortés (PC).

?Sesion N° 22 de la Subcomision DESCA de 16 de mayo de 2023.

19 Debe recordarse que la aprobacién de normas en el pleno y las subcomisiones de la Comisién Experta requerfa del voto conforme de
3/5 de los comisionados, razén por la cual las enmiendas de derecha que recibieron por 3 votos a favor (Bettina Horst, Jaime Arancibia y

Teodoro Ribera) y 3 en contra (Alejandra Krauss, Alexis Cortés y Flavio Quezada) se entendieron rechazadas.
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Durante la discusiéon de esta enmienda,'! los comisionados expertos de derecha subrayaron que con
ella se buscaba proporcionar certeza respecto a la propiedad de los fondos de pensiones. En este sen-
tido, Salem (RN) reconocié que aun cuando “a lo mejor, como expertos no nos corvespondin resolverlos
o zanjarlos” la materia objeto de esta enmienda, los acontecimientos ocurridos en los tltimos anos
demostraron la necesidad de que ellos fueran incorporados al texto constitucional. Por su parte, Mar-
torell (RN) reforzoé esta idea al afirmar que “acabamos de terminar un proceso constitucional en que
uno de los motivos fundantes de su rechazo fue precisamente no tener certeza vespecto a la propiedad de los
fondos de pensiones. Asimismo, en el Congreso Nacional hay proyectos de ley que buscan la expropincion.
Es una demanda cindadana tener la propiedad de los fondos de pensiones” (Comision Experta 2023,
100-101 y 113-114).

En lo relativo a educacion, la enmienda 132/2 presentada por los consejeros constitucionales se rela-
ciona con dos iniciativas de normas presentadas y aprobadas durante la discusion en general de la Co-
mision Experta.12 Dichas iniciativas consagraban el derecho y deber preferente de la familia a escoger
la educacién de sus hijos o pupilos (Comision Experta 2023, 14 y 18).

Articulo 17 inciso 17 literal ¢) Comisiéon Experta. “La Constitucion asegura a todas las personas: 17. El
derecho a la educacion. c) Se reconoce el derecho y el deber preferente de las familias de escoger la educacién
de sus hijos o pupilos, atendiendo su interés superior. Corresponderd al Estado otorgar especial proteccion

al ¢jercicio de este derecho”.

Articulo 17 inciso 31 literal ¢) Comisiéon Experta. “La Constitucién asegura a todas las personas. 31. La
libertad de ensenanza. c) Se reconoce el derecho y el deber preferente de las familias de escoger la educacion

de sus hijos o pupilos”.

Las disposiciones fueron objeto de enmiendas por parte de los comisionados expertos de los partidos
de derecha (enmiendas 125/2 y 233/2) quienes buscaban consagrar expresamente la titularidad de los
padres, madres o tutores legales.?

Enmienda 125/2 Comision Experta. Para agregar, en el literal ¢) del inciso 17 del articulo 17, la ex-
presion «; siendo titulares de este derecho sus padres, madres o tutores legales, en su caso, y de acuerdo

a sus propias convicciones morales o religiosas” después de “superior”.

Enmienda 233/2 Comisiéon Experta. Para agregar, en el literal ¢) del inciso 31 del articulo 17, la ex-

presion «; siendo titulares de este derecho sus padres, madres o tutores legales, en su caso, y de acuerdo

a sus propias convicciones morales o religiosas” después de “pupilos”.

1 Sesién N° 19 del pleno de la Comisién Experta de fecha 24 de mayo de 2023.

12 Ambas normas fueron aprobadas como incisos 17 literal ¢) y 31 literal ¢) del articulo 17 de la Propuesta de Texto de Nueva Constitucién
de abril de 2023.

13 Los comisionados que patrocinaron tales iniciativas fueron Horst (UDI), Peredo (RN-PDG), Salem (RN), Martorell (RN), Arancibia
(RN), Ribera (RN), Soto Velasco (EVO) y Ossa (RN).
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En las discusiones que tuvieron lugar dentro de la Subcomision DESCA,** Horst (UDI) recalcé
la importancia de que la futura constitucion refleje “/as [sensibilidades]| de aquellos sectores donde
la educacion es administrada por privados —no obstante que cuenten con financiamiento estatal—,
pues, para ellos, también es priovitaria la libevtad de eleccion, tal como ha sido para la inmensa ma-
yoria de los hogares en nuestro pais”. Ademas, enfatizo que “en la discusion constitucional anterior se
puso en serio riesgo esa libertad” (Subcomision DESCA 2023, 222). Por su parte, Arancibia (RN)
precisé que “este derecho y deber prefevente pertemece a ‘las familias’ y, por tanto, el Estado o las
estructuras que el Estado sostienen solo pueden actuar en subsidio de ellas” (Subcomision DESCA
2023, 272).

En tltima instancia, los comisionados expertos llegaron a un acuerdo en esta materia, que se plasmoé
en la enmienda de unidad de propdsito N° 5. En consecuencia, la propuesta 125/2 fue retirada por
sus autores y la enmienda 233 /2 rechazada por incompatible con la mencionada enmienda de unidad
de proposito (Subcomision DESCA 2023, 179 y 226).

Por ltimo, la intencién de crear un capitulo relativo a la ‘Defensa Nacional’ (enmienda 60/5) tiene
sus antecedentes en la discusion que tuvo lugar dentro de la Comision Experta con motivo de la ne-
gociacion en torno al indice del anteproyecto constitucional.!® Durante esas primeras discusiones, los
comisionados de derecha propusieron la creaciéon de un capitulo N° 12 denominado ‘Fuerzas Arma-
das, de Orden y Seguridad’.'®

En dicha oportunidad, Frontaura (PR) defendié esta incorporacion con el propdsito de resguardar
el “cardcter altamente técnico en un capitulo” sobre Fuerzas Armadas y de Orden. Martorell (RN)
enfatizé que ello es importante considerando “lo que estamos viviendo en materia de seguridad in-
terior, en nuestras fronteras [y| lo que ocurve con el crimen organizado” y dada “la necesidad que
tenemos de velar por una adecuadn sequridad y el trabajo conjunto que realizan las Fuerzas Armadas,
Carabineros de Chile y la Policia de Investignciones” (Comision Experta, 58-59).!7 Sin embargo, tal
enmienda se entendié rechazada al no reunir los votos suficientes para su aprobaciéon (Comision
Experta 2023, 79).18

4 Sesion N° 22 de la Subcomision DESCA de fecha 16 de mayo de 2023.

15 Sesion N° 3 del Pleno de la Comisién Experta de fecha 15 de marzo de 2023.

16 La propuesta fue patrocinada por los comisionados Martorell (RN), Horst (UDI), Gonzalez (UDI), Peredo (RN), Arancibia (RN), Fron-
taura (RP), Larrain (UDI), Ossa (RN) y Ribera (RN).

17 Sesién N° 3 del Pleno de la Comisién Experta de fecha 15 de marzo de 2023.

18 1a propuesta recibi6 el respaldo de los comisionados Anastasiadis (PDC), Arancibia (RN), Frontaura (PR), Gonzalez (UDI), Horst (UDI),
Larrain (UDI), Martorell (RN), Ossa (RN), Pavez (UDI), Peredo (RN-PDG), Ribera (RN), Salem (RN) y Soto Velasco (EVO).
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(2) Segundo Tipo de Acuerdo: Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de dere-
cha pero que comparten un mismo tenor

TABLA N° 5: Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de derecha pero que comparten un mismo
tenor

Tema Objetivo enmienda Individualizacién Enmiendas
Terrorismo Regulacion de la apelacion en contra de la resolucién que se PR 27/2
pronuncie sobre la libertad del imputado en caso de delitos UDI 26/2
terroristas (modificacién literal g) y nuevo literal h) del articulo RN-EVO 22/2
16 namero 4).
Presidente de la Republica | Eliminar la referencia a la simultaneidad de las elecciones par- PR 8/5
lamentarias en la regulacion de la segunda vuelta presidencial ublI 10/5
(supresién parcial, articulo 94 inciso 2). ChV 11/5
Corte Constitucional Aumentar el nimero de ministros de 9 a 11 integrantes (modi- PR 8/8
ficacion, articulo 166 inciso 1). uDlI 7/8
RN-EVO 6/8
Corte Constitucional Elevar el quérum para sesionar en el pleno de la Corte Consti- PR 18/8
tucional de siete a nueve ministros (modificacion, articulo 168 ubDI 17/8
inciso 1). RN-EVO 16/8
Corte Constitucional Disminucién del quérum requerido para que la Corte Constitu- PR 22/8
cional acoja las cuestiones de constitucionalidad por infraccio- UDI 20/8
nes de procedimiento o de competencia durante la tramitacién RN-EVO 21/8
legislativa (modificacién, articulo 169 literal a).
Corte Constitucional Consagrar accién publica para solicitar la declaracion de in- PR 33/8
constitucional de un decreto supremo (modificacion, articulo UDI 32/8
169 letra i). RN-EVO 31/8

FUENTE: Elaboracion propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

Las enmiendas 22/2,26/2 y 27/2 sobre terrorismo tienen como precedente la enmienda 16/2 de la
Comision Experta presentada durante la etapa de discusion en particular que se desarrolld en la Sub-
comision PDCP. La propuesta fue patrocinada por los comisionados Arancibia (RN), Frontaura (PR),
Martorell (RN), Pavez (UDI), Peredo (RN) y Soto Velasco (EVO) (Subcomisiéon PDCP 2023, 171).

Enmienda 16/2 Comision Experta. Para agregar, en el articulo 17, numeral 4, literal e), un pdrrafo segun-
do del siguiente tenor: “La apelacion de la resoluciéon que se pronuncie sobre la libertad del imputado por
los delitos a que se refiere el articulo 16°, serd conocida por el tribunal superior que corresponda, integrado
exclusivamente por miembros titulares. La resolucion que la otorgue requerird ser acordada por unanimidad.
Mientras dure la libertad, el imputado quedara siempre sometido a las medidas de vigilancia de la autoridad

que la ley contemple”.
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Durante la discusion de la enmienda 16/2, el comisionado Pavez (UDI) explico que “la enmiendan
busca veponer la situacion vespecto de la libevtad del imputado por los delitos o que se vefieve el articulo 16,
que habla sobre las conductas tevrovistas. Como una senal en la discusion constitucional, se debe tratar
de innovar lo menos posible en una materia que es sensible y muy técnica” (Subcomision PDCP 2023,
95). El comisionado argument6 que es “mejor no innovar, con el arqumento de no dar ninguna seiial
equivoca de que hay menos intensidad en la condena al terrorismo y en el tratamiento procesal de quienes
intervienen en las investigaciones que dan origen en los hechos de la ley de conductas tevrovistas. Esa es ln
unica razon, simplemente mantener lo que hay” (Subcomision PDCP 2023, 95). En su votacién, fue
rechazada al no contar con los votos necesarios para su aprobacién (Subcomision PDCP 2023, 9-10).2

En segundo lugar, se evidencian comportamientos divergentes entre las enmiendas 8/5, 10/5y 11/5
de los consejeros constitucionales, que buscan modificar el anteproyecto constitucional en lo referi-
do a la simultaneidad de las elecciones presidenciales y parlamentarias en relacién con el proceder de
los comisionados expertos de derecha en este punto. En este tltimo caso, dicha regla responde a un
acuerdo transversal alcanzado tempranamente por los comisionados expertos y que se vio reflejado en
el articulo 84 inciso 2 de la Propuesta de Texto de Nueva Constitucion de abril de 2023 (Comision
Experta 2023, 24 y 48). Dicho acuerdo terminaria siendo replicado integramente en el anteproyecto
constitucional en su articulo 94 inciso 2.

Articulo 84 inciso 2 Propuesta de Texto de Nueva Constitucién. “2. Si a la eleccién de Presidente o la
Presidenta de la Republica se presentaren mas de dos candidaturas y ninguna de ellas obtuviere més de la
mitad de los sufragios vilidamente emitidos, se procedera a una segunda votacion entre las candidaturas que
hayan obtenido las dos mas altas mayorfas y en ella resultard electo quien obtenga el mayor nimero de sufra-
gios. Esta nueva votacion se verificara, en la forma que determine la ley, el cuarto domingo después de
efectuada la primera, y se efectuara conjuntamente con la de diputadas y diputados, y la de senadores

y senadoras que corresponda” (destacado nuestro).

En tercer lugar, solo dos acuerdos de los consejeros constitucionales de derecha sobre Corte Constitu-
cional encuentran antecedentes en las discusiones de la Comision Experta. Las enmiendas 22/8,20/8
y 21/8 evidencian coincidencias con la enmienda 17/8 de la Subcomisién de Organos Auténomos y
Funcién Jurisdiccional (‘Subcomision FJOA’), en cuanto a que ambas propuestas buscan disminuir el
quérum requerido para ejercer el control preventivo de la Corte Constitucional en materias procedi-
mentales y de competencia, para pasar desde dos tercios a la mayoria simple de los ministros de dicha
magistratura (Subcomision FJOA 2023, 85).

19 Dicha enmienda conté con 3 votos a favor (Frontaura, Pavez y Peredo) y 3 en contra (Fuenzalida, Lagos y Undurraga).
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Enmienda 17/08 Comisiéon Experta. Agrégase, a continuacién de la letra a) del articulo 159, un nuevo
literal con la siguiente atribucién: “Resolver por la mayoria de sus integrantes en ejercicio, las infracciones de
procedimiento o de competencia establecidas en la Constitucion, en la ley institucional y en los reglamentos

de ambas Cdmaras, que se susciten durante la tramitacién de proyectos de ley o de reforma constitucional y de

los tratados internacionales sometidos a la aprobacién del Congreso, en la forma prescrita en el literal anterior”.

Esta Gltima enmienda fue presentada por los comisionados expertos Arancibia (RN), Frontaura (PR),
Gonzilez (UDI), Ossa (RN), Pavez (UDI), Peredo (RN-PDG), Ribera (RN) y Soto Velasco (EVO),
pero terminé siendo rechazada en discusion que tuvo lugar ante la Subcomision FJOA por ser incom-
patible con las enmiendas aprobadas.20

De igual forma, las enmiendas 33/8, 32/8 y 31/8 relativas a la legitimidad activa para solicitar la
revision de la constitucionalidad de los decretos supremos son similares a la enmienda 25/8 de la Co-
mision Experta, que también procuraba consagrar esta accion publica en anteproyecto y que fue pa-
trocinada por los comisionados Arancibia (RN), Frontaura (PR), Gonzilez (UDI), Ossa (RN), Pavez
(UDI), Peredo (RN-PDG) y Soto Velasco (EVO) (Subcomisién FJOA 2023, 86).

Enmienda 25/08 Comisiéon Experta. Agréganse, al articulo 159, dos nuevos literales, a continuacién del

altimo, que disponen lo siguiente:

“(...) I) Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos supremos, cualquiera sea el vicio invocado. La
Corte podra conocer de la materia a requerimiento de cualquiera de las Camaras, de una cuarta parte de los

miembros en ejercicio, o mediante accion publica. El requerimiento debera ser presentado dentro de los

treinta dias siguientes a la publicacién o notificaciéon del texto impugnado” (destacado nuestro).

En el debate que tuvo lugar dentro de la segunda subcomision, Salem (RN) defendié la enmienda re-
calcando que consagrar la accion publica “busca equiparar ese tipo de control [de los decretos supremos]
al de ln ley” (Subcomision FJOA 2023, 107).

En contraste, las enmiendas que procuran aumentar el nimero de ministros (6/8, 7/8 y 8/8) y que
modifican el quérum para sesionar en el pleno de la Corte Constitucional (16/8, 17/8 y 18/8) son
innovaciones de los consejeros constitucionales. En efecto, los comisionados expertos que integraron
la subcomision FJOA patrocinaron en forma transversal la enmienda 28/08, que buscaba introducir
como disposicion transitoria el que la Corte Constitucional no pudiera tener “nunca (...) una integra-
cion superior a nueve” (Subcomision FJOA 2023, 87).%! Esta tltima serfa finalmente incorporada al
anteproyecto de la Comisiéon Experta como su disposicion transitoria trigésima séptima.

20La enmienda 17,/8 fue declarada incompatible con la enmienda de unidad de propésito 33,/08 (Subcomision FJOA 2023, 116).
2l La enmienda fue patrocinada por los comisionados expertos Anastasiadis (DC), Larrain (UDI), Lovera (RD), Martorell (RN), Salem
(RN) y Sanchez (PL).
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De igual forma, durante la discusion en las subcomisiones de la Comisiéon Experta no se presentaron
enmiendas tendientes a modificar el nimero de los ministros de la Corte ni su quérum para sesionar
(Subcomision FJOA 2023, 127 y 129). Tampoco hubo declaraciones a favor de tales medidas en la
subcomision, a excepcion de los dichos presidenta del Tribunal Constitucional Nancy Yanez, quién
manifestd “que el Tribunal Constitucional se inclina por la integracion de once miembros, a fin de sal-
vaguardar el normal funcionamiento del Pleno, conservando en todo evento un quornm de nueve miem-
bros, y pudiendo liberar de la integracion de sala al presidente de la Corte o Tribunal Constitucional”
(Subcomision FJOA 2023, 79 y 98).

3) Tercer Tipo de Acuerdo: Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de derecha
pero que comparten las ideas matrices

TABLA N° 6: Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de derecha pero que comparten las ideas ma-
trices

Tema Objetivo enmienda Individualizacién Enmiendas
Terrorismo Establecer el caracter perpetuo de las inhabilidades que pesan sobre quie- PR 84/1
nes hayan sido condenados por delitos terroristas (modificacion, articulo 15 ChV 83/1
inciso 2).
Derecho a la vida | Reconocimiento de la calidad de nifio o de ser humano del feto y consagra- PR 3/2
cién de la proteccion de su vida y de la maternidad (nuevo parrafo, articulo ubI 5/2
16 inciso 1). RN-EVO 2/2
Sistema electoral / | Restringir la intervencién del Servicio Electoral y del Tribunal Calificador de PR 28/3
Partidos Politicos | Elecciones Gnicamente a ciertos procesos electorales de los partidos politi- uDbI 30/3
cos (sustitucién parcial, articulo 45 inciso 8). RN-EVO 27/3

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

Las enmiendas 83/1 y 84/1 relativas a las inhabilidades que se aplican como penas accesorias a las
condenas por delitos terroristas no tienen antecedentes en las propuestas patrocinadas por los comisio-
nados expertos de derecha. Sin perjuicio de ello, en las intervenciones de algunos comisionados se evi-
dencian coincidencias con lo propuesto por los consejeros. En este sentido, puede mencionarse como
ejemplo la intervencion de Martorell (RN) en el pleno de la Comisiéon,?? al expresar la necesidad de
fortalecer la normativa que regula el terrorismo, argumentando que “el terrovismo requiere actualmen-
te una normativa que esté de verdad al nivel de ln realidad socinl” (Comision Experta 2023, 14), pero
sin mencionar propuestas concretas como las patrocinadas por los consejeros que se individualizan en
la Tabla N° 6.

En lo que se refiere a la regulacion constitucional del derecho a la vida, las enmiendas 2/2,3/2y 5/2
de los consejeros van en la linea de la enmienda 1/2 presentada por los comisionados expertos de de-

22 Sesion N° 10 del Pleno de la Comisién Experta de fecha 3 de abril de 2023.

21



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO ‘ N° 670, AGOSTO 2023

recha,” pero avanzan en una proteccion constitucional mucho mas intensa del feto. La enmienda de
los comisionados de derecha, que finalmente fue rechazada al ser discutida en la Subcomision PDCP
(2023, 168),%* se diferencia de las propuestas de los consejeros en tanto solo confia al legislador la
tarea de resguardar la vida del que estd por nacer y la maternidad, pero sin calificar al feto como nino
(enmienda 3/2 del PRy 5/2 de la UDI) o como ser humano (enmienda 2/2 de RN-EVO).

Enmienda 1/2 Comision Experta. Para anadir en el articulo 17, numeral 1, a continuacién de la oracién
“El derecho a la vida” lo siguiente: “Nadie puede ser privado de su vida intencionadamente, salvo en los ca-

sos de legitima defensa. La ley protege la vida del que estd por nacer y la maternidad vulnerable. En Chile se

proscribe la pena de muerte”.

Por su parte, las modificaciones que los consejeros constitucionales de derecha buscan introducir en la
administracion y calificacion de las elecciones internas de los partidos politicos (enmiendas 27/3, 28 /3
y 30) evidencian un comportamiento divergente respecto al proceder de los comisionados expertos de
dichos partidos. Aun a pesar de haber sido retirada por sus autores, comisionados representantes de la
UDI, RNy EVO propusieron (enmienda 17/3) que las elecciones internas de los partidos —sin distin-
cién alguna— fueran administradas por el Servicio Electoral y calificadas por el Tribunal Calificador
de Elecciones (SPRCFE, 2023, 179).%°

Enmienda 17/3 Comision Experta. Para sustituir el inciso 8 del articulo 35, por el siguiente: “Sus eleccio-
nes internas seran supervigiladas por el Servicio Electoral y calificadas por el Tribunal Supremo, sin per-
juicio de los recursos que procedan ante el Tribunal Calificador de Elecciones en conformidad a la ley. El
Servicio Electoral deberd dictar las normas generales para la organizacién y calificaciéon de estas elecciones

internas”.

En linea con esa enmienda, la subcomision de Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma de
Estado (‘Subcomision SPRCFE’) aprobdé de manera undnime con fecha 2 de mayo de 2023 el texto
que finalmente se incorporaria al anteproyecto como su articulo 45 inciso 8, en virtud del cual las
“elecciones internas [de los partidos politicos] sevan administradas por el Servicio Electoral y calificadas
por el Tribunal Calificador de Elecciones, en la forma que senale la ley” (Subcomision SPRCFE 2023,
177).

23 La enmienda fue patrocinada por los comisionados Arancibia, Frontaura (PR), Martorell (RN), Pavez (UDI), Peredo (RN) y Soto Velasco
(EVO).

24 Durante las sesiones N°s 21 y 22 de la Subcomisién PDCP de fecha 17y 18 de mayo de 2023, respectivamente, se llevé a cabo la votacion
en particular del segundo capitulo, resultando rechazada la enmienda 1,/2 por 3 votos a favor (Frontaura, Pavez y Peredo) y 3 votos en
contra (Fuenzalida, Lagos y Undurraga).

%5 La enmienda fue patrocinada por los comisionados Gonzalez (UDI), Martorell (RN), Ossa (RN), Pavez (UDI), Ribera (RN) y Soto
Velasco (EVO).
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Sin embargo, los comisionados expertos consagraron como excepcion y con caracter de transitorio, lo
pretendido por los consejeros constitucionales*® Al respecto, la subcomision aprob6 una nueva disposi-
cion transitoria destinada limitar los roles de Servicio Electoral y el Tribunal Calificador de Elecciones
“mientras no fuerve modificadn la ley de conformidad a lo dispuesto en el inciso octavo del articulo 357
(Subcomision SPRCFE 2023, 189-190).%

Enmienda 34/3 Comisién Experta. “Mientras no fuere modificada la ley de conformidad a lo dispuesto en

el inciso octavo del articulo 35, se estara a lo siguiente:

a) La administracién del Servicio Electoral y la calificacién por el Tribunal Calificador de Elecciones sélo

recaerd en las elecciones internas de los 6rganos ejecutivo e intermedio colegiado de rango nacional.

b) El Consejo Directivo del Servicio Electoral regulard la administracion de aquellas elecciones internas me-

diante instrucciones, las que serdn reclamables ante el Tribunal Calificador de Elecciones.

¢) El procedimiento para la calificacién de estas elecciones, sera regulado por autos acordados dictados por el

Tribunal Calificador de Elecciones”.

IV. o

ENMIENDAS TRANSVERSALES A LAS DOS BANCADAS DE CHILE
VAMOS

Las dos bancadas de Chile Vamos (UDI y RN-EVO) evidencian coincidencias respecto de 30 temati-
cas, de las cuales 4 constituyen acuerdos suscritos como enmiendas conjuntas por consejeros de ambas
bancadas. De las restantes, 19 fueron presentadas como enmiendas separadas pero comparten un

mismo tenor y en 7 se evidencian coincidencias respecto de sus ideas matrices.

26 La propuesta fue patrocinada por los comisionados Gonzalez (UDI), Osorio (PS), Rivas (CS), Soto Barrientos (PPD) y Soto Velasco (EVO).
7 La propuesta fue aprobada por 6 votos a favor, contando con el apoyo de los comisionados Gonzalez (UDI), Osorio (PS), Ossa (RN),
Rivas (CS), Soto Barrientos (PPD) y Soto Velasco (EVO).
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(1) Primera Tipo de Acuerdo: Enmiendas patrocinadas por integrantes de las dos bancadas de

Chile Vamos

TABLA N° 7: Enmiendas patrocinadas por integrantes de las dos bancadas de Chile Vamos

Tema Objetivo enmienda Individualizacién Enmiendas
Terrorismo Establecer el caracter perpetuo de las inhabilidades que pesan sobre quie- ChV 83/1
nes hayan sido condenados por delitos terroristas (modificacién, articulo
15 inciso 2).
Elecciones Establecer que las elecciones parlamentarias se efectuaran conjuntamente ChV 16/4
parlamentarias | con la primera vuelta presidencial (reemplazo, articulo 57 inciso 2).
Elecciones Eliminar la referencia a la simultaneidad de las elecciones parlamentarias en ChV 11/5
presidenciales la regulacion de la segunda vuelta presidencial (supresion parcial, articulo
94 inciso 2).
Seguridad Introducir el articulado al capitulo propuesto ‘Capitulo de Seguridad Publi- ChV 71/5
Publica ca’ en el que se regula (i) Fuerzas de Orden y Seguridad, (i) Carabineros de
Chile y la Policia de Investigaciones de Chile, (3) Gendarmeria de Chile y (4)
una disposicion general.

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

Como se senald en la seccion anterior, la enmienda 83/1 relativa a las inhabilidad que imponen las
condenas por delitos terroristas no tienen antecedentes directos en las propuestas presentadas por los
comisionados expertos de derecha. Asimismo, también se observan divergencias entre los consejeros
constitucionales y comisionados expertos de Chile Vamos en lo que concierne a las enmiendas 16/4
y 11/5, que buscan modificar el cronograma electoral de las elecciones parlamentarias para hacerlas
coincidentes con la primera vuelta presidencial (Comision Experta 2023, 24 y 48).

Por tltimo, la incorporacion de un capitulo sobre seguridad publica es coincidente a la aspiracién de
los comisionados expertos de Chile Vamos de contar con un capitulo dedicado exclusivamente a la
regulacion de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, como se menciond anteriormente.

(2) Segundo Tipo de Acuerdo: Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de
Chile Vamos pero que comparten un mismo tenor

TABLA N° 8: Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de Chile Vamos pero que comparten un mis-
mo tenor

Tema Objetivo enmienda Individualizacién Enmiendas

Terrorismo Establecer que el terrorismo es contrario a la seguridad nacional (modifi- UbI 81/1
cacion, articulo 15 inciso 1). RN-EVO 80/1

Derechos fundamentales | Reforzar la reserva legal de la regulacién, limitacién o complementacion UDI 282/2
del ejercicio de los derechos fundamentales (modificacion, articulo 23). RN-EVO 283/2

Partidos politicos Establecer la mayoria calificada (ley institucional) de la legislacion que uDI 31/3
regule los ciertos aspectos de los partidos politicos y su financiamiento RN-EVO 22/3

publico (modificacién, articulo 45 inciso 1).

Territorios especiales | Establecer la normativa aplicable en el Territorio Chileno Antartico (nue- UDI 74/6

vo articulo 140). RN-EVO 73/6
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Poder Judicial

Reforzar el caracter concentrado de la revisién constitucional de la legis-
lacién en casos concretos (prohibicién a tribunales ordinarios de no apli-
car disposiciones legales por causa de inconstitucionalidad sin sentencia
respectiva de la Corte Constitucional) (nuevo inciso, articulo 153).

ublI 5/7
RN-EVO 8/7

Poder Judicial

Eliminar como excepcién al principio de inexcusabilidad que un asunto
se encuentre pendiente ante otro tribunal (supresién parcial, articulo 154
inciso 1 literal c).

ubl 14/7
RN-EVO 15/7

Poder Judicial

Establecer las bases constitucionales de un sistema de precedentes judi-
ciales, que designan bajo el nombre de principio de congruencia (nuevo
literal, articulo 154 inciso 1).

ubl 20/7
RN-EVO 24/7

Poder Judicial

Introducir un mandato al legislador de establecer un proceso contencio-
so administrativo que sera sustanciado por los tribunales establecidos en
las leyes (nuevo articulo 154 bis /nuevo inciso, articulo 156).

UDI 34/7
RN-EVO 25/7

Poder Judicial

Establecimiento del plazo de un afio para que el Presidente de la Repu-
blica deba enviar al Congreso Nacional el proyecto de ley que regule el
proceso contencioso administrativo (nueva disposicién transitoria).

ubl 91/7
RN-EVO 7/DT

Poder Judicial

Eliminar la adjetivacion ‘judicial’ de la calificacion de desempefio que
debe realizar periédicamente el érgano encargado de los nombramien-
tos judiciales (supresion parcial, articulo 159 inciso 6).

UDI 63/7
RN-EVO 62/7

Poder Judicial

Especificar que el ministro de la Corte Suprema que integra el Consejo
Directivo del érgano auténomo que administra y gestiona los recursos
humanos, fisicos, financieros y tecnoldgicos del Poder Judicial debe ser
designado por su pleno (modificacién, articulo 161 inciso 3 literal a).

ubl76/7
RN-EVO 75/7

Corte Constitucional

Calificar a la Corte Constitucional como un érgano especializado en vez
de técnico (modificacién, articulo 165 inciso 1).

ublI 5/8
RN-EVO 4/8

Corte Constitucional

Aumentar de 9 a 11 afos el periodo de los ministros de la Corte Consti-
tucional (modificacién, articulo 166 inciso 3).

ubl 11/8
RN-EVO 10/8

Corte Constitucional

Disminuir el quérum requerido para que la Corte Constitucional acoja las
cuestiones de constitucionalidad de un precepto legal declarado inapli-
cable (modificacién, articulo 169 literal e).

UDbI 30/8
RN-EVO 29/8

Ministerio Publico

(i) Crear una unidad en la Fiscalia de Asuntos Internos del Ministerio Pu-
blico a cargo de la investigacién de las faltas disciplinarias de los fiscales
y funcionarios

(i) Establecimiento de un mecanismo para investigar los hechos cons-
titutivos de delito en que tuvieren participacion quienes la integren la
Fiscalia de Asuntos Internos (nuevos incisos, articulo 177).

ubl 32/9
RN-EVO 31/9

Ministerio Publico

Introducir la exigencia de contar con cinco afos de titulos de abogado
para ser nombrado fiscal adjunto (modificacién, articulo 179 inciso 1).

ubl 37/9
RN-EVO 36/9

Sistema Electoral

Establecer que los pronunciamientos definitivos del Servicio Electoral
que recaigan sobre derechos de electores, candidatos o partidos poli-
ticos son reclamables ante la Justicia Electoral y no Unicamente ante el
Tribunal Calificador de Elecciones (modificacion, articulo 187 inciso 6).

ubl 9/10
RN-EVO 8/10

Contraloria General de la

Republica

(i) Incorporar el principio de celeridad de los actos de la Contraloria Ge-
neral de la Republica e incorporar

(i) Incorporar el deber del Contralor General de rendir cuenta anual
al Congreso Nacional en la forma que determine la ley (modificacion,
articulo 188 inciso 4).

ubl 11/11
RN-EVO 10/11

Contraloria General de la

Republica

(i) Limitar la potestad dictaminante del Contralor General de la Republica
solo a legislacion directamente relacionada con el funcionamiento de los
servicios publicos

(i) Establecer un mandato que el procedimiento legal que rija el ejercicio
de esta potestad debera considerar las bases de un procedimiento trans-
parente, racional y justo (modificacién, articulo 190 inciso 6).

ubl 18/11
RN-EVO 17/11

FUENTE: Elaboracion propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.
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No se identificaron propuestas patrocinadas por comisionados expertos de Chile Vamos que sean
completamente coincidentes con las enmiendas de los consejeros constitucionales de dichos partidos
en lo referido a terrorismo, derechos fundamentales, partidos politicos, territorios especiales, Con-
tralorfa General de la Republica y algunas materias de la regulaciéon de la Corte Constitucional y del
Poder Judicial. En materia de derechos fundamentales, por ejemplo, el articulo 23 del anteproyecto de
la Comision Experta (que los consejeros constitucionales de Chile Vamos buscan modificar mediante
las enmiendas 282/2 y 283/2) tiene su origen en la enmienda de unidad de propésito 261 /2-A, que
fue aprobada de manera unanime en la Subcomisiéon PDCP (2023, 196 y 198).%%

En relacion al Ministerio Pablico, las enmiendas 36/9 y 37/9 de los consejeros constitucionales que buscan
aumentar las exigencias para ser nombrado fiscal adjunto, no tienen un antecedente en propuestas patro-
cinadas por comisionados expertos de Chile Vamos. Sin embargo, ellas si evidencian coincidencias con la
intervencion de Peredo (RN-PDG), quién abogd por aumentar los anos de ejercicio profesional exigidos
para la designacion de fiscal nacional y los fiscales regionales (Comisién Experta 2023, 87).%

En cuanto a los principios de celeridad y transparencia de la Contraloria, las enmiendas 10/11y 11/11
no son coincidentes con el comportamiento de los comisionados expertos de Chile Vamos. El articulo
188 inciso 4 del anteproyecto que se busca modificar, tiene su origen en la enmienda 4/11 patrocinada
en la Comision Experta por los representantes de dichos partidos (Subcomision FJOA 2023, 235).3°

Tampoco se observan propuestas de los comisionados expertos de Chile Vamos tendientes a aumen-
tar la duracién en el cargo de los ministros de la Corte Constitucional (enmiendas 10/8 y 11/8). De
hecho, el articulado del anteproyecto que establece el periodo maximo de 9 anos fue aprobado por
unanimidad de los comisionados de la Subcomision FJOA (2023, 112).%!

Las enmiendas 4/8 y 5/8 relativas a reemplazar la calificacién de la Corte Constitucional de un érga-
no ‘técnico’ a uno ‘especializado’ carecen también de antecedentes en los debates que tuvieron lugar
ante la Comision Experta. Pavez (UDI) y Salem (RN), expresaron su apoyo a la iniciativa de consagrar
el caricter técnico de dicha institucion.®* Pavez (UDI) destacé que, a diferencia de la Constitucion

28 La enmienda conté con el voto favorable de los comisionados Frontaura (PR), Fuenzalida (FRVS), Lagos, Pavez (UDI), Peredo (RN-
PDG) y Undurraga (PPD).

2 Sesion N° 25 del Pleno de la Comisién Experta de 29 de mayo de 2023.

30La enmienda fue patrocinada por los comisionados Arancibia (RN), Frontaura (RP), Larrain (UDI), Martorell (RN), Ribera (RN) y Salem
(RN).La propuesta fue aprobada por 5 votos a favor (Anastasiadis, Larrain, Martorell, Salem y Sanchéz) y 1 en contra (Lovera).

31 La propuesta de articulo 156 inciso 3 de la Propuesta de Texto de Nueva Constitucién que establece que “(...) Los integrantes de la Corte
Constitucional duraran nueve afios en sus cargos (...)” fue aprobada en la Subcomision FJOA con los votos favorables de Anastasiadis (DC),
Larrain (UDI), Lovera (RD), Martorell (RN), Salem (RN y Sianchez (PL).

32 Sesion N° 12 del Pleno de la Comisién Experta de fecha 4 de abril de 2023. La norma que se busca enmendar proviene de la iniciativa de
norma contenida en el articulo 155 inciso 1 de la Propuesta de Texto de Nueva Constitucién de abril de 2023, que establecia “1. La Corte
Constitucional es un drgano jurisdiccional, independiente y técnico, cuya funcion es gavantizar ln supremacia de la Constitucion” (Comision
Experta 20203, 74) Adicionalmente, la tinica enmienda destinada a modificar la iniciativa fue presentada por los comisionados Anastasiadis
(PDC), Larrain (UDI), Lovera (RD), Martorell (RN), Salem (RN) y Sdnchez (PL) con el objeto de modificar la palabra “independiente”
por “auténomo” (Subcomisiéon FJOA 2023, 81).
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vigente, en la nueva propuesta constitucional la Corte esta concebida como un 6rgano “independiente,
técnico, Jurisdiccional y con un mandato claro” (Comision Experta 2023, 89). En términos similares,
Salem (RN) justificé esta calificacion argumentando que el mecanismo de elecciéon propuesto permi-
tirfa mantener el caracter técnico de los jueces (Comision Experta 2023, 81 y 82).

Ademas, existen comportamientos divergentes entre comisionados expertos y consejeros constitucio-
nales de Chile Vamos en algunos temas referidos al Poder Judicial. Las enmiendas 14/7 y 15/7 de
estos ultimos, que buscan eliminar la frase “salvo que su conocimiento se encuentre pendiente en otro
tribunal” de la norma del anteproyecto que constitucionaliza el principio de inexcusabilidad judicial
(articulo 154 letra ¢ del anteproyecto), no tienen antecedente en la Comision Experta. Los comisiona-
dos expertos de dichos partidos no presentaron propuestas coincidentes a dichas enmiendas. Ademas,
dicha norma del anteproyecto fue aprobada en manera unanime en la Subcomisiéon FJOA (2023, 50-

51).

En cuanto a la creacion de un proceso contencioso administrativo buscado por los consejeros cons-
titucionales a través de sus enmiendas 34/7, 25/7,91/ v 7/DT, no se observan propuestas similares
que hayan sido patrocinadas por los comisionados expertos, sin perjuicio que en sus intervenciones se
desprenden convergencias en las posiciones de unos y otros.

En este sentido, los comisionados Lagos (PS), Rivas (CS), Sanchez (PL), Lovera (RD), Osorio (PS),
Quezada (PS) y Soto Barrientos (PPD) presentaron la enmienda 54/5 con la finalidad de mandatar
al legislador la creacién de tribunales contencioso administrativos. Pero esta enmienda fue rechazada
en la Subcomision SPRCFE con los votos en contra de Gonzalez (UDI), Ossa (RN) y Soto Velasco
(EVO) (Subcomision SPRCFE 2023, 336). Durante la discusién que tuvo lugar en esta subcomision,
Larrain (UDI) indicé que el problema radicaba antes bien en “/a sobreabundancia de procedimien-
tos diferentes”, por lo que “[mlds que dar la batalla de tener tribunales contenciosos administrativos,
considero que se debe buscar que tengan procedimientos similaves y que haya una legislacion que puedn
instalar procedimientos contenciosos administrativos comunes” (Subcomision SPRCFE 2023, 311). Un
argumento similar esgrimié Ossa (RN), al destacar que “no se puede confundir la necesidad de uni-
formar o de avanzar hacia la uniformidad de procesos, de procedimientos, de plazos o de estandares de
prueba, con la creacion de un gran tribunal” (Subcomision SPRCFE 2023, 119).

Por otro lado, las enmiendas 62/7, 63/7,75/7 y 76/7 buscan precisar ciertos aspectos del disenio de
las autonomias constitucionales en torno a las cuales los comisionados expertos estructuran la gober-
nanza del Poder Judicial. No se observan coincidencias entre comisionados y consejeros de Chile Va-
mos respecto de ellas, en cuanto estas enmiendas responden a precisiones que no fueron debidamente
advertidas durante el debate ante la Comision Experta. Ello se evidencia en que las enmiendas 48/7
y 56/7 patrocinadas por los comisionados expertos de Chile Vamos utilizan las expresiones que se
buscan enmendar (Subcomision FJOA 2023, 22-23).33

33 Estas enmiendas fueron patrocinadas por los comisionados expertos Arancibia (RN), Gonzalez (UDI), Horst, Pavez (UDI), Peredo (RN-
PDG) y Soto Velasco (EVO).
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Enmienda 48/07 Comisiéon Experta. Para sustituir el inciso sexto del articulo 150 por el siguiente: “6.
Asimismo, la Comisién de Nombramientos Judiciales realizara periédicamente la calificacién del desempeno
judicial, en la forma que establezca la ley. Los resultados de estos procesos y las principales consideraciones

para arribar a los mismos serdan publicos” (destacado nuestro).

Enmienda 56/07 Comisiéon Experta. Para agregar un inciso cuarto nuevo al articulo 152, del siguiente
tenor: “4. El Consejo Directivo estd integrado por: a. Un ministro de la Corte Suprema, designado por esta,

quien lo presidira (...)” (destacado nuestro).

En contraposicion, si se observan importantes coincidencias entre las enmiendas de los consejeros
constitucionales y el comportamiento de los comisionados expertos de Chile Vamos en las tres tema-
ticas referidas al Poder Judicial que se abordaran a continuacion.

En primer lugar, las enmiendas 5/7 y 8/7 de los consejeros constitucional que buscan prohibir que
los tribunales dejen de aplicar la ley sin una sentencia de inaplicabilidad de la Corte Constitucional
evidencian similitudes con las propuestas patrocinadas por los comisionados expertos de Chile Va-
mos, comportamiento que también se observa respecto de las enmiendas 20/7 y 24,/7, que procuran
establecer las bases constitucionales de un sistema de precedentes judiciales como fundamento de la
funcién jurisdiccional .**

En segundo lugar y respecto de la inaplicabilidad de preceptos legales, la enmienda 3/8 de los comi-
sionados Arancibia (RN), Frontaura (PR), Gonzilez (UDI), Ossa (RN), Pavez (UDI), Peredo (RN-
PDG), Ribera (RN) y Soto Velasco (EVO) buscaba introducir una regla similar a la de los consejeros
constitucionales pero limitada Gnicamente a la disconformidad de normas legales con tratados inter-
nacionales de derechos humanos. Como senal6 en su oportunidad Soto Velasco (EVO), el objetivo
de dicha enmienda era “concentrar el control de compatibilidad del derecho interno con los tratados
internacionales de Derechos Humanos con rango constitucional en la Corte Constitucional para generar
una especie de control concentrado” (Subcomision FJOA 2023, 102). Esta propuesta serfa sin embargo
rechazada en la Subcomision FJOA al no reunir los votos necesarios para su aprobacién (Subcomision
FJOA 2023, 110).%

Enmienda 3/8 Comisién Experta. Agrégase al articulo 155, un nuevo inciso segundo, pasando el actual a
ser inciso tercero, que dispone lo siguiente: “Sélo la Corte Constitucional ejercera el control de compatibili-
dad de preceptos legales contrarios al texto de tratados de derechos humanos ratificados y vigentes en Chile.

Los tribunales de justicia no podran, en caso alguno, inaplicar la ley por esta razén o por causa de inconsti-

tucionalidad, sin una sentencia de inaplicabilidad que los faculte para ello”.

34 Se hace presente que en la enmienda 4,/11 patrocinada por los comisionados Arancibia (RN), Frontaura (PR), Larrain (UDI), Martorell (RN),
Ribera (RN) y Salem (RN) buscaba el establecimiento de un sistema de precedentes judiciales bajo el nombre de principio de congruencia,
que se buscaba introducir como uno de los fundamentos de la funcién jurisdiccional (articulo 154 del anteproyecto de la Comision Experta).

3 La enmienda fue rechazada por 3 votos a favor (Larrain, Martorell y Salem) y tres en contra (Anastasiadis, Lovera y Sdnchez).
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En tercer lugar, una coincidencia similar se observa entre comisionados expertos y consejeros cons-
titucionales de Chile Vamos respecto de constitucionalizar las bases de un sistema de precedentes
judiciales (que ambos denominan ‘principio de congruencia’). En efecto, la enmienda 10/7 de los co-
misionados Arancibia (RN), Gonzalez (UDI), Horst (UDI), Larrain (UDI), Martorell (RN) y Salem
(RN) también busco introducir dicha base jurisdiccional en términos similares, pero fue rechazada
por la Subcomisién FJOA (2023, 49).3¢ Durante su discusion en la subcomision, Larrain (UDI) jus-
tificd su constitucionalizaciéon en la necesidad de proporcionar certeza y seguridad juridica y, en esta
misma linea, Salem (RN) indicé que “ayuda a que el ciudadano vea como se resolvio su caso y promueve
lo unidad del devecho” (Subcomision FJOA 2023, 45).37

Enmienda 10/07 Comisiéon Experta. Para agregar dos nuevos incisos al final del articulo 144, del siguien-
te tenor: “Los fallos judiciales solo tendrdn efecto obligatorio sobre las causas en que se pronunciaren. Sin
perjuicio de ello, los jueces al sentenciar procurarin observar congruencia con los fundamentos juridicos

esenciales contenidos en fallos anilogos precedentes”.

En lo que dice relacién con la Corte Constitucional, las enmiendas 29/8 y 30/8 de los consejeros
constitucionales relativas a la disminucion del quérum necesario para acoger la inconstitucionalidad de
un precepto legal previamente declarado inaplicable son coincidentes con la enmienda 21 /08 patroci-
nada por los comisionados expertos de Chile Vamos.3*

Enmienda 21/08 Comisién Experta. SustitGyase, en la letra ¢) del articulo 159, la expresién “tres cuartas

partes” por “dos terceras partes”.

En el debate que tuvo lugar dentro de la Subcomisiéon FJOA con motivo de la votaciéon de esta en-
mienda, Martorell (RN) argumenté que disminuir este quérum facilitaba el acceso de las personas a
este requerimiento, pero propuso postergar el debate hasta acercar posiciones sobre alguna férmula de
control preventivo sustantivo (Subcomisiéon FJOA 2023, 106).*? Finalmente, esta propuesta fue recha-
zada al no reunir los votos necesarios para su aprobacion (Subcomisiéon FJOA 2023, 119).4°

3 La enmienda fue rechazada por 3 votos a favor (Larrain, Martorell y Salem), 2 en contra (Lovera y Sanchez) y 1 abstencién (Anastasiadis)
(Subcomision FJOA 2023, 49).

37 Sesion N° 18 de la Subcomision FJOA del 10 de mayo de 2023.

38 La enmienda fue patrocinada por los comisionados Arancibia (RN), Frontaura (RP), Gonzilez (UDI), Ossa (RN), Pavez (UDI), Peredo
(RN-PDG), Ribera (RN) y Soto Velasco (EVO)

3 Se hace presente que esta intervenciéon se encuentra contenida en el informe de la Subcomisién FJOA (2023,106), pero en este no se
individualiza la sesién en que tal intervencién tuvo lugar.

40La enmienda fue rechazada por tres votos en contra (Anastasiadis, Lovera y Sanchez) y tres abstenciones (Martorell, Salem y Larrain)
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(3) Tercer Tipo de Acuerdo: Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de Chile Vamos
pero que comparten las ideas matrices.

TABLA N° 9: Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de Chile Vamos pero que comparten las ideas
matrices

Tema Objetivo enmienda Individualizacién Enmiendas
Terrorismo Incorporar la declaracién de inconstitucionalidad por parte de la Corte Cons- uDI 88/1
titucional de las agrupaciones u organizaciones a la que pertenezcan perso- RN-EVO 87/1
nas condenadas por delitos terroristas (nuevo inciso, articulo 15).
Derechos sociales | Expandir la prohibicién a tribunales de intervenir en el disefio de politicas UDI 288/2 y 290/2

publicas con motivo de la aplicacién o interpretacion de las normas sobre RN-EVO 292/2
derechos sociales (modificacién, articulo 25).

Poder Judicial Especificar que el ministro de la Corte Suprema que integra el Consejo Di- uDI 84/7
rectivo del érgano encargado de la formacién de los postulantes a cargos de RN-EVO 83/7

jueces y ministros de Cortes de Apelaciones y el perfeccionamiento de todos
los integrantes del Poder Judicial debe ser designado por su pleno (modifica-
cion, articulo 163 inciso 2 literal a).

Ministerio Publico | (i) Explicitar la dependencia jerarquica del Fiscal de Alta Complejidad al Fiscal UDI 15/9

Nacional RN-EVO 14/9
(i) Explicitar que la dependencia jerdrquica de los fiscales adjuntos al Fiscal
Nacional se ejerce a través de los fiscales regionales (modificacion, articulo

175 inciso 1).
Ministerio Publico | Establecer que las contiendas de competencia que se susciten entre las Fisca- ubDI 25/9
lias Regionales y la Fiscalia de Alta Complejidad seran resueltas por el Fiscal RN-EVO 26/9
Nacional (nueva oracion, articulo 176 inciso 2).
Sistema Electoral | Restringir la intervencion del Servicio Electoral y del Tribunal Calificador de ubl 7/10
Elecciones Gnicamente a ciertos procesos electorales de los partidos politicos RN-EVO 6/10
(modificacion, articulo 187 inciso 4 literal a).
Contraloria General | Expandir la funcién auditora de la Contraloria General de la Republica a los ubl 6/11
de la Republica | gobiernos regionales y locales (modificacién, articulo 188 inciso 2 literal b). RN-EVO 5/11

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

En primer lugar, en cuanto al acuerdo que evidencian las enmiendas 87/1 y 88 /1 sobre la declaracion de
inconstitucionalidad de las agrupaciones u organizaciones que realizaria la Corte Constitucional con mo-
tivo de delitos de terrorismo, no se observan propuestas similares que hubieren sido patrocinadas por los
representantes de Chile Vamos en la Comision Experta. Durante la discusion general del anteproyecto,
los comisionados expertos acordaron transversalmente lo que terminaria siendo su articulo 169 (subco-
mision FJOA 2023, 121).#' En virtud de esta norma, se faculta a la Corte Constitucional para “declarar
la inconstitucionalidad de los partidos politicos, de los movimientos u otras formas de organizacion cuyos
objetivos, actos o conductas no vespeten los principios bisicos del régimen democritico, como asimismo aquellos
que hagan uso de ln violencin, la propugnen o inciten a ella” (Comision Experta 2023, 98).

41 La enmienda fue patrocinada y conté con voto favorable de los comisionados Anastasiadis (DC), Larrain (UDI), Lovera (RN), Martorell
(RN), Salem (RN) y Sanchez (PL).
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En segundo lugar, las enmiendas 83/7 y 84/7 que buscan corregir aspectos del diseno de las institu-
ciones que estructuran la gobernanza del Poder Judicial, no tienen antecedente en las discusiones de
la Comision Experta. Esto ya que al discutir la eleccion del consejo directivo del organismo a cargo
de la formacion y perfeccionamiento de los jueces, los comisionados de Chile Vamos no detallaron
explicitamente que el ministro de la Corte Suprema deba ser elegido por el pleno del tribunal, como si
lo proponen las enmiendas presentadas por los consejeros constitucionales de dichos partidos (2023,

25y 58-59).42

Enmienda 62/07 Comision Experta. “Para sustituir el inciso segundo del articulo 154 y agregar un inciso
tercero y un inciso cuarto, nuevos, del siguiente tenor: “2. La direccion superior de este organismo estara a

cargo de un Consejo Directivo, compuesto por: a. Un ministro de la Corte Suprema, que lo presidira (...)”.

En tercer lugar, las enmiendas relativas a la estructura jerarquica del Ministerio Publico (14/9 y 15/9)
y a la resolucién de contiendas de competencia de los 6rganos que lo conforman (25/9 y 26/9) tam-
poco evidencian similitudes con las propuestas o intervenciones de los representantes de Chile Vamos
en la Comision Experta.

De igual forma, las enmiendas 6/10 y 7/10 que buscan restringir la intervencion del Servicio Electoral
en los procesos electorales internos de los partidos politicos evidencian la misma divergencia entre co-
misionados expertos y consejeros constitucionales de Chile Vamos que se observo al final de la tercera
seccion. El actual articulo 187.4 literal a) que los consejeros buscan modificar tiene su origen en la
enmienda 3/10 que fue patrocinada transversalmente por los comisionados de la Subcomision FJOA
(2023, 183).** Si bien esta enmienda fue retirada por sus patrocinantes a fin de presentar la enmienda
de unidad de propésito 27/10 (Subcomision FJOA 2023, 193), ambas son similares y buscan idéntico
proposito.

Enmienda 3/10 Comisiéon Experta. A su inciso cuarto, para sustituirlo por uno del siguiente tenor:

“La organizacién y atribuciones del Servicio Electoral seran establecidas por una ley institucional. Dicha ley

contemplard la administracion del registro general de afiliados a partidos politicos y las elecciones internas de

ellos, el registro por parte del Servicio Electoral de la iniciativa popular y derogatoria de ley (...)”.

Por otro lado, las enmiendas 288/2, 290/2 y 292 /2 que buscan ampliar la prohibicién a tribunales
de intervenir en el diseno de politicas publicas, son similares a la enmienda 90/2 patrocinada por

42 En la enmienda 72/6 a la Propuesta de Texto de Nueva Constitucién fue presentada por los comisionados Arancibia (RN), Gonzilez
(UDI), Horst (UDI), Pavez (UDI), Peredo (RN-PDG) y Soto Velasco (EVO)

43 Esta enmienda fue patrocinada por los comisionados Anastasiadis (DC), Larrain (UDI), Lovera (RD), Martorell (RN), Salem (RN) y
Sanchez (PL).
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los comisionados de Chile Vamos a fin de impedir que los tribunales de justicia alteren el alcance o
contenido de las prestaciones fijadas por ley (Subcomision PDCP 2023, 22-23).** La enmienda de los
comisionados fue rechazada por incompatible con la enmienda de unidad de propésito 261,/2A (Sub-
comision PDCP 2023, 198).

Enmienda 90/2 Comisiéon Experta. Para agregar, a continuacion del articulo 17, un nuevo articulo 18,
pasando el actual articulo 18 a ser el articulo 19 y asi sucesivamente: “(...)Las prestaciones que se deriven
de la proteccion de los derechos garantizados en la Constitucién seran tinicamente determinadas por la ley,
y su extension y contenido no podra ser establecido por 6rgano jurisdiccional alguno ni atin a pretexto de

resguardar otros derechos.

En la aplicaciéon e interpretacion de las disposiciones de este capitulo, los tribunales no podran definir o
incidir en la implementacién o diseno de politicas pablicas, ni intervenir en asuntos que puedan afectar la

responsabilidad fiscal. Igualmente, los tribunales deberan proteger las expectativas o confianzas legitimas en

el ejercicio de los derechos”.

De igual manera, las enmiendas 5/11 y la 6/11 que buscan explicitar que la funcién auditora de la
Contraloria comprende a los gobiernos regionales y locales, son idénticas a la enmienda 2/11 patro-
cinada por comisionados de Chile Vamos,* que fue rechazada en la subcomision FJOA por no contar
con los votos suficientes para su aprobacién (Subcomision FJOA 2023, 234).4¢

Enmienda 02/11 Comisiéon Experta. Agrégase al articulo 175, inciso segundo, letra b), luego de “fondos

del Fisco”, la siguiente oracién: “en la Administracién del Estado, en la Administracién regional y local”.

4 La enmienda fue patrocinada por los comisionados Arancibia (RN), Frontaura (PR), Martorell (RN), Pavez (UDI), Peredo (RN-PDG),
Soto Velasco (EVO),

45 La enmienda fue patrocinada por los comisionados Arancibia (RN), Frontaura (PR), Larrain (UDI), Martorell (RN), Ribera (RN) y Salem
46 Esta enmienda fue rechazada con tres votos a favor (Larrain, Martorell y Salem), un voto en contra (Sdnchez) y dos abstenciones (Lovera
y Anastasiadis)
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ACUERDOS ENTRE EL PARTIDO REPUBLICANO Y UNA DE LAS
BANCADAS DE CHILE VAMOS

La tercera categoria de acuerdos entre las bancadas de derecha se presenta respecto de las enmiendas
que evidencian coincidencias entre el PR y de una de las bancadas de Chile Vamos, sea porque ellas
comparten un mismo tenor o porque existe coincidencia en sus ideas matrices. En esta tercera cate-
goria se evidencian 11 materias en las que existen acuerdos tacitos entre el PRy la UDI y 6 en las que
ello ocurre respecto del PRy la bancada RN-EVO.

1. Partido Republicano con la Unién Demécrata Independiente

(1) Primer Tipo de Acuerdo: Enmiendas presentadas separadamente por el PRy la UDI pero que
comparten un mismo tenor

TABLA N° 10: Enmiendas presentadas separadamente por el PR y la UDI pero que comparten un mismo tenor

Tema

Objetivo enmienda

Individualizacién Enmiendas

Derecho a la honra | Modificar la titularidad del derecho al respeto y proteccién de la honra, elimi- PR 48/2
nando la referencia a los integrantes de la familia para hacer mencién solo a ubl147/2
esta (modificacién, articulo 16 nimero 10).
Libertad de Eliminar la distincién entre persona natural y juridica respecto de la titularidad PR71/2
expresion del derecho a fundar, editar y mantener medios de comunicacién social (mo- uDI 70/2
dificacién, 16 nimero 14 literal c).
Derecho de (i) Establecer un mandato al Legislador de establecer sanciones a las agrupa- PR 88/2
asociacion ciones sociales y sus dirigentes que intervengan indebidamente en activida- UDI 86/2
des ajenas a sus fines especificos
(ii) Introducir la incompatibilidad de cargos directivos de las organizaciones
gremiales con los cargos equivalentes de partidos politicos a nivel nacional y
regional (incorporaciéon nuevos parrafos, articulo 16 nimero 17).
Iniciativa exclusiva | Ampliar la restriccién del Congreso Nacional frente a iniciativas exclusivas de PR 83/4
presidencial ley que supongan gasto publico, al eliminar la adjetivacién ‘directo’ de gasto uDlI 84/4
publico (modificacién, articulo 80 inciso 3).
Iniciativa exclusiva | (i) Eliminar el deber de informar al Presidente de la Republica sobre las mocio- PR 87/4
presidencial nes e indicaciones declaradas inadmisibles por infringir su iniciativa exclusiva uDI 88/4
(ii) Eliminar la posibilidad que el Presidente otorgue su patrocinio a iniciativas
declaradas inadmisibles por infraccién a normas de iniciativa exclusiva
(supresion, articulo 80 inciso 5).
Presidente de la | Aumentar la edad minima para ser electo Presidente de la Republica a cua- PR 2/5
Republica renta afios (modificacion, articulo 93 inciso 1). UDI 3/5
Administracién Reemplazar como objetivo de la Administracion Publica la promocién del ‘in- PR 29/5
Pablica terés general’ por 'bien comdn’ (modificacién, articulo 110 inciso 2). uDI 30/5

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.
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De los acuerdos tacitos que evidencian las enmiendas individualizadas en la Tabla N° 10, no se obser-
van coincidencias entre ellos y las propuestas patrocinadas por los comisionados expertos del PR y la
UDI en lo relativo a derechos fundamentales, iniciativa exclusiva presidencial, requisitos de elegibili-
dad para la presidencia y la administracioén publica. Todas las modificaciones que los consejeros consti-
tucionales de ambas bancadas buscan introducir al anteproyecto en estas materias tienen su origen en
propuestas de consenso de la Comisién Experta.

Donde si se observan coincidencias entre el comportamiento de los consejeros constitucionales y los
comisionados expertos de ambas bancadas es en las enmiendas que buscan introducir sanciones e in-
compatibilidades al ejercicio del derecho de asociaciéon en términos practicamente idénticos a la Cons-
tituciéon vigente.*” Los comisionados Arancibia (RN), Frontaura (PR), Martorell (RN), Pavez (UDI),
Peredo (RN) y Soto Velasco (EVO) presentaron la misma enmienda que el PRy la UDI buscan rein-
troducir luego de haber sido rechazada en la Subcomision PDPC al no reunir los votos necesarios para
su aprobacion (2023, 10)*8.

Enmienda 74/2 Comision Experta. Para agregar en el articulo 17, numeral 13, lo siguientes incisos quin-
to y sexto, nuevos: “Las agrupaciones sociales y sus dirigentes que hagan mal uso de la autonomia que la
Constitucion les reconoce, interviniendo indebidamente en actividades ajenas a sus fines especificos, serin
sancionados en conformidad a la ley. Son incompatibles los cargos directivos superiores de las organizaciones

gremiales con los cargos directivos superiores, nacionales y regionales, de los partidos politicos.

“La ley establecerd las sanciones que corresponda aplicar a los dirigentes gremiales que intervengan en activi-
dades politico-partidistas y a los dirigentes de los partidos politicos, que interfieran en el funcionamiento de

las organizaciones gremiales y demads asociaciones que la misma ley senale”.

47 Articulo 23, Constitucién Politica de la Republica.
48 Durante la discusion en particular que tuvo lugar dentro de la Subcomisién PDPC, la enmienda fue rechazada por 3 votos a favor (Fron-

taura, Pavez y Peredo) y 3 en contra (Fuenzalida, Lagos, Undurraga) (Subcomision PDPC 2023, 10).

34



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO ‘ N° 670, AGOSTO 2023

(2) Segundo Tipo de Acuerdo: Enmiendas presentadas separadamente por el PR y la UDI pero
que comparten las ideas matrices

TABLA N° 11: Enmiendas presentadas separadamente por el PR y la UDI pero que comparten ideas matrices

Tema Objetivo enmienda Individualizaciéon Enmiendas
Igualdad ante la ley | Introducir el caracter de ‘arbitrario’ de las discriminaciones proscritas cons- PR 18/2
titucionalmente (modificacién, articulo 16 nimero 3 parrafo 2). uDlI 14/2
Libertad de Prohibir al Estado el establecimiento de ideas u opiniones como Unicas u PR 67/2
expresion oficiales (hueva frase, articulo 16 nimero 14 literal a). UDI 65/2
Derechos sociales | Sustituir el concepto de ‘prestaciones legales’ por prestaciones ‘expresa- PR 295/2
mente establecidas en la ley’ o ‘contempladas y reguladas expresamente UDI 296/2

en la ley’ respecto de la procedencia del recurso de proteccién tratandose
de derechos sociales (modificacién, articulo 26 inciso 2).

Contraloria General | Prohibir a la Contraloria General de la Republica evaluar el mérito o conve- PR 22711
de la Republica niencia de las decisiones politicas y administrativas de las autoridades que ubDI 21/11
fiscaliza (nuevo inciso, articulo 190).

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

No se aprecian coincidencias entre los acuerdos comprendidos en las enmiendas individualizadas en
la Tabla N° 11 y las propuestas de los comisionados expertos en relaciéon con igualdad ante la ley y
derechos sociales.

Las enmiendas 21/11 y 22 /11 tienen por objeto elevar a rango constitucional la disposicion estable-
cida en el articulo 21 B de la Ley Organica Constitucional de la Contraloria General de la Republica.
Dicha norma establece que “[lla Contraloria General, con motivo del control de legalidad o de las
anditorias, no podra evaluar los aspectos de mérito o de conveniencia de las decisiones politicas o admi-
nistrativas”. Si bien no se observan coincidencias entre estas enmiendas y las patrocinadas por los
comisionados expertos del PR y la UDI, Larrain (UDI) enfatizé la importancia de este punto en una
de sus intervenciones dentro de la Subcomision FJOA.** En sus palabras, “las decisiones de mérito son
decisiones politicas, adoptadas democraticamente por el que gobierna, en conjunto con el Congreso. Para
ello existe el control democritico de las elecciones, que permite cambiar a los gobernantes o los legisladores
si le disgustan sus decisiones, no corvespondiéndole al Contralor efectuar dicha valoracion de mérito”
(Subcomision FJOA 2023, 230).

Las enmiendas 65/2 y 67/2 de los consejeros que buscan robustecer la libertad de expresion evidencia
coincidencias con la enmienda 59/2 patrocinada por los comisionados Arancibia (RN), Frontaura
(PR), Martorell (RN), Pavez (UDI), Peredo (RN-PDG) y Soto Velasco (EVO) ante la Subcomision
PDCP (2023, 19). Esta enmienda fue finalmente rechazada en la Subcomision PDCP a causa de su
incompatibilidad con el articulado aprobado (Subcomision PDCP 2023, 183).

4 Sesion N° 11 de la Subcomision FJOA de fecha 28 de abril de 2023.
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Enmienda 59/2 Comisiéon Experta. Para agregar en el articulo 17, numeral 11, el siguiente literal a), pasan-
do el actual literal a) a ser el literal b) y asi sucesivamente: “a) El Estado no puede restringir la libertad de
expresion por vias directas o indirectas que impidan la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones, o

pretendan la instalacién de una verdad oficial”.

2. Partido Republicano con la bancada de Renovacién Nacional y Evépoli

(1) Primer Tipo de Acuerdo: Enmiendas presentadas separadamente por el PRy la bancada RN-
EVO pero que comparten un mismo tenor.

TABLA N° 12: Enmiendas presentadas separadamente por el PR y RN-EVO pero que comparten un mismo tenor

Tema Objetivo enmienda Enmiendas
Integridad personal | Eliminar la referencia a ‘integridad personal’ como derecho, limitandose PR 8/2
éste a la integridad fisica y psiquica (supresion parcial, articulo 16 nimero RN-EVO 9/2
2).
Corte Constitucional | Reemplazar la denominacién de la Corte Constitucional por Tribunal Cons- PR 2/8
titucional (cambio de titulo, capitulo VIII). RN-EVO 1/8
Ministerio Publico | Incorporar un mandato al Legislador de considerar la estructura jerarquica PR 11/9
del Ministerio Publico en el contenido de su ley orgénica (nueva frase, ar- RN-EVO 10/9
ticulo 173 inciso 4).
Contraloria General | Creacién de un Consejo Técnico que asesore al contralor general y deba PR 14/11
de la Republica ser oido con anterioridad al ejercicio de ciertas potestades de la institucion RN-EVO 15/11
(nuevos incisos, articulo 189).

FUENTE: Elaboracion propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

No se aprecian coincidencias entre los acuerdos comprendidos en las enmiendas 8/2 y 9/2 sobre inte-
gridad personal y las propuestas de los representantes del PR, RN y EVO durante la discusion ante la
Comision Experta. Esta divergencia se explica en que la norma del anteproyecto que se busca modifi-
car tiene su origen en una de las primeras normas aprobadas por unanimidad a comienzos del mes de
abril de 2023 (Comision Experta 2023, 5).°° Adicionalmente, no se presentaron enmiendas durante
su discusion en particular en la Subcomision PDCP (2023, 168).%

Las enmiendas 1/8 y 2/8 que buscan mantener el nombre del Tribunal Constitucional se remontan a
los primeros plenos de la Comisiéon Experta.®* Pero respecto de este debate si se evidencia una coinci-
dencia entre las propuestas de los comisionados y consejeros de estos partidos, especialmente de RN.

50 La propuesta contd con el voto favorable de los comisionados Frontaura (RP), Fuenzalida (FRVS), Lagos, Pavez (UDI), Peredo (RN) y
Undurraga (PPD).

51 Sesiones N° 21 y N° 22 de la Subcomisiéon PDCP de la Comisién Experta de fechas 17 y 18 de mayo.

52 Sesion N° 3 del Pleno de la Comision Experta de fecha 15 de marzo de 2023.
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Durante los debates que tuvieron lugar con motivo del indice del anteproyecto, los comisionados de
derecha se mostraron a favor de mantener el nombre original de “Iribunal Constitucional’. Tal pro-
ceder fue justificado argumentando que el propdsito buscado con el proceso constituyente no debiese
ser refundacional y que la institucion debe ser disenada buscando dotarla de una ‘robusta legitimi-
dad’ pero conservando la tradiciéon constitucional que va impregnada en su nombre.** Por ejemplo,
Salem (RN) solicité que al momento de votarse tales propuestas, los comisionados fueran “conscientes
precisamente de esa historia, de esa identidad institucional que le permitira al nuevo organo sostenerse
hacia el futuro y crear una nueva dogmatica, pero sin olvidar y haciéndose cargo y vesponsable de aquelln
del pasado” (Comision Experta 2023, 41-42). Sin embargo, en esa primera negociacion se llegb a un
acuerdo que comprendia el cambio de nombre del tribunal a ‘Corte Constitucional’, acuerdo que en
este punto fue votado favorablemente con la Ginica abstencion de Peredo (RN-PDG) (Comision Ex-
perta 2023, 79).

También se observan coincidencias los consejeros constitucionales y algunos comisionados expertos
en lo relativo al acuerdo técito sobre Ministerio Publico que evidencian las enmiendas 10/9 y 11 /9.
Durante la discusion en general que tuvo lugar en la Comision Experta se aprobé una norma que
buscaba idéntico propésito a la enmienda de los consejeros (Comision Experta 2023, 81), pero esta
posteriormente fue sustituida por la enmienda de unidad de propésito 55/09 que eliminé el mandato
legislativo (Subcomisiéon FJOA 2023, 160).

Articulo 3 inciso 3 capitulo Ministerio Pablico, Comisién Experta. “La ley de quérum que regule al
Ministerio Publico establecera el grado de independencia, autonomia y la responsabilidad que tendrin los
fiscales en la direccién de la investigacion y en el ejercicio de la accién penal puablica, en los casos que tengan
a su cargo. La ley tendra a la vista la estructura jerarquica del Ministerio Publico dispuesta en los ar-

ticulos siguientes” (resaltado nuestro).

Durante esta primera discusion, Martorell (RN) hizo presente que estimaba necesario no solo consa-
grar el deber de respetar la jerarquia del Ministerio Publico delineada en la Constitucién sino ademas
incorporar mecanismos para asegurar tal jerarquia. Ello toda vez que en su opinion los arreglos cons-
titucionales vigentes no funcionan adecuadamente, ya que, “[s|¢ uno mira lo que pasa en una fiscalin
regional, de hecho, si mira ln propin Region Metropolitana, se va o dar cuenta de que en la Fiscalin
Oriente los procedimientos son completamente distintos a los de la Fiscalin Centro Novte, y cuando ocurre
un delito puede ser hasta un delito distinto, dependiendo de donde ocurra” (Comision Experta 2023,
46).5*

3 Ver intervencion de Salem (RN) en la Sesién N° 3 del Pleno de la Comisién Experta de fecha 15 de marzo de 2023 (Comision Experta
2023, 43).
5 Sesion N° 6 del Pleno de la Comision Experta de fecha 21 de marzo de 2023.
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Por ultimo, las enmiendas 14/11 y la 15/11 sobre Contraloria General de la Republica evidencian
importantes coincidencias con la enmienda 9/11 patrocinada por los comisionados expertos Aran-
cibia (RN), Frontaura (PR), Larrain (UDI), Martorell (RN), Ribera (RN) y Salem (RN) a la Pro-
puesta de Texto de Nueva Constituciéon aprobado en general por la Comision (Subcomision FJOA
2023, 211).

Enmienda 9/11 Comisién Experta. Agréganse, los incisos tercero, cuarto y quinto nuevos al articulo 176,

que disponen lo siguiente:

“3. La Contralorfa General de la Republica estard compuesta, ademads, por un Consejo Técnico Asesor que
ejercerd la competencia establecida en esta Constitucién. El Consejo Técnico Asesor serd presidido por el
Contralor General de la Reptblica y, ademas, serd integrado por cuatro miembros que deberdn tener a lo
menos diez anos de licenciado o de titulo profesional, y contar con reconocida y comprobada competencia e
idoneidad profesional o académica en el ambito de las funciones del érgano contralor. Dos consejeros debe-
ran ser abogados, y dos deberdn ser licenciados o tener titulo profesional, con especializacién en materias de
auditoria, financieras o contables. Durarin cuatro anos en el ¢jercicio de sus funciones y podrin ser reelegi-
dos por un periodo. El Contralor General designard a cada consejero de una terna elaborada previo concurso
publico, en la forma que determine la ley institucional. Los consejeros se renovaran por parcialidades, a razén

de dos cada dos anos.
4. El Consejo Técnico Asesor debera ser oido por el Contralor General de la Reptblica:

a) Anualmente, antes de dictar la resolucién en que se singularice a los organismos o programas que, a juicio

del Contralor General, deberian ser fiscalizados en el afio siguiente.
b) Al modificar la resolucién que exima de la toma de razén a los decretos y resoluciones.

¢) Cuando el Contralor lo requiera para una materia especifica.

5. Serdn publicas las opiniones que emita el Consejo Técnico Asesor, asi como sus fundamentos”.

Aun a pesar de que esta enmienda fue retirada por sus autores, Peredo (RN-PDG), Gonzilez (UDI)
y Larrain (UDI) valoraron la creacion del Consejo Técnico Asesor como un paso importante hacia la
modernizaciéon de la Contraloria, al introducir un sistema de frenos y contrapesos al interior del ente
contralor (Comisiéon Experta 2023, 72-74, 77-78 y 92-93).5°

%5 Sesion N° 26 del Pleno de la Comision Experta de fecha 30 de mayo de 2023.
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(2) Segundo tipo de acuerdo: Enmiendas presentadas separadamente por el PR y la bancada RN-
EVO pero que comparten ideas matrices.

TABLA N° 13: Enmiendas presentadas separadamente por el Partido Republicano y RN-EVO pero que comparten
ideas matrices

Tema Objetivo enmienda Enmiendas
Cumplimiento senten- | Restringir el cumplimiento de las sentencias dictadas por tribunales internacio- PR 33/1
cias de tribunales inter- | nales Unicamente a aquellas dictadas en procesos en que el Estado chileno haya RN-EVO 30/1

nacionales sido parte (modificacién, articulo 5 inciso 3).
Contraloria General de | Someter al trdmite de toma de razén los actos de los gobiernos regionales y PR 23/11
la Republica locales (nuevo inciso, articulo 190 / nuevo articulo 190 bis). RN-EVO 24/11

FUENTE: Elaboracién propia en base al Boletin de enmiendas de la Secretaria del Consejo Constitucional.

Si bien las redacciones de las enmiendas 30/1 de RN-EVO y 33/1 del PR son diferentes, en tltima
instancia se observa igualmente un acuerdo tacito entre ambas bancadas, ya que en uno y otro caso se
busca establecer que el Estado chileno solo podra dar cumplimiento a una sentencia internacional en
caso que éste haya sido parte del respectivo proceso judicial.

Por otro lado, en este punto se observa un comportamiento divergente entre consejeros constitu-
cionales y comisionados expertos del PR, RN o EVO. De hecho, la redaccién del articulo 5 inciso
2 del anteproyecto de la Comision Experta se origina en la enmienda de unidad de propoésito
N°20/1-A,%¢ que fue aprobada con el voto unidnime de los miembros de la Subcomision PDCP
(2023, 157).

Finalmente, en lo referido a las enmiendas 23/11 y 24/11 que buscan someter los actos de gobiernos
regionales y locales al tramite de toma de razon de la Contraloria General de la Reptblica, tampoco
se observan coincidencias entre las propuestas de los consejeros constitucionales y las patrocinadas por
los representantes de dichos partidos ante la Comisiéon Experta.

% El articulo 5 inciso segundo del anteproyecto de la Comision experta establece que “La ley determinard ln forma y el procedimiento en que

el Estado cumplivd las sentencias dictadas por tribunales internacionales cuya jurisdiccion ha reconocido”.
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VL. o

CONCLUSIONES

A lo largo de este documento se ha dado cuenta de que las enmiendas patrocinadas por los consejeros
constitucionales evidencian la existencia de diversos acuerdos entre las bancadas de derecha sobre una
multiplicidad de tematicas. Mas alla de los acuerdos transversales formalmente patrocinados por las
tres bancadas de derecha, se observan otros 9 acuerdos tacitos en temas politicamente sensibles, como
el derecho a la vida, las sanciones constitucionales al terrorismo o el control preventivo de constitucio-
nalidad sobre legislacion que realizaria la Corte Constitucional.®” Algo similar ocurre respecto de los
acuerdos transversales a las bancadas de Chile Vamos, al existir 26 acuerdos adicionales a los suscritos
expresamente por ambas bancadas y que también se extienden a cuestiones politicamente controver-
siales como la intervencién judicial en materia de derechos sociales o el estatuto constitucional de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad. Igualmente importante, se observa que algunos de estos
acuerdos son consistentes con las posiciones adoptadas por los comisionados expertos de dichos parti-
dos durante la primera etapa del proceso constituyente.

Dadas las mayorias existentes dentro del Consejo Constitucional, es posible que algunos de estos
acuerdos puedan materializarse en modificaciones al anteproyecto de la Comision Experta aun a pe-
sar de tratarse de tematicas politicamente controvertidas. Ante ello, no debe olvidarse que tal vez la
principal amenaza que puede afectar a la politica constitucional —aquella que ocurre con motivo de
procesos constituyentes— es la del faccionalismo, en que una mayoria circunstancial busca zanjar
controversias politicas a nivel constitucional (Partlett y Nwokora 2019). En la politica constitucional,
a diferencia de lo que ocurre en politica ordinaria, se debaten aquellas reglas estructurales que orga-
nizan la competencia durante esta Gltima, por lo que existen fuertes incentivos para que una faccién
mayoritaria aproveche su posicion dominante para expresar sus preferencias normativas a nivel consti-
tucional (Partlett y Nwokora 2019).

Ante tal posibilidad, es importante recordar que el proceso constitucional en curso fue disenado si-
guiendo modelos constituyentes post-soberanos, que suelen estructurarse sobre la base de dos o mas
etapas sucesivas, restricciones procedimentales impuestas externamente y la intervencion de diversos
actores institucionales (Arato 2016). Tal disenio supone que las decisiones adoptadas en cada una de
las etapas condicionaran las alternativas y estrategias disponibles para quienes intervienen en las ins-

% Para un andlisis sobre las enmiendas presentadas que abordan algunas de estas temdticas especialmente sensibles, puede consultarse el

reciente andlisis efectuado por Mascarefio y Ossa (2023) sobre las enmiendas del PR.
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tancias posteriores (Carey 2009, Widner 2007).5® En este sentido, el anteproyecto constitucional de
la Comision Experta restringio las alternativas de los consejeros constitucionales al fijar el marco de
su discusion y, como consecuencia de ello, condiciona sus estrategias en esta segunda etapa. De igual
manera, las modificaciones que introduzcan los consejeros constitucionales al anteproyecto probable-
mente influirdn en los comportamientos estratégicos que adopten todos los actores institucionales en
las siguientes fases del proceso.

Este es un antecedente especialmente importante de considerar en esta clase de procesos, porque la ar-
ticulaciéon de mayorias en cada una de las etapas no necesariamente es representativa del votante medio
que se expresard en el plebiscito de salida —como bien lo sugiere la fracasada experiencia del proceso
constituyente anterior— ni puede ser coincidente con los equilibrios existentes en los restantes actores
politicos que intervienen de diversas formas en el proceso constituyente, como la Comisiéon Experta
o el Congreso Nacional. De esta manera y por evidente que parezca, la articulacién de mayorias en el
Consejo Constitucional debe ser especialmente cuidadosa en evitar comportamientos estratégicos en
los restantes actores politicos, ya que la alineacion de ellos podria traducirse en escenarios de resisten-
cia institucional que podrian comprometer el éxito del proceso constituyente.

%8 Haciendo presente la intervencién diversos actores institucionales dentro de un proceso constituyente, Elster (1995) identifica la existencia
de actores ubicados al comienzo del proceso (upstream) y en etapas posteriores (downstream), influyendo los primeros en las alternativas

disponibles y en los incentivos de los segundos.
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N° 670, AGOSTO 2023

ANEXO N° 1: Tabla resumen ‘Enmiendas presentadas
que comparten un mismo tenor’

separadamente por las bancadas de derecha e izquierda pero

Articulo Tema Texto anteproyecto Enmienda Enmienda Enmienda Enmienda
Comisién Experta Republicanos Unién Demdcrata Renovacion Nacional y  Izquierda - Centro Izquierda
Independiente Evopoli
Articulo Territorios | 1. Son territorios | 66/6. Para agre- | 68/6. Para reemplazar, 67/6. Para sustituir parcial-
139, inci- | especiales | especiales los co-|gar en el inciso 1 |en el inciso 1 del arti- mente en el inciso 1 del arti-
so 1 rrespondientes  a | del articulo 139, | culo 139, la frase “Rapa culo 139 la expresién “Rapa
Rapa Nuiy el Archi- | a continuacion de | Nuiy el Archipiélago de Nui y el Archipiélago Juan
piélago Juan Fer-|la palabra “corres- | Juan Fernandez.” por la Fernandez” por “Rapa Nui,
nandez. El Gobier- | pondientes a” la | siguiente frase: “Rapa el Archipiélago Juan Fernan-
no y Administracion | expresion “al Te- | Nui, el Archipiélago de dez y el Territorio Chileno
de estos territorios | rritorio  Antértico | Juan Fernandez y el Antartico.”
se regira por los es- | Chileno”. Territorio Chileno An-
tatutos  especiales tértico.”.
que establezcan las
leyes institucionales
respectivas.
Articulo 169 Corte b) Resolver si una 24/8. Para sustituir in- | 23/8. Para sustituir el | 25/8 y 26/8. Para agregar en
literal b) Constitu- | determinada  mo- tegramente el literal b) | literal b), por el siguien- | el literal b) del articulo 169,
cional cion o indicacién del Articulo 169, por|te texto: “b) Resolver | en la segunda oracién des-
a un proyecto de un texto del siguiente |si una determinada | pués de la frase “planteada
ley es de iniciativa tenor: “b) Resolver si| mocién o indicacién a | por”, la expresién: “el Pre-
exclusiva del Presi- una determinada mo- | un proyecto de ley es | sidente de la Reptblica o”.
dente de la Repu- cion o indicacién a un | de iniciativa exclusiva
blica. La cuestién proyecto de ley es de | del Presidente de la
podra ser plantea- iniciativa exclusiva del | Republica. La cuestion
da por una tercera Presidente de la Re- | podrd ser planteada
parte de los diputa- publica. La cuestién | por el Presidente de
dos o senadores en podra ser planteada | la Republica, o por una
ejercicio. La Corte por el Presidente de | tercera parte de los di-
Constitucional  co- la Republica o por una | putados o senadores
noceré del asunto tercera parte de los di- | en ejercicio. La Corte
con el solo mérito putados o senadores | Constitucional  cono-
de los anteceden- en ejercicio. La Corte | cerd del asunto con el
tes que envie la Constitucional  cono- | solo mérito de los an-
Cémara respectiva cerd del asunto con el | tecedentes que envie
y sin forma de jui- solo mérito de los an- | la Camara respectiva y
cio. La sentencia tecedentes que envie | sin forma de juicio. La
debera pronunciar- la Céamara respectiva y | sentencia deberad pro-
se en el plazo de sin forma de juicio. La | nunciarse en el plazo
cinco dias desde sentencia deberd pro- | de diez dias desde el
el envio de los an- nunciarse en el plazo de | envio de los antece-
tecedentes sin que, diez dias desde el envio | dentes sin que, en el
en el intertanto, se de los antecedentes sin | intertanto, se suspenda
suspenda la trami- que, en el intertanto, | la tramitacién del pro-
tacion del proyecto se suspenda la trami- | yecto de ley.”.
de ley tacion del proyecto de
ley. Este requerimiento
debera ser presentado
dentro del plazo de 30
dias contado desde la
aprobacién de la mo-
cién o de la indicacién
en la sala respectiva, se-
gun corresponda.”.
Articulo 180 | Ministerio | 2. El Fiscal Nacional | 48/9. Para sustituir 47/9 y 50/9. Para sustituir
inciso 2 Piblico | debera oir al Con-|la expresién “El parcialmente en el inciso 2
sejo Consultivo del | Fiscal Nacional de- del articulo 180 la palabra
Ministerio Publico, | bera” por “El Fiscal “deberd” por “podra”.
al menos, previo a: | Nacional podra”.
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ANEXO N° 2: Tabla resumen ‘Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de derecha e izquierda pero
que comparten ideas matrices’

Tema Articulo Texto antepro- Enmienda Enmienda Enmienda Enmienda
yecto Comisién  Republicanos  Unién Demoé-  Renovacion Nacional  Izquierda - Centro
Experta crata Inde- y Evopoli lzquierda
pendiente
Territorios Articulo 139 71/6. Para afadir un|70/6. Para agregar
especiales nuevo inciso nuevo inciso 3 al ac-|un inciso, nuevo,

3)

tual articulo 139, del
siguiente tenor: “3.
Una ley de quérum
calificado podra de-
signar una regién o
parte de ella como
territorio estratégi-
co para el desarrollo
del pais y determinar
beneficios e
tivos en su favor en
consideracién a su im-

incen-

portancia geopolitica,
baja densidad pobla-
cional, conectividad
con el resto del pais
o reserva de recursos
naturales, como la dis-
ponibilidad de agua
dulce”.

después del inciso
2 del articulo 139,
del siguiente tenor:
"3. Por ley se podra
determinar que una
o mas regiones o
parte de ellas pue-
dan ser declaradas
como territorio es-
tratégico. En virtud
de esta declaracién,
el Estado podra de-
terminar beneficios
e incentivos espe-
cificos o modalida-
des diferenciadas en
inversion publica en
razdn de criterios ta-
les como: importan-
cia geopolitica; baja
densidad  poblacio-
nal; falta de dispo-
nibilidad de infraes-
tructura de servicios
publicos; conectivi-
dad con el resto del
pais o la necesidad
de reserva de recur-
sos naturales”.
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ANEXO N° 3: Tabla resumen ‘Enmiendas de comun acuerdo de la izquierda y centro-izquierda pero no patrocinadas

por el Partido Comunista’

Tema Articulo Texto anteproyecto Comisién Experta Enmienda propuesta por los Consejeros
Intercultura- Articulo 1T | 2. Chile se organiza en un Estado social | 4/1. Para intercalar, en el inciso 2 del articulo 1, la palabra “intercultural,”
lidad inciso 2 y democrético de derecho, que recono- | entre la expresion “de derecho,” y “que reconoce”.”
ce derechos y libertades fundamentales
y promueve el desarrollo progresivo de
los derechos sociales, con sujecién al
principio de responsabilidad fiscal y a
través de instituciones estatales y pri-
vadas.

Libre deter- Articulo 7 | 1. La Constitucion reconoce a los pue- | 38/1. Para intercalar un nuevo inciso a continuacién del primero en el
minacion inciso 1 blos indigenas como parte de la Nacion | articulo 7 del siguiente tenor: “La libre determinacion de los pueblos
pueblos chilena, que es una e indivisible. El Esta- | indigenas se ejerce dentro de un marco constitucional que asegure la
indigenas do respetaréd y promoverd sus derechos | unidad nacional e integridad territorial.”.

individuales y colectivos garantizados
por esta Constitucion, las leyes y los
tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

Reconoci- 40/1. Para reemplazar en el inciso 1 del articulo 7, la expresién “como

miento pue- parte de la Nacion chilena, que es una”, por la siguiente frase: “preexis-

blos indigenas tentes al Estado y que habitan su territorio, que es Unico”.
Derechos 41/1. Para reemplazar en el inciso 1 del articulo 7 la expresién “respetaréa
pueblos y promoverd” por “respeta, promueve y garantiza”.

indigenas

Intercultura- Articulo 7 | 2. El Estado reconoce la interculturalidad | 43/1. Para sustituir el inciso 2 del articulo 7 por uno del siguiente tenor:

lidad inciso 2 como un valor de la diversidad étnica y | “El Estado reconoce la interculturalidad como un principio de la diver-
cultural del pais y promueve el didlogo | sidad étnica y cultural del pais y como instrumento para la convivencia
intercultural en condiciones de igualdad | armoénica y equitativa, mediante el didlogo intercultural en condiciones
y respeto reciprocos. En el ejercicio de | de igualdady respeto reciprocos. En el ejercicio de las funciones publicas
las funciones publicas se debe garantizar | se debe garantizar el reconocimiento y la comprensién de dicha diversi-
el reconocimiento y la comprension de | dad étnica y cultural”.
dicha diversidad étnica y cultural.
Intercultura- 44/1. Para incorporar en el inciso 2 del articulo 7, la frase “, promueve y
lidad garantiza”, después de la frase “El Estado reconoce” y antes de la expre-
sién “reconoce la interculturalidad”.

Restitucion Articulo 45/1. Para agregar un nuevo inciso en el articulo 7 del siguiente tenor:

tierras indi- 7 nuevo “La Constitucién reconoce la especial relacién entre los pueblos indige-

genas inciso 3 nasy la tierra, como base de su identidad, formas de vida y culturas. La
ley contemplara un mecanismo de regularizacion, reparacién y restitucion

de tierras indigenas”.
Derechos Articulo 271/2. Para agregar un nuevo literal al articulo 16 del siguiente tenor:
pueblos 16 nuevo "En su calidad de indigenas, los derechos individuales y colectivos, en

indigenas nimero especial, el derecho a vivir y promover su propia cultura; a preservar y

revitalizar sus lenguas, identidad y cosmovisién; al reconocimiento y pro-
teccién de sus tierras, territorios y recursos; su organizacién social; a la
consulta previa, libre, informada y de buena fe; y a participar plenamente
en la vida politica, econémica, social y cultural de la Republica”.

Participacion Articulo 5/3. Para agregar un nuevo inciso tercero en el articulo 39 del siguiente

politica pue- 39 nuevo tenor: “La ley electoral debe establecer mecanismos de representacion

blos indigenas inciso 3 politica efectivos en los érganos colegiados de eleccion popular para
pueblos indigenas a nivel nacional, regional y local, utilizando criterios de
proporcionalidad demogréfica y distribucion territorial”.

Participacién | Articulo 53 | 1. El Congreso Nacional se compone | 2/4. Para intercalar un nuevo inciso entre el primero y segundo del articu-

politica pue- inciso 1 de dos ramas: la Camara de Diputadas | lo 53 del siguiente tenor: “Esta Constitucién asegura escafios reservados

blos indigenas

y Diputados y el Senado. Ambas concu-
rren a la formacion de las leyes en con-
formidad a esta Constitucién y tienen las
demas atribuciones que ella establece.

fijos para los pueblos indigenas en el Congreso Nacional. La ley electoral
determinaréa su nimero de acuerdo a criterios de proporcién demogra-
fica y distribucion territorial, la que debe asegurar representacion plural
de los pueblos indigenas”.
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Participacién | Articulo 53 | 2. La ley podra establecer mecanismos | 3/4. Enmienda sustitutiva parcial. Para sustituir en el inciso 2 del articulo
politica pue- inciso 2 para promover la participaciéon politica | 53 la palabra “podra” por “electoral debe” y la palabra “promover” por
blos indigenas de los pueblos indigenas en el Congre- | “asegurar”.
so Nacional.
Derechos Articulo 125 | 3. La ley establecerd mecanismos para | 22/6. Para sustituir en el inciso tercero del articulo 125 la expresion “res-
pueblos inciso 3 respetar y promover los derechos de los | petar y promover” por “respetar, promover y garantizar”.
indigenas pueblos indigenas reconocidos en esta
Constitucién en la regiones y comunas
y, especialmente, en aquellas con pre-
sencia significativa de poblacion perte-
necientes a estos.
Restitucion Disposicion 23/DT. Para agregar una nueva disposicion transitoria del siguiente tenor:
de las tierras transitoria “El Presidente de la Republica, en el plazo de dos afios desde que entre
indigenas nueva en vigencia esta Constitucion, deberd enviar un proyecto de ley para
crear una Corporacién nacional de restitucion de tierras indigenas y repa-
racion, dependiente del Ministerio Secretaria General de Gobierno, cuyo
objeto sera la coordinacién, ejecucion, implementacion y promocién de
las acciones y medidas necesarias para el cumplimiento de las recomen-
daciones, propuestas y acuerdos contenidos en la Comisién de Verdad
Histérica y Nuevo Trato del afio 2002, en la Comisién de Dialogo Trans-
versal liderada por el Obispo Vargas el afio 2016 y en la Comisién por la
Paz y el Entendimiento del afio 2023. El Estado debe garantizar su debi-
do financiamiento en conformidad al criterio de responsabilidad fiscal”.
Participacion Disposicion 24/DT. Para agregar una nueva disposicion transitoria del siguiente tenor:
politica pue- transitoria “El Presidente de la Republica, dentro del plazo de un afo, debe enviar
blos indigenas nueva un proyecto de ley para establecer las reglas por las cuales se regiran los

escafios reservados para pueblos indigenas en el Congreso Nacional, la
que debe regular, al menos, el nimero de escafos, los procedimientos
y los requisitos de los candidatos y la creacion de un distrito nacional
indigena. Debera observar criterios de proporcionalidad demogréfica,
distribucién territorial y asegurar la representacion plural de los pueblos
indigenas. Mientras no se dicte la ley que regule los escafios reservados
para pueblos indigenas y con la finalidad de garantizar la representacién
y participacién de los pueblos indigenas reconocidos en 168 la ley N°
19.253, el Servicio Electoral determinara el nimero de escafos reser-
vados en ambas Camaras para la poblacién indigena en proporcién a la
poblacién general”.
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ANEXO N° 4: ‘'Enmiendas patrocinadas por integrantes de las tres bancadas de derecha’

Tema Articulo Texto anteproyecto Comision Experta Enmienda propuesta por los Consejeros

Salud Articulo | La Constitucion asegura a todas las perso- | 117/2. Para agregar, en el inciso 21 del articulo 16, un
16 nimero | nas: 21. El derecho a la proteccién de la | nuevo literal d) del siguiente tenor: “Cada persona tiene
21 nuevo |salud en sus dimensiones fisica, mental y | derecho a elegir la entidad prestadora de salud asi como

literal social. la entidad que entregue cobertura a dichas prestaciones,
sean estas estatales o privadas”.
Educacion Articulo | La Constitucion asegura a todas las perso- | 132/2. Para agregar, en el inciso 22 del articulo 16, un
16 nimero | nas: 22. El derecho a la educacion. nuevo literal b) del siguiente tenor: “Las familias, a través
22 nuevo de los padres o en su caso de los tutores legales, tienen
literal el derecho y deber preferente de educar a sus hijos o pu-

pilos, de elegir el tipo de educacién y su establecimiento
de ensefianza, asi como a determinar y garantizar su in-
terés superior. Corresponderé al Estado otorgar especial
proteccidn al ejercicio de este derecho.”, reordenando en
consecuencia los literales siguientes.

Prevision Articulo 16 | La Constitucién asegura a todas las perso- | 214/2. Para agregar, en el inciso 27 del articulo 16, un
Social numero 27 | nas: 27. El derecho a la seguridad social. | nuevo literal b) del siguiente tenor:

“El Estado deberé respetar el derecho de los cotizantes
a elegir libremente la institucion que administre sus aho-
rros previsionales provenientes de las cotizaciones obli-
gatorias y voluntarias y de los fondos que se generen,
garantizando su propiedad, asi como su heredabilidad.
En ningln caso los fondos ahorrados y generados podran
ser embargados, expropiados o apropiados por el Estado
a través de mecanismo alguno”.

Defensa Nuevo 60/5. Para agregar un nuevo Capitulo VI, titulado “Defen-
capitulo sa Nacional”, renumerando en consecuencia los capitulos
siguientes.
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ANEXO N° 5: Tabla resumen 'Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de derecha pero que compar-
ten un mismo tenor’

Tema

Libertad
personal /
Terrorismo

Articulo

Articulo
16 nime-
ro 4.

Texto anteproyecto Comisién
Experta

Enmienda
Partido Republicano

27/2. Para agregar un literal h)
nuevo, en el numeral 4 del articu-
lo 16, del siguiente tenor:

“h) La apelacién de la resolu-
cién que se pronuncie sobre la
libertad del imputado por los
delitos a que se refiere el arti-
culo 15° de esta Constitucién,
serd conocida por el tribunal
superior que corresponda, in-
tegrado exclusivamente por
miembros titulares. La resolu-
cién que la apruebe u otorgue
requerira ser acordada por una-
nimidad. Mientras dure la liber-
tad, el imputado quedara siem-
pre sometido a las medidas de
vigilancia de la autoridad que la
ley contemple”.

Enmienda
Unién Demdcrata Independiente

26/2. Para agregar un nuevo lite-
ral h) del siguiente tenor:

"h) La apelacién de la resolu-
cién que se pronuncie sobre
la libertad del imputado por
los delitos a que se refiere el
articulo 15, serd conocida por
el tribunal superior que corres-
ponda, integrado exclusiva-
mente por miembros titulares.
La resolucién que la otorgue
requerira ser acordada por una-
nimidad. Mientras dure la liber-
tad, el imputado quedara siem-
pre sometido a las medidas de
vigilancia de la autoridad que la
ley contemple”.

Enmienda
Renovacién Nacional y Evépoli

22/2. Para incorporar, en el ar-
ticulo 16, inciso 4, literal g), un
nuevo parrafo segundo, del si-
guiente tenor:

“La apelacién de la resolu-
cién que se pronuncie sobre
la libertad del imputado por
los delitos a que se refiere
el articulo 15, sera conocida
por el tribunal superior que
corresponda, integrado ex-
clusivamente por miembros
titulares. La resolucién que la
apruebe u otorgue requerira
ser acordada por unanimidad.
Mientras dure la libertad, el
imputado quedara siempre
sometido a las medidas de vi-
gilancia de la autoridad que la
ley contemple”.

Eleccion
presidente
de la Repu-

blica

Articulo
94 inci-
so 2

2. Si a la eleccién de Presiden-
te o Presidenta de la Republi-
ca se presentaren mas de dos
candidaturas 'y ninguna de
ellas obtuviere mas de la mitad
de los sufragios vélidamente
emitidos, se procederd a una
segunda votacién entre las
candidaturas que hayan obte-
nido las dos mas altas mayorias
y en ella resultaré electo quien
obtenga el mayor nimero de
sufragios. Esta nueva vota-
cion se verificard, en la forma
que determine la ley, el cuarto
domingo después de efectua-
da la primera, y se realizara
conjuntamente con la de par-
lamentarias y parlamentarios
que corresponda.

8/5. Para suprimir en el inciso 2
del articulo 94, la oracién "y se
realizard conjuntamente con la
de parlamentarias y parlamen-
tarios que corresponda”.

11/5. Para suprimir, en el inciso 2 del articulo 94, la frase “, y se rea-
lizara conjuntamente con la de parlamentarias y parlamentarios

que corresponda”.

10/5. Para suprimir en el inciso 2
del articulo 94 la siguiente frase:
",y se realizara conjuntamente
con la de parlamentarias y par-
lamentarios que corresponda”.

Corte
Constitu-
cional

Articulo
166
inciso 1

1. La Corte Constitucional esta-
ra integrada por nueve miem-
bros que seran designados de
la siguiente forma: (...)

8/8. Para sustituir en el inciso 1
del articulo 166, la palabra “nue-
ve” por “once”.

7/8. Para sustituir en el inciso
1 del Articulo 166 la expresién
“nueve” por “once”.

6/8. Para sustituir en su inci-
so 1 el guarismo “nueve” por
“once".

Corte
Constitu-
cional

(Parcial-
mente
misma

redaccién)

Articulo
168
inciso 1

1. La Corte Constitucional fun-
cionara en pleno o dividida en
dos salas. En el primer caso, el
quérum para sesionar sera de
al menos siete miembros y en
el segundo, de cuatro. La Cor-
te Constitucional adoptaréa sus
acuerdos por la simple mayoria
de sus integrantes, salvo los
casos en que la Constitucién
exija un quérum diferente.

18/8. Para sustituir en el inciso 1
del articulo 168, la palabra “sie-
te” por “nueve”, y la palabra
“cuatro” por “cinco”.

17/8. Para sustituir, en el inciso
1 del articulo 168, la expresion
"siete” por “nueve”.

16/8. Para sustituir en su inciso
3 el guarismo “siete” por “nue-

"

ve .
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Corte
Constitu-
cional

(Parcial-
mente
misma

redaccion)

Articulo
169,
literal a)

Son atribuciones de la Corte
Constitucional: a) Resolver,
por las dos terceras partes de
sus integrantes en ejercicio,
las cuestiones por infracciones
de procedimiento o de com-
petencia establecidas en la
Constitucién o en la ley institu-
cional del Congreso Nacional
y que se susciten durante la
tramitacion de proyectos de
ley, de reforma constitucional y
de los tratados internacionales
sometidos a la aprobacién del
Congreso.

La Corte Constitucional co-
nocerd del asunto a requeri-
miento del Presidente de la
Republica, de cualquiera de las
Cémaras o de una tercera par-
te de sus miembros, siempre
que sea formulado antes de la
promulgacién de la ley o de la
remisiéon de la comunicacién
que informa la aprobacion del
tratado por el Congreso Nacio-
nal y, en caso alguno, después
del quinto dia del despacho
del proyecto o de la sefialada
comunicacion.

En caso de acogerse la cues-
tién, la Corte Constitucional
remitird los antecedentes a la
Cémara respectiva con el fin
de que subsane el vicio. Si el
proyecto ya hubiere sido des-
pachado, se conformard una
comisién mixta que propondra
la forma y modo de subsanar-
lo, conforme al procedimiento
del inciso 1 del articulo 85.

El requerimiento no suspende-
ré la tramitacion del proyecto,
pero la parte impugnada del
mismo no podra ser promul-
gada hasta que el vicio sea
subsanado, salvo que se trate
del proyecto de Ley de Presu-
puestos o del proyecto relativo
a la declaracion de guerra pro-
puesto por el Presidente de la
Republica.

22/8. Para sustituir en el articulo
169 el literal a) por un texto del
siguiente tenor: “a) Resolver, por
la mayoria de sus integrantes
en ejercicio, las cuestiones de
constitucionalidad que se sus-
citen durante la tramitacién de
proyectos de ley, de reforma
constitucional y de los tratados
internacionales sometidos a la
aprobacion del Congreso.

El Tribunal Constitucional cono-
cera del asunto a requerimiento
del Presidente de la Republica,
de cualquiera de las Camaras
o de una tercera parte de sus
miembros, siempre que sea for-
mulado antes de la promulga-
cion de la ley o de la remision
de la comunicacion que informa
la aprobacién o adhesién del
tratado por el Congreso Nacio-
nal y, en caso alguno, después
del quinto dia del despacho del
proyecto o de la sefialada comu-
nicacion.

El requerimiento no suspendera
la tramitacion del proyecto, pero
la parte impugnada del mismo
no podré ser promulgada hasta
que el vicio sea subsanado, salvo
que se trate del proyecto de Ley
de Presupuestos o del proyecto
relativo a la declaracién de gue-
rra propuesto por el Presidente
de la Republica”.

20/8. Para sustituir integramente
el literal a) del Articulo 169 por
uno del siguiente tenor: “a) Re-
solver, por la mayoria de sus
integrantes en ejercicio, las
cuestiones por infracciones de
procedimiento o de competen-

21/8. Para sustituir el actual pa-
rrafo primero del literal a), por
un texto del siguiente tenor:
“a) Resolver, por la mayoria
de sus integrantes en ejerci-
cio, las cuestiones por infrac-
ciones de procedimiento o de

cia establecidas en la Constitu-
cién o en la ley institucional del
Congreso Nacional, que se sus-
citen durante la tramitacién de
proyectos de ley, de reforma
constitucional y de los tratados
internacionales sometidos a la
aprobacién del Congreso; y las
cuestiones de constitucionali-
dad, que se susciten durante
la tramitacién de proyectos de
ley, de reforma constitucional y
de los tratados internacionales
sometidos a la aprobacién del
Congreso.

La Corte Constitucional cono-
cera del asunto a requerimiento
del Presidente de la Republica,
de cualquiera de las Camaras
o de una tercera parte de sus
miembros, siempre que sea for-
mulado antes de la promulga-
cion de la ley o de la remision
de la comunicacién que informa
la aprobacion del tratado por el
Congreso Nacional y, en caso
alguno, después del quinto dia
del despacho del proyecto o de
la sefialada comunicacién. De
acogerse la cuestion, la Corte
Constitucional remitird los ante-
cedentes a la Camara respecti-
va con el fin de que subsane el
vicio. Si el proyecto ya hubiere
sido despachado, se conformara
una comisién mixta que propon-
dra la forma y modo de subsa-
narlo, conforme al procedimien-
to del inciso 1 del articulo 85. El
requerimiento no suspendera la
tramitacion del proyecto, pero la
parte impugnada del mismo no
podré ser promulgada hasta que
el vicio sea subsanado, salvo que
se trate del proyecto de Ley de
Presupuestos o del proyecto re-
lativo a la declaracién de guerra
propuesto por el Presidente de
la Republica”.

competencia establecidas en
la Constitucién o en la ley ins-
titucional del Congreso Nacio-
nal y que se susciten durante
la tramitacién de proyectos de
ley, de reforma constitucional
y de los tratados internaciona-
les sometidos a la aprobacion
del Congreso; y las cuestiones
de Aconstitucionalidad, que
se susciten durante la tramita-
cién de proyectos de ley, de
reforma constitucional y de
los tratados internacionales
sometidos a la aprobacién del
Congreso”.

Corte
Constitu-
cional

Articulo
169
letra i)

Son atribuciones de la Corte
Constitucional: i) Resolver so-
bre los vicios de constitucio-
nalidad de los decretos supre-
mos. La Corte Constitucional
podra conocer de la materia
a requerimiento de cualquiera
de las Camaras, o de una ter-
cera parte de los miembros en
ejercicio. El requerimiento de-
bera ser presentado dentro de
los treinta dias siguientes a la
publicacién o notificacion del
texto impugnado.

33/8. Para sustituir en el articulo
169 literal i) la frase “La Corte
Constitucional podrd conocer
de la materia a requerimiento de
cualquiera de las Camaras, o de
una tercera parte de los miem-
bros en ejercicio” por “Habra
accién publica para requerir al
Tribunal Constitucional la decla-
racién de inconstitucionalidad”.

32/8. Para sustituir, en el literal
i) del articulo 169, la expresion:
“La Corte Constitucional podra
conocer de la materia a requeri-
miento de cualquiera de las Ca-
maras, o de una tercera parte de
los miembros en ejercicio” por
“Habra accién publica para re-
querir a la Corte Constitucional
la declaracién de inconstitucio-
nalidad”.

31/8. Para sustituir en el literal
i) la expresién “La Corte Cons-
titucional podréd conocer de
la materia a requerimiento de
cualquiera de las Camaras, o de
una tercera parte de los miem-
bros en ejercicio” por “Habra
accién publica para requerir
a la Corte Constitucional la
declaracién de inconstitucio-
nalidad”.
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ANEXO N° 6: Tabla resumen 'Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de derecha pero que compar-
ten ideas matrices’

Tema Articulo Texto anteproyecto Enmienda Enmienda Enmienda
Comisién Experta Partido Republicano Unién Democrata Independiente Renovacion Nacional y
Evopoli
Terrorismo | Articulo | 2. Los responsables de | 84/1 Para sustituir, en | 83/1. Para sustituir, en el inciso 2 del articulo 15, la frase “por el plazo de
15 inci- | estos  delitos quedaran | el inciso 2 del articulo | quince afios”, por “de manera perpetua e irrevocable”.
so 2 | inhabilitados por el pla- |15, la frase “quince
zo de quince afos para | afos” por “a perpe-
ejercer funciones o car- | tuidad”.
gos publicos, sean o no
de eleccién popular; o
de rector o director de
establecimiento de edu-
cacién, o para ejercer en
ellos funciones de ense-
fianza; para explotar un
medio de comunicacién
social o ser director o ad-
ministrador del mismo, o
para desempefar en él
funciones  relacionadas
con la emision o difusion
de opiniones o informa-
ciones. Tampoco podran
ser dirigentes de organi-
zaciones politicas o rela-
cionadas con la educa-
cién o de caréacter vecinal,
profesional, empresarial,
sindical, estudiantil o gre-
mial en general, durante
dicho plazo. Lo anterior
se entiende sin perjuicio
de otras inhabilidades
o de las que por mayor
tiempo establezca la ley.
Derecho | Articulo | 1. El derecho a la vida. | 3/2. Para agregar, en | 5/2. Para agregar en el inciso 1, entre "El de- | 2/2. Para incorporar, en
ala vida 16 ni- | Se prohibe la pena de |el inciso 1 del articu- | recho a la vida.” y “Se prohibe”, lo siguiente: | el articulo 16, inciso 1,
mero 1 | muerte. lo 16, después de la| “Laley protege y respeta la vida del nifio que | un nuevo parrafo segun-
frase "El derecho a la | estad por nacer. La madre gozara de especial | do, del siguiente tenor:
vida”, a continuacién | asistencia y proteccién durante el embarazoy | “Se protege la vida del
del punto seguido, la | después del parto”. ser humano que estd
oraciéon: “Se protege por nacer y la mater-
la vida del nifio que nidad”.
estd por nacer y la
maternidad”.
Sistema Articulo | 8. Sus elecciones inter- | 28/3. Para sustituir el | 30/3. Para sustituir el inciso 8 del articulo 45| 27/3. Para sustituir el
electoral 45 inci- | nas seran administradas | inciso 8 del articulo 45, | por el siguiente: “Las elecciones internas de | inciso 8 del articulo 45,
/ Partidos so 8 | por el Servicio Electoral y | por el siguiente: Sus | los érganos ejecutivo e intermedio colegiado | por uno del siguiente te-
Politicos calificadas por el Tribunal | elecciones internas | de caracter nacional de los partidos politicos, | nor: “Las elecciones in-
Calificador de Elecciones, | en lo que respecta a | seran administradas por el Servicio Electoral | ternas de sus érganos
en la forma que sefale la | su érgano ejecutivo | y calificadas por el Tribunal Electoral Regional | ejecutivos de rango
ley. nacional, érgano in- | correspondiente a la regién donde estd ubi- | nacional seran adminis-
termedio colegiado | cada la sede nacional. La resolucién del Tri- | tradas por el Servicio
nacional, asi como | bunal Electoral Regional sera apelable ante el | Electoral y calificadas
de tribunal supremo, | Tribunal Calificador de Elecciones, de confor- | por el tribunal supre-
seran supervigiladas | midad a lo establecido en la ley institucional. | mo del partido. El Tri-
por el Servicio Elec- | El Consejo Directivo del Servicio Electoral re- | bunal Calificador de
toral y calificadas por | gulara la administracion de aquellas elecciones | Elecciones podra cono-
el Tribunal Calificador | internas mediante instrucciones, las que seran | cer de los reclamos a la
de Elecciones, en la | reclamables ante el Tribunal Calificador de Elec- | calificacién en la forma
forma que sefale la | ciones. El procedimiento para la calificacion de | que determine la ley”.
ley”. estas elecciones, sera regulado por autos acor-
dados dictados por el Tribunal Calificador de
Elecciones”.
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ANEXO N° 7: Tabla resumen: ‘Enmiendas patrocinadas por integrantes de las dos bancadas de Chile Vamos'

Tema Articulo Texto anteproyecto Enmienda propuesta por los Consejeros
Comisién Experta

Terrorismo | Articulo 15 | 2. Los responsables de estos | 83/1. Para sustituir, en el inciso 2 del articulo 15, la frase “por el plazo de quince afios”, por “de manera
inciso 2 | delitos quedaran inhabilita- | perpetua e irrevocable”.

dos por el plazo de quince
afios para ejercer funciones
o cargos publicos, sean o
no de eleccién popular;
o de rector o director de
establecimiento de educa-
cién, o para ejercer en ellos
funciones de ensefanza;
para explotar un medio de
comunicacién social o ser
director o administrador del
mismo, o para desempefiar
en ¢l funciones relacionadas
con la emisién o difusion de
opiniones o informaciones.
Tampoco podran ser diri-
gentes de organizaciones
politicas o relacionadas con
la educacién o de caracter
vecinal, profesional, empre-
sarial, sindical, estudiantil o
gremial en general, durante
dicho plazo. Lo anterior se
entiende sin perjuicio de
otras inhabilidades o de las
que por mayor tiempo esta-
blezca la ley.

Congreso | Articulo 57 | 2. Las elecciones de di- | 16 /4. Para reemplazar el articulo 57, inciso 2, por el siguiente: “Las elecciones de diputados y de sena-
inciso 2. | putados y de senadores | dores se efectuaran conjuntamente con la primera votacién para elegir al Presidente de la Republica”.
se efectuaran  conjunta-
mente, el cuarto domingo
después de realizada la pri-
mera votacion para elegir al
Presidente de la Republica.

Eleccién | Articulo 94 | 2. Si a la eleccion de Pre- | 11 /5. Para suprimir, en el inciso 2 del articulo 94, la frase “, y se realizara conjuntamente con la de

presidente | inciso2 |sidente o Presidenta de la | parlamentarias y parlamentarios que corresponda”.
de la Repu- Republica se presentaren
blica mas de dos candidaturas y

ninguna de ellas obtuviere
mas de la mitad de los sufra-
gios vélidamente emitidos,
se procedera a una segunda
votacion entre las candida-
turas que hayan obtenido
las dos mas altas mayorias y
en ella resultaré electo quien
obtenga el mayor nimero
de sufragios. Esta nueva vo-
tacion se verificara, en la for-
ma que determine la ley, el
cuarto domingo después de
efectuada la primera, y se
realizard conjuntamente con
la de parlamentarias y parla-
mentarios que corresponda.
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Seguridad
Publica

Epigrafe
Fuerzas de
Ordeny
Seguridad
Pablica

71 /5. Para modificar el epigrafe del capitulo V “Fuerzas de Orden y Seguridad Publica” y convertirlo
en un nuevo capitulo, antes del Capitulo VI "Gobierno y Administracion Regional y Local” y sustituir su
contenido por uno del siguiente tenor:

“CAP[TULO DE LA SEGURIDAD PUBLICA
Fuerzas de Orden y Seguridad

Articulo 1.

1. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan constituidas Gnica y exclusivamente por Carabineros
de Chile, la Policia de Investigaciones de Chile y Gendarmeria de Chile.

2. Son instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y por esencia obedientes y no delibe-
rantes.

3. Las correspondientes leyes institucionales estableceran las normas basicas para la organizacion de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, su incorporacion a las plantas y dotaciones, sus jefaturas,
mando, sucesion de mando, nombramientos, ascensos y retiros, la carrera profesional, antigliedad, su
prevision y presupuestos.

4. Sus miembros en servicio activo no podran postularse a cargos de eleccion popular.

Articulo 2

1. La incorporacién a las plantas y dotaciones de Carabineros de Chile, Gendarmeria de Chile y la Poli-
cia de Investigaciones de Chile, sélo podra hacerse a través de sus propias Escuelas, con excepcién de
los escalafones profesionales y de empleados civiles que determine la ley.

2. La Ley de Presupuestos debera asegurar el financiamiento de las capacidades operacionales de Ca-
rabineros de Chile, Policia de Investigaciones y Gendarmeria de Chile, considerando los requerimientos
de su preparacion profesional y entrenamiento, y la disponibilidad de los medios adecuados.

Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile

Avrticulo 3.

1. Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile estan destinadas a dar eficacia al dere-
cho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en conformidad a la Constitucién y las
leyes. Ademas, colaboran en situaciones de emergencia y catastrofes nacionales, y en el resguardo del
ciberespacio, en conformidad a la Constitucion y las leyes.

2. Carabineros de Chile es una institucion policial técnica, que depende directamente del ministerio a
cargo de la Seguridad Publica y se vincula administrativamente con éste, asi como con el resto de las
autoridades, incluyendo las regionales y locales, y de los demas organismos publicos, a través de la
subsecretaria que determine la ley.

3. La Policia de Investigaciones de Chile es una institucién policial de caracter profesional, técnico y
cientifico, dependiente del ministerio a cargo de la Seguridad Pblica y se vincula administrativamente
con éste, el resto de las autoridades, incluyendo las regionales y locales, y de los demas organismos
publicos, a través de la subsecretaria que determine la ley institucional.

Articulo 4.

1. El General Director de Carabineros de Chile serd designado por el Presidente de la Republica de
entre los cinco oficiales generales de mayor antigiiedad, que retinan las calidades que determine la
ley; duraré cuatro afos en sus funciones, no podré ser nombrado para un nuevo periodo y gozara de
inamovilidad en su cargo.

2. El Director General de la Policia de Investigaciones de Chile sera designado por el Presidente de la
Republica entre los ocho oficiales policiales de mayor antigtiedad, que retinan las calidades que deter-
mine la ley; durard seis afios en sus funciones, no podra ser nombrado para un nuevo periodo y gozara
de inamovilidad en su cargo.

3. El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado, podra llamar a retiro al General
Director de Carabineros y al Director General de la Policia de Investigaciones en su caso, antes de
completar su respectivo periodo.

4. Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de Carabineros de Chile y de la Policia de
Investigaciones de Chile, se efectuaran por decreto supremo, en conformidad a la ley institucional.
Gendarmeria de Chile

Avrticulo 5.

Gendarmeria de Chile es un organismo publico, dependiente del ministerio que establezca la ley insti-
tucional, que tiene a su cargo el cuidado de la seguridad y orden publico en los recintos penitenciarios,
el deber de atender y vigilar, y contribuir a la reinsercién social, de las personas que por resoluciéon de
las autoridades competentes, fueren detenidas o privadas de libertad y cumplir las demas funciones
que le sefiale la ley.

Articulo 6.
El Director Nacional de Gendarmeria sera designado por el Presidente de la Reptblica de conformidad
al procedimiento establecido en la ley institucional.

Disposiciones generales

Articulo 7.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad, sin perjuicio de sus propias funciones y atribuciones, deberan co-
laborar con las municipalidades, cuando éstas desarrollen, directamente o con otros 6rganos de la
Administracion del Estado, funciones de prevencién, apoyo y colaboracién en el émbito de la seguridad
ciudadana a nivel comunal, en conformidad a la ley”.
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ANEXO N° 8: Tabla resumen ‘Enmiendas presentadas
comparten un mismo tenor’

separadamente por las bancadas de Chile Vamos pero que

Enmienda
Unién Demécrata Independiente

Enmienda
Renovacion Nacional y Evopoli

81/1. Para agregar, en el inciso 1 del
articulo 15, a continuacién de la frase
“los derechos humanos” lo siguiente
"y la seguridad de la Nacién”.

80/1. Para agregar, en el inciso 1 del
articulo 15, a continuacion de la frase
"los derechos humanos” lo siguiente
"y la seguridad de la Nacién”.

282/2. Para agregar, antes de la ex-
presion “La ley”, la palabra “Sélo”.

283/2. Para incorporar, en el inciso 1
del articulo 23, a inicio del inciso y con
anterioridad de la frase “La ley po-
dré”, la palabra “Sélo”.

31/3. Para incorporar en el inciso 1
del articulo 45 la palabra “institu-
cional” a continuaciéon de la palabra
“ley”.

22/3. Para agregar, en el inciso 1 del
articulo 45, a continuacion de la ex-
presion “La ley” y antes de “determi-
nard”, la palabra “institucional”.

74/6. Para agregar un articulo 140,
nuevo, pasando el actual articulo 140
a ser 141 y asi sucesivamente, del si-
guiente tenor: “Articulo 140. En el
Territorio Chileno Antértico el go-
bierno y administracion, asi como el
ejercicio de los derechos y liberta-
des fundamentales y de las garan-
tias constitucionales, se someteran
a las normas del derecho interno,
interpretandose de forma compati-
ble con los tratados internacionales
ratificados por Chile y vigentes”.

73/6. Para agregar un articulo 140,
nuevo, pasando el actual articulo 140
a ser 141 y asi sucesivamente, del si-
guiente tenor: “En el Territorio Chile-
no Antartico, el gobierno y adminis-
tracion, asi como el ejercicio de los
derechos y libertades fundamenta-
les y de las garantias constituciona-
les, se someteran a las normas del
derecho interno, interpretandose de
forma compatible con los tratados
internacionales, ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes”.

5/7. Para agregar un nuevo inciso 2
bis del siguiente tenor: “2 bis. Los
tribunales de justicia no podran, en
caso alguno, dejar de aplicar la ley
por causa de inconstitucionalidad,
sin una sentencia de inaplicabilidad
de la Corte Constitucional que los
faculte para ello”.

8/7. Para intercalar un nuevo inciso 2
bis que prescriba lo siguiente: “2 bis.
Los tribunales de justicia no podran,
en caso alguno, dejar de aplicar la
ley por causa de inconstitucionali-
dad, sin una sentencia de inaplicabi-
lidad del Tribunal Constitucional que
los faculte para ello”.

Tema Articulo  Texto anteproyecto Comisién Experta
Terrorismo Articulo 15 | 1. El terrorismo, en cualquiera de sus
inciso 1 formas, es contrario a los derechos hu-
manos. Una ley de quérum calificado
determinara las conductas terroristas y
su penalidad.
Derechos fun- | Articulo 23 | La ley podra regular, limitar o comple-
damentales mentar el ejercicio de los derechos
fundamentales.
Partidos Articulo 45 | 1. La ley determinarad los requisitos
politicos inciso 1 | para formar y disolver un partido poli-
tico y demas normas para que puedan
llevar a cabo sus actividades y sefalara
las reglas a que se sujetara el finan-
ciamiento publico para su funciona-
miento ordinario y para las campafias
electorales. Sus ingresos solo podran
ser de origen nacional y en caso algu-
no podrén recibir aportes de cualquier
naturaleza de personas juridicas distin-
tas del Fisco. Su contabilidad debera
ser publica.
Territorios Nuevo
especiales | articulo 140
Tribunales de Articulo
Justicia 153 nuevo
inciso 2 bis
Tribunales de Articulo c) Inexcusabilidad. Reclamada la inter-
Justicia 154 inciso | vencién en forma legal y en negocios
1, literal ¢) | de su competencia, los tribunales no
podran excusarse de ejercer su autori-
dad, ni aun por falta de ley que resuel-
va la contienda o asunto sometido a su
decision, salvo que su conocimiento se
encuentre pendiente en otro tribunal.

14/7. Para suprimir, en el literal c) del
Articulo 154, la expresion “, salvo
que su conocimiento se encuentre
pendiente en otro tribunal”.

15/7. Para suprimir en su letra c) de su
inciso primero la frase “, salvo que su
conocimiento se encuentre pendien-
te en otro tribunal”.
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Tribunales de Articulo 20/7. Para agregar, un nuevo literal | 24/7. Para afiadir un nuevo literal final
Justicia 154, inciso h) al articulo 154, del siguiente tenor: | del siguiente tenor: “h) Congruencia.
1, nuevo “h) Congruencia. Los jueces al sen- | Los jueces al sentenciar promove-
literal tenciar promoveran la certeza juri-  rén la certeza juridica, para lo cual
dica, para lo cual deberan observar | deberan observar congruencia con
congruencia con los fundamentos | los fundamentos juridicos esenciales
juridicos esenciales contenidos en | contenidos en fallos andlogos que se
fallos andlogos que se encuentren | encuentren ejecutoriados. Con todo,
ejecutoriados. Con todo, los fallos | los fallos judiciales sélo tendran
judiciales sélo tendran efecto obli- | efecto obligatorio sobre las causas
gatorio sobre las causas en que se |y respecto de las partes en que se
pronunciaren”. pronunciaren”.
Tribunales de Nuevo 34/7. Para agregar un nuevo inciso | 25/7. Para afiadir un nuevo articulo
Justicia articulo final al Articulo 156, del siguiente te- | 154 bis del siguiente tenor: “Articu-
154 bisy nor: “Asimismo una ley establecerad | lo 154 bis. 1. Una ley institucional
articulo un proceso contencioso administra- | determinara la organizacion y atribu-
156 nuevo tivo del que conoceran los tribuna- | ciones de los tribunales que fueren
inciso les establecidos en las leyes”. necesarios para la pronta y cumplida

administracién de justicia en todo el
territorio de la Republica. La misma
ley sefalaré los requisitos que respec-
tivamente deban observar los jueces y
fiscales judiciales y el nimero de afios
que deban haber ejercido la profesién
de abogado las personas que fueren
nombradas ministros de Corte, jueces
letrados o fiscales judiciales. 2. La ley
que regula la funcién jurisdiccional
de los tribunales, referida en el inciso
anterior, solo podra ser modificada
oyendo previamente a la Corte Supre-
ma de conformidad a lo establecido
en esta. 3. Las leyes relativas al nom-
bramiento, funcién disciplinaria, for-
macién de jueces, asi como la gestion
y administracion del Poder Judicial,
solo podran ser modificadas oyendo
previamente al érgano respectivo, se-
gun lo establecido en el articulo 157.
4. La Corte Suprema y los respectivos
6rganos establecidos en el articulo
157 deberan pronunciarse dentro del
plazo de treinta dias contado desde la
recepcion del oficio en que se solicita
la opinién pertinente, de conformidad
a la respectiva ley institucional. 5. Sin
embargo, si el Presidente de la Repu-
blica hubiere hecho presente una ur-
gencia al proyecto consultado, se co-
municara esta circunstancia a la Corte
Suprema y a los respectivos érganos
establecidos en el articulo 157. En
dicho caso, éstos deberéan evacuar la
consulta dentro del plazo que indique
la urgencia respectiva. 6. Si la Corte
Suprema y los respectivos 6rganos no
se pronunciaren dentro de los plazos
sefialados en los incisos 4 y 5, se ten-
dré por evacuado el tramite. 7. La ley
institucional relativa a la organizacion
y atribuciones de los tribunales, asi
como las leyes procesales que regulen
un sistema de enjuiciamiento, podran
fijar fechas diferentes para su entrada
en vigencia en las diversas regiones
del territorio nacional. 8. Asimismo
una ley establecerd un proceso con-
tencioso administrativo del que co-
nocerén los tribunales establecidos
en las leyes”.
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Tribunales de
Justicia

Nueva
disposicion
transitoria

91/7. Para agregar, una nueva dis-
posicion Trigésima tercera bis, del
siguiente tenor: “El proyecto de ley
que regulara el proceso contencio-
so administrativo a que se refiere el
articulo 156, debera ser presentado
por el Presidente de la Republica al
Congreso Nacional dentro del pla-
zo de doce meses contado desde la
publicacién de la Constitucién”.

7/DT.Para afiadir una nueva disposi-
cion transitoria del siguiente tenor:
"Trigésima tercera bis. El proyecto de
ley que regulara las bases del proce-
so contencioso administrativo a que
se refiere el articulo 154 bis, debera
ser presentado por el Presidente de
la Reptblica al Congreso Nacional
dentro del plazo de doce meses
contado desde la publicacién de la
Constitucion”.

Tribunales de
Justicia

Articulo
159 inciso 6

6. El érgano encargado de los nom-
bramientos judiciales realizara periodi-
camente la calificacion del desempeno
judicial, en la forma que establezca la
ley. Los resultados de estos procesos
y las principales consideraciones para
arribar a los mismos seran publicos

63/7. Para suprimir, en el inciso 6 del
Articulo 159, la palabra “judicial”,
después de la expresion “calificacion
del desempefio”.

62/7. Para suprimir en el inciso sexto
el vocablo “judicial”.

Tribunales de
Justicia

Articulo
161, inciso
3, literal a)

3. El Consejo Directivo estara inte-
grado por: a) Un ministro de la Corte
Suprema, designado por esta, quien
lo presidira.

76/7. Para sustituir, en la letra a) del
inciso 3 del Articulo 161, la expresion
“esta”, por “su pleno”.

75/7. Para sustituir la palabra “esta”
por “su pleno”.

Corte Consti-
tucional

Articulo
165, inci-
so 1

1. La Corte Constitucional es un érga-
no jurisdiccional, auténomo y técnico,
cuya funcién es garantizar la suprema-
cia de la Constitucion.

5/8. Para sustituir en el inciso 1 del Ar-
ticulo 165, la expresion “técnico” por
“especializado”.

4/8. Para sustituir en su inciso 1 la
expresion “técnico” por “especiali-
zado”.

Corte Consti-
tucional

Articulo
166 inciso 3

3. Los integrantes de la Corte Cons-
titucional duraran nueve afios en sus
cargos y se renovaran por parcialida-
des a razén de uno cada ano. Seran
inamovibles y no podran ser reele-
gidos, salvo aquel que lo haya sido
como reemplazante y haya ejercido el
cargo por un periodo menor a cinco
afos.

11/8. Para sustituir, en el inciso 3 del
articulo 166, la expresion “nueve”
por “once”.

. Para sustituir en su inciso 3 e
10/8. P tit 3 el
guarismo “nueve” por “once”.

Corte Consti-
tucional

Articulo
169 lite-
ral e)

Son atribuciones de la Corte Constitu-
cional: e) Resolver por las tres cuartas
partes de sus integrantes en ejercicio,
sobre la inconstitucionalidad de un
precepto legal declarado inaplicable
en conformidad al literal anterior. Ha-
bra accién publica para requerir a la
Corte Constitucional la declaracién
de inconstitucionalidad, sin perjuicio
de la facultad de esta para declararla
de oficio. La Corte Constitucional solo
podra acoger esta accion, si todas las
posibles aplicaciones del precepto
cuestionado son inconstitucionales.

30/8. Para sustituir en el literal e) del
articulo 169, la expresion “tres cuar-
tas” por “dos terceras”.

29/8. Para sustituir en el literal e), la
expresiéon “tres cuartas partes” por
"dos terceras”.

Ministerio
Publico

Articulo
177 nuevos
incisos

32/9. Para agregar, al articulo 177 dos
nuevos incisos 4 y 5 del siguiente te-
nor: “4. En la estructura de la Fisca-
lia de Asuntos Internos, existira una
unidad a la que le correspondera
la investigacién de las faltas disci-
plinarias cometidas por fiscales y
funcionarios del Ministerio Publico,
en los casos y en las condiciones es-
tablecidas en la ley institucional. 5.
Los hechos constitutivos de delito
en que tuvieren participacion quie-
nes integren la Fiscalia de Asuntos
Internos seran investigados por un
fiscal adjunto designado al efecto
por el Fiscal Nacional”.

31/9. Para anadir dos nuevos incisos
cuarto y quinto del siguiente tenor:
"4, En la estructura de la Fiscalia
de Asuntos Internos, existirda una
unidad a la que le correspondera la
investigacion de las faltas disciplina-
rias cometidas por fiscales y funcio-
narios del Ministerio Publico, en los
casos y en las condiciones estable-
cidas en la ley institucional. 5. Los
hechos constitutivos de delito en
que tuvieren participacion quienes
integren la Fiscalia de Asuntos Inter-
nos seran investigados por un fiscal
adjunto designado al efecto por el
Fiscal Nacional”.
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administrativa sobre asuntos que se
relacionen con el funcionamiento de
los organismos y servicios fiscalizados.
La ley determinara las bases del pro-
cedimiento para emitir los dictdmenes
e informes.

Ministerio Articulo | 1. Existiran fiscales adjuntos que se- | 37/9. Para agregar, en el parrafo se- | 36/9. Para intercalar en su inciso pri-
Publico 179 inciso 1 | ran designados por el Fiscal Nacional, | gundo del inciso 1 del Articulo 179, | mero luego de “titulo de abogado” la
a propuesta de una terna elaborada | la expresion “por al menos cinco | expresion “por al menos cinco afios”.
por el Fiscal Regional, el Fiscal de |afios” entre “titulo de abogado” e "y
Alta Complejidad o el Fiscal de Asun- | poseer”.
tos Internos, segun corresponda, la
que debera formarse previo concurso
publico, en conformidad a la ley ins-
titucional. Deberan tener el titulo de
abogado y poseer las demas calida-
des necesarias para ser ciudadano con
derecho a sufragio.
Sistema elec- Articulo | 6. Las resoluciones, dictdmenes y ac- | 9/10. Para sustituir en el inciso 6 del | 8/10. Para sustituir en su inciso 6 la
toral 187 inciso 6 | tos administrativos definitivos del Ser- | articulo 187, la expresion “el Tribunal | expresion “el Tribunal Calificador de
vicio Electoral que recaigan sobre los | Calificador de Elecciones,” por “la | Elecciones” por “la justicia electo-
derechos de los electores, candidatos | Justicia Electoral”. ral”.
o de los partidos politicos son recla-
mables ante el Tribunal Calificador de
Elecciones, en conformidad a la ley.
Contraloria Articulo | 4. Los actos de la Contraloria General | 11/11. Para sustituir integramente | 10/11. Para sustituir su inciso 4 por
General de la | 188 inciso 4 | de la Republica se regiran por los prin- | el inciso 4 del articulo 188, por el | uno del siguiente tenor: “4. Los actos
Republica cipios de probidad, de transparencia y | siguiente: “4. Los actos de la Con- | de la Contraloria General de la Re-
publicidad, y el deber de rendicion de | traloria General de la Republica se | publica se regirén por los principios
cuentas, en conformidad con el articu- | regirdn por los principios de pro- | de probidad, transparencia, publi-
lo 11 de esta Constitucién. bidad, transparencia, publicidad, | cidad, celeridad y de rendicién de
celeridad y rendicién de cuentas. | cuentas. El Contralor rendiré cuenta
El Contralor General rendird cuen- | anual al Presidente de la Republica
ta anual al Congreso Nacional en la |y al Congreso Nacional en la forma
forma que determine la ley”. que determine la ley”.
Contraloria Articulo | 6. El Contralor General podra interpre- | 18/11.  Para sustituir integramen-| 17/11. Para sustituir el inciso 6 por
General dela | 190 inciso 6 | tar, en forma obligatoria y vinculante | te el inciso 6 del Articulo 190, por: | uno del siguiente tenor: “6. El Con-
Republica para la Administracion, la legislacién | “6. El Contralor General podra in- | tralor General podra interpretar, en

terpretar, en forma obligatoria y
vinculante para la Administracién,
la legislacién administrativa sobre
asuntos que se relacionen con el
funcionamiento de los organismos
administrativos. La ley determina-
ré las bases de un procedimiento
transparente, racional y justo para
emitir los dictdmenes e informes”.

forma obligatoria y vinculante para
la Administracién, la legislacién ad-
ministrativa sobre asuntos que se
relacionen con el funcionamiento de
los organismos administrativos. La
ley determinara las bases de un pro-
cedimiento transparente, racional y
justo las bases del procedimiento
para emitir los dictdmenes e infor-
mes”.

58



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO ‘ N° 670, AGOSTO 2023

ANEXO N° 9: Tabla resumen ‘Enmiendas presentadas separadamente por las bancadas de Chile Vamos pero que

comparten ideas matrices’

Tema Articulo Texto anteproyecto Enmienda Enmienda
Comisién Experta Unién Demécrata Independiente Renovacién Nacional y Evépoli
Terrorismo Articulo 88/1. Para afadir un nuevo inciso | 87/1. Para agregar, un nuevo inciso 4
15 nuevo cuarto, del siguiente tenor: al articulo 15, del siguiente tenor:
inciso “Una vez dictada una sentencia | “Toda forma de organizacién que
condenatoria firme sobre un hecho | ejecute, se adjudique o reivindique
calificado como conducta terrorista, | la realizaciéon de actos o conductas
las agrupaciones a las que perte- | terroristas seran declaradas incons-
necieran sus autores, cémplices | titucionales por la Corte Constitu-
o encubridores, que hubiesen | cional, sin perjuicio de la responsa-
ejecutado dichos hechos o se los | bilidad penal que le corresponda a
adjudicasen, serdn declaradas in- | cada uno de sus integrantes. En todo
constitucionales por la Corte Cons- | caso, los 6rganos del Estado deberan
titucional a solicitud del Presidente | adoptar las medidas necesarias para
de la Republica o un cuarto de los | resguardar la seguridad de la pobla-
diputados y senadores en ejercicio. | cién. El incumplimiento de este de-
La ley regulard los efectos de dicha | ber generaré las responsabilidades y
declaracion”. sanciones que determine la Constitu-
cién o laley”.
Derechos Articulo | Las medidas adecuadas | 290/2. Para suprimir la oracién “En | 292/2. Para incorporar, en el articulo
sociales 25 para la realizacién de los | la aplicacion e interpretacion de las | 25, a continuacién de la frase “los tri-
derechos indicados en | disposiciones de este articulo, los | bunales no podran definir o disefar,”
el articulo anterior serén | tribunales no podran definir o dise- | lo siguiente “o dejar sin efecto”.
determinadas por la ley | fiar politicas publicas que realizan
y las normas fundadas | los derechos individualizados en el
en ella. En la aplicacién | articulo precedente.”
e interpretaciéon de las | 288/Para agregar un nuevo inciso se-
disposiciones de este | gundo del tenor: “2. En la aplicacion
articulo, los tribunales no | e interpretacién de los derechos que
podran definir o disefiar | consagra esta Constitucién, los tri-
politicas publicas que | bunales no podran definir, disefiar o
realizan los derechos in- | dejar sin efecto politicas publicas”.
dividualizados en el arti-
culo precedente.
Tribunales de | Articulo | 2. La direccién superior | 84/7. Para sustituir, en el literal a) del | 83/7. Para sustituir la palabra “que”
Justicia 163, de este organismo esta- | inciso 2 del Articulo 163, la expre-  por “elegido por su pleno, quien”.
inciso 2, | rd a cargo de un Conse- | sién “que” por “designado por su
literal a) |jo Directivo, compuesto | pleno, quien”.
por: a) Un ministro de la
Corte Suprema, que lo
presidira.
Ministerio Articulo | 1. El Fiscal Nacional es|15/9. Para sustituir integramente el | 14/9. Para sustituir su inciso primero
Pdblico 175, | la autoridad superior del | inciso 1 del Articulo 175 por uno del | por el siguiente: “1. El Fiscal Na-
inciso 1 | Ministerio  Pdblico, de | siguiente tenor: “1. El Fiscal Nacio- | cional es la autoridad superior del
quien dependeran jerar- | nal es la autoridad superior del Mi-  Ministerio Publico, de quien depen-
quica y directamente los | nisterio Publico, de quien depen- | deran jerérquica y directamente el
fiscales regionales y los|deran jerarquica y directamente Fiscal de Alta Complejidad Supra-
fiscales adjuntos. El Fis- | el Fiscal de Alta Complejidad, los | territorial, los fiscales regionales y
cal Nacional tendré la su- | fiscales regionales y a través de es- | a través de estos, los fiscales ad-
perintendencia directiva, | tos, los fiscales adjuntos. El Fiscal  juntos. El Fiscal Nacional tendra la
correccional y econémica | Nacional tendra la superintenden- | superintendencia directiva, correc-
del Ministerio Publico, en | cia directiva, correccional y eco- | cional y econdémica del Ministerio
conformidad a la ley ins- | némica del Ministerio Publico, en | Publico, en conformidad a la ley ins-
titucional que regule este | conformidad a la ley institucional | titucional que regule este érgano”.
érgano. que regule este érgano”.
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Ministerio
Publico

Articulo
176 inci-
so 2

2. En el ejercicio de sus
atribuciones, la Fiscalia
de Alta Complejidad de-
berd actuar de manera
coordinada con las Fisca-
lias Regionales.

25/9. Para agregar, en el inciso 2
del Articulo 176, después del pun-
to aparte, una nueva oracién del si-
guiente tenor: “Las contiendas de
competencia que se susciten entre
estas ultimas y la Fiscalia de Alta
Complejidad seran resueltas por el
Fiscal Nacional”.

26/9. Para afadir una nueva frase al
inciso tercero, del siguiente tenor:
“Las contiendas de competencia
que se susciten entre estas ultimas
y la Fiscalia de Alta Complejidad
Supraterritorial seran resueltas por
el Fiscal Nacional”.

Sistema elec-
toral / Partidos
politicos

Articu-
lo 187
inciso 4
literal a)

4. La organizacion y atri-
buciones del Servicio
Electoral seradn estable-
cidas por una ley institu-
cional. Dicha ley regula-
ra: a) La administracion y
supervigilancia del regis-
tro general de afiliados
a partidos politicos y las
elecciones internas de
ellos.

7/10. Para sustituir integramente
el literal a) del inciso 4 del articulo
187, por un literal del siguiente te-
nor: “a) La administracién de las
elecciones internas de los érganos
ejecutivos colegiados que tengan
rango nacional de los partidos po-
liticos y de su registro general de
afiliados”.

6/10. Para sustituir el literal a) del in-
ciso 4 por el siguiente: “a) La admi-
nistracion de las elecciones internas
de los érganos ejecutivos de rango
nacional de los partidos politicos y
de su registro general de afiliados”.

Contraloria
General de la
Republica

Articu-
lo 188
inciso 2
literal b)

2. La Contraloria General
de la Republica tiene por
funciones: b) Fiscalizar y
auditar la legalidad del
ingreso, el gasto y la in-
version de los fondos del
Fisco y de los demas or-
ganismos y servicios que
determinen las leyes.

6/11. Para agregar al literal b) del in-
ciso 2 del Articulo 188, la expresion
", de los gobiernos regionales y lo-
cales” entre las expresiones “Fisco”
e "y de los demds organismos”.

5/11. Para intercalar en el literal b)
luego de la expresion “Fisco”, la si-
guiente expresién: ”, de la Adminis-
tracién regional y local”.
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ANEXO N° 10: Tabla resumen ‘Enmiendas presentadas separadamente por el PR y la UDI pero que comparten un

mismo tenor’

“Las agrupaciones sociales y sus
dirigentes que hagan mal uso de
la autonomia que la Constitucién
les reconoce, interviniendo inde-
bidamente en actividades ajenas a
sus fines especificos, seran sancio-
nados en conformidad a la ley. Son
incompatibles los cargos directivos
superiores de las organizaciones
gremiales con los cargos directivos
superiores, nacionales y regionales,
de los partidos politicos.

La ley establecera las sanciones que
corresponda aplicar a los dirigentes
gremiales que intervengan en acti-
vidades politico-partidistas y a los
dirigentes de los partidos politicos,
que interfieran en el funcionamien-
to de las organizaciones gremiales y
demas asociaciones que la misma ley
sefale”.

Tema Articulo  Texto anteproyecto Comision Enmienda Enmienda
Experta Partido Republicano Unién Demécrata Independiente
Derecho a | Articulo | 10. El derecho al respeto y pro- | 48/2. Para suprimir, en el numeral 10| 47/2. Para suprimir la frase “de
lahonra | 16 nime- | teccién de su honra y la de los | del articulo 16, la frase “de los inte- | los integrantes”.
ro 10 integrantes de su familia. grantes”.
Libertad Articulo | 14. El derecho a la libertad de | 71/2. Para suprimir, en el literal c) del | 70/2. Para suprimir la expresion
de expre- 16 nd- | expresion, informacién y opi- | numeral 14 del articulo 16, la expre- | “natural o juridica”.
sion mero 14 | nién, sin censura previa, en | sién “natural o juridica”.
literal ¢) | cualquier forma y por cualquier
medio, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades ulteriores por
los delitos o abusos que se co-
metan en el ejercicio de estas
libertades, en conformidad a
una ley de quérum calificado.
c) Toda persona natural o juridi-
ca tiene el derecho de fundar,
editar y mantener medios de
comunicacién social, cualquiera
sea su plataforma, en las con-
diciones que sefale la ley. El
Estado, aquellas universidades
y demés personas o entidades
que la ley determine, podran
establecer, operar y mantener
estaciones de television.
Derecho Articulo 88/2. Para agregar, en el numeral 17 | 86/2. Para agregar los siguientes
de asocia- | 16 nume- del articulo 16, los siguientes incisos | parrafos finales: “Las agrupa-
cién ro 17 nuevos: ciones sociales y sus dirigentes

que hagan mal uso de la auto-
nomia que la Constitucion les
reconoce, interviniendo indebi-
damente en actividades ajenas
a sus fines especificos, seran
sancionados en conformidad a
la ley.

Son incompatibles los cargos
directivos superiores de las or-
ganizaciones gremiales con los
cargos directivos superiores,
nacionales y regionales, de los
partidos politicos”.
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Iniciativa | Articulo |3. El Congreso Nacional solo | 83/4. Para suprimir, en el inciso 3 del | 84/4. Para suprimir en el inciso 3

exclusiva | 80 inciso 3  podra aceptar, disminuir o re-| articulo 80 la palabra “directos”. del articulo 80 la expresion “di-
del pre- chazar los servicios, empleos, rectos”.
sidente. emolumentos, préstamos, be-
Respon- neficios, gastos directos y de-
sabilidad mas iniciativas sobre la materia

fiscal. que proponga el Presidente de

la Repubilica.
Tramita- Articulo | 5. Las mociones e indicaciones | 87/4. Para suprimir el inciso 5 del ar- | 88/4. Para suprimir el inciso 5 del
cién de la | 80 inciso 5 | declaradas inadmisibles seran | ticulo 80. articulo 80.
ley informadas al Presidente de la

Republica por intermedio del
ministerio que tenga a su cargo
las relaciones con el Congre-
so Nacional, quien en el plazo
maximo de treinta dias podra
otorgar su patrocinio para que
continle su tramitacion.

Requisitos | Articulo | 1. Para ser elegido Presiden-| 2/5. Para sustituir en el inciso 1 del | 3/5. Para sustituir en el inciso 1
elecciéon | 93 inciso 1 | te de la Republica se requiere | articulo 93, la expresidn “treintay cin- | del articulo 93 la frase “treinta

presidente tener la nacionalidad chilena | co” por “cuarenta”. y cinco afos de edad”, por la
de la Re- de acuerdo a lo dispuesto en expresién “cuarenta afios de
publica los literales a) o b), del inciso 1 edad”.

del articulo 17, tener cumplidos
treinta y cinco afos de edad
y poseer las demas calidades
necesarias para ser ciudada-
no con derecho a sufragio, en
conformidad con esta Consti-

tucion.
Adminis- Articulo | 2. La Administraciéon del Estado | 29/5. Para sustituir en el inciso 2 del | 30/5. Para sustituir en el inciso 2
tracion del | 110 inci- | tendrd por objeto promover el | articulo 110, la expresion “interés ge- | del articulo 110 la expresion “in-
Estado so 2 interés general atendiendo las | neral”, por “bien comin”. terés general”, por la frase “bien
necesidades publicas a través comun”.

del ejercicio de las atribuciones
que le confiere la Constitucion

y la ley.
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Tema

Igualdad
ante la ley

Articulo

Articulo
16 na-
mero 3,

parrafo 2

Texto anteproyecto Comisién
Experta

Se prohibe toda forma de discrimina-
cién, directa o indirecta. Los poderes
publicos, en sus actuaciones, debe-
ran tener especialmente en conside-
racién la confluencia de mas de un
motivo de diferencia arbitraria.

Enmienda
Partido Republicano

18/2. Para sustituir la frase
“Se prohibe toda forma de
discriminaciéon, directa o in-
directa”, por la siguiente: “Se
prohibe toda forma de discri-
minacion arbitraria, sea esta
directa o indirecta”.

Enmienda
Unién Demacrata Independiente

14/2. Para incorporar, en el arti-
culo 16, inciso 3, parrafo segun-
do, a continuacién de la frase “se
prohibe toda forma de discrimi-
nacion” lo siguiente “arbitraria”.

Libertad de
expresion

Articulo
16 nu-
mero 14
literal a)

14. El derecho a la libertad de ex-
presion, informacién y opinién, sin
censura previa, en cualquier forma y
por cualquier medio, sin perjuicio de
las responsabilidades ulteriores por
los delitos o abusos que se cometan
en el ejercicio de estas libertades, en
conformidad a una ley de quérum ca-
lificado.

a) El Estado no puede restringir la li-
bertad de expresién por vias directas
o indirectas que impidan la comuni-
cacion y la circulacion de ideas y opi-
niones.

67/2. Para agregar, en el lite-
ral a), del numeral 14 del ar-
ticulo 16, después del punto
final que pasa a ser seguido,
lo siguiente: “En caso alguno
el Estado podra establecer
ideas u opiniones como uni-
cas u oficiales, y tampoco po-
dré sancionar la expresion de
ideas u opiniones contrarias a
la manifestada por el Estado,
sus organismos, autoridades
o funcionarios”.

65/2. Para agregar a continuacion
del punto final, que pasa a ser un
punto seguido, la siguiente ora-
ciéon: “Tampoco podra instalar
una verdad oficial .

Derechos
sociales

Articulo
26 inci-
so 2

2. Tratdndose de las prestaciones so-
ciales vinculadas al ejercicio de los
derechos a la salud, a la vivienda, al
aguay al saneamiento, a la seguridad
social y a la educacién establecidos
en el articulo 16 de esta Constitucion,
el que por causa de actos u omisiones
ilegales sufra privacion, perturbacién
o amenaza en el legitimo ejercicio
de prestaciones legales o discrimina-
cién en el acceso a las mismas, podra
ocurrir por si o por cualquiera a su
nombre, a la Corte de Apelaciones
respectiva, la que adoptard de in-
mediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio
del derecho.

295/2. Para sustituir en el in-
ciso 2 del Articulo 26, la frase
“prestaciones legales” por
"prestaciones contempladas
y reguladas expresamente
en laley”.

296/2. Para sustituir la palabra
"legales” por “expresamente
establecidas en la ley”.

Contraloria
General de
la Republica

Articulo
190 nuevo
inciso 8

22/11. Para agregar un nuevo
inciso 8 al articulo 190 del si-
guiente tenor: “En el ejercicio
de sus funciones, la Contra-
loria General de la Republica
no podra evaluar el mérito
o conveniencia de las deci-
siones politicas o administra-
tivas”.

21/11. Para agregar, un nuevo
inciso 8 al Articulo 190, del si-
guiente tenor: “8. En su activi-
dad fiscalizadora, no podra pro-
nunciarse en cuanto al mérito,
oportunidad o conveniencia de
las decisiones adoptadas por las
autoridades que fiscaliza, ni emi-
tir dictdmenes u opiniones acerca
de asuntos que tengan caracter
de litigiosos o se encuentren so-
metidos al conocimiento de los
tribunales de justicia”.
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ANEXO N° 12: Tabla resumen ‘Enmiendas presentadas separadamente por el PR y RN-EVO pero que comparten el

mismo tenor’

sera oido antes de que el Contralor:
a) Modifique o sustituya, de conformi-
dad a la ley, la resolucién que deter-
mina los actos administrativos deciso-
rios afectos a toma de razén; b) Emita,
de oficio, dictdmenes e informes so-
bre la legislaciéon administrativa rela-
cionada con el funcionamiento de los
organismos fiscalizados, interpretan-
do, con efecto general, obligatorio y
vinculante para la Administracién, las
funciones y atribuciones de aquellas
entidades estatales; y c) Fije los or-
ganismos o programas que deben ser
fiscalizados. 4. El Consejo sera presi-
dido por el Contralor General y estara
integrado por cuatro consejeros que
deberan tener al menos diez afios de
licenciado o de titulo profesional, y
contar con reconocida y comprobada
competencia e idoneidad profesional
o académica en el ambito de las fun-
ciones del érgano contralor. Duraran
cuatro afios en el ejercicio del cargo y
se renovaran en parcialidades a razén
de uno cada afio. El Senado designara
a cada consejero de una terna elabo-
rada previo concurso publico, en la
forma que determine la ley institucio-
nal respectiva”.

Tema Articulo Texto anteproyecto Comi- Enmienda Enmienda
sion Experta Partido Republicano Renovacion Nacional y Evépoli
Integridad | Articulo 16 | 2. El derecho a la integridad | 8/2. Para suprimir, en el parrafo primero | 9/2. Para suprimir, en el articulo 16, inciso 2, la
personal nimero 2 | personal, que incluye el de- | del inciso 2 del articulo 16, la frase “la | frase: “a la integridad personal, que incluye el
recho a la integridad fisica y | integridad personal, que incluye el | derecho”.
psiquica. Nadie serd some- | derecho a”.
tido a tortura ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o
degradantes.
Corte Cons- | Capitulo 2/8. Para sustituir la denominacién del | 1/8. Para sustituir el nombre del capitulo por “Tri-
titucional Corte 6rgano reemplazando la expresion “la | bunal Constitucional”, con las correlativas men-
Constitu- Corte Constitucional” por el “Tribunal | ciones asociadas a éste.
cional Constitucional” en todas las disposi-
ciones del Capitulo y en el resto del
texto del anteproyecto.
Ministerio Articulo | 4. La ley institucional que | 11/9. Para agregar en el articulo 173, en | 10/9. Para afiadir en su inciso cuarto, luego del
Publico 173 inci- | regule al Ministerio Publico | el inciso cuarto, luego del punto aparte | punto final que pasa a ser punto seguido un texto
so 4 establecerd el grado de in- | que pasa a ser seguido, lo siguiente “La | del siguiente tenor: “La ley considerara la estruc-
dependencia, autonomia y | ley considerara la estructura jerarqui- | tura jerarquica del Ministerio Piblico dispuesta
la responsabilidad que ten- | ca del Ministerio Publico dispuesta en | en esta Constitucién”.
dran los fiscales en el ejerci- | esta Constitucién”.
cio de sus funciones.
Contraloria | Articulo 14/11. Para incorporar en el articulo 189 | 15/11. Para afadir los siguientes incisos 3, 4 y
General de | 189, nue- unos nuevos incisos 3 y 4 del siguiente | 5 del siguiente tenor: “3. Un Consejo Técnico
la Republica | vos incisos tenor: “3. Un Consejo Técnico Asesor | Asesor serd oido antes de que el Contralor: a)

Modifique o sustituya, de conformidad a la ley,
la resolucién que determina los actos adminis-
trativos decisorios afectos a toma de razén; b)
Emita, de oficio, dictimenes e informes sobre
la legislacién administrativa relacionada con el
funcionamiento de los organismos fiscalizados,
interpretando, con efecto general, obligatorio y
vinculante para la Administracién, las funciones
y atribuciones de aquellas entidades estatales;
y: ¢) Fije los organismos o programas que deben
ser fiscalizados. 4. El Consejo sera presidido
por el Contralor General y estara integrado por
cuatro consejeros que deberan tener al menos
diez afios de licenciado o de titulo profesional,
y contar con reconocida y comprobada compe-
tencia e idoneidad profesional o académica en
el ambito de las funciones del érgano contralor.
Duraran cuatro afios en el ejercicio del cargo, no
podran ser designados por un nuevo periodo y
se renovaran en parcialidades a razén de uno
cada afo. El Senado designara por tres quintos
de sus miembros en ejercicio a cada consejero
de una terna elaborada por la Corte Suprema,
la que serd confeccionada previa audiencias
publicas sobre un listado de cinco candidatos
determinados por un sistema de concurso pu-
blico establecido en la ley institucional. 5. Las
actas que contengan la deliberacién del Consejo
seran registradas y podran ser consultadas pabli-
camente”.
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Tema Articulo Texto anteproyecto Comisién Enmienda Enmienda
Experta Partido Republicano Renovacién Nacional y Evépoli
Supremacia | Articulo 5 | 3. La ley determinaré la forma y el | 33/1. Para agregar, en el inciso 3 | 30/1. Para afadir en el inciso 3
Constitu- inciso 3 | procedimiento en que el Estado | delarticulo 5, después del punto | del articulo 5, antes del punto
cional-cum- cumplird las sentencias dictadas por | final, el cual pasa a ser una coma, | final, lo siguiente: “y en cuyos
plimiento tribunales internacionales cuya juris- | lo siguiente: “lo cual procedera | procesos haya sido parte”.
tratados diccién ha reconocido. exclusivamente respecto de
internacio- procedimientos en los cuales
nales ha sido parte frente a dichos
tribunales”.
Contralo- | Nuevo 23/11. Para agregar un nuevo |24/11. Para afadir un nuevo
ria General | articulo / inciso 9 al articulo 190 del si- | articulo 190 bis del siguiente
de la Re- inciso guiente tenor: “Los actos de tenor: “Los actos de los go-
publica los gobiernos regionales y las | biernos regionales y de las

municipalidades estan afectos
al tramite de toma de razén a
que se refiere el articulo 190
de esta Constitucién, en con-
formidad a la ley y mediante una
resolucién dictada por el Con-
tralor General de la Republica.
El trdmite de toma de razdn se
practicard por el Contralor Re-
gional correspondiente, o por el
Contralor General de la Republi-
ca, en su caso, de acuerdo a lo
establecido en la ley institucional
respectiva. En caso de represen-
tacion, no existira la facultad de
insistir; pero podra remitirse los
antecedentes al Tribunal Cons-
titucional de acuerdo al articulo
190 inciso cuarto, a fin de que
ella resuelva la controversia”.

municipalidades estan afectos
al tramite de toma de razén,
en especial aquellos que irro-
guen gasto publico, en con-
formidad al inciso primero del
articulo 190".
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