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RESUMEN

El 7 de mayo de 2023 se llevé a cabo la eleccién del Consejo Constitucional, 6rgano a cargo de
la discusién y aprobacién de una propuesta de nueva Constitucién. El presente trabajo analiza los
principales resultados de esta eleccién, y a su vez busca entender el comportamiento del electora-
do en la segunda votacion desde la introduccién del voto obligatorio con inscripcién automatica,
pero esta vez, en un contexto de poca movilizacién politica y baja informacion.

Abordamos la campana electoral analizando la franja de este proceso. En esta, se identifica el
uso generalizado de conceptos asociados a la seguridad, pero con importantes variaciones (ya
sea sobre el “voto seguro” o al concepto propiamente tal). Se observan diferencias conceptua-
les relevantes entre pactos politicos, donde Unidad para Chile y Todo por Chile hablan de una
necesidad de una nueva constitucién, mientras Chile Seguro y el Partido Republicano expresan
rechazo al proceso constituyente anterior, y el Partido de la Gente presenta ambos elementos.

En cuanto a la participacion electoral, el analisis muestra que no hay grandes diferencias al com-
parar esta con la alta participacién del plebiscito de 2022 a nivel nacional, la cual corresponde a
la Gnica otra eleccién con inscripcién automatica y voto obligatorio. Esta similitud se mantiene al
distinguir por participacién electoral a nivel regional y comunal. Ademis, se encuentra que no hay
una asociacioén entre pobreza comunal y nivel de participacion para esta elecciéon ni la anterior.

Al revisar la distribucién geogrifica de los votos nulos y blancos de esta eleccién, se encuentra
una mayor proporcion en la zona norte y central del pais, mientras que en la zona sur, sobre todo
en la regién de la Araucania, se presentan los menores niveles a nivel nacional, salvo en algunas
comunas especificas. Ademads, si bien pareciera haber una asociacién entre pobreza en las comu-
nas del Gran Santiago y votos nulos y blancos, esta se produce sobre todo por la diferencia entre
el grupo de comunas con niveles de pobreza menores al 10% y las demas. En las dreas metro-
politanas fuera del Gran Santiago y las dreas no metropolitanas no se encuentra una asociacion
sistemdtica entre pobreza a nivel comunal y porcentaje de nulos y blancos.

El principal hallazgo que surge al comparar los resultados de esta eleccion —medidos como pro-
porcién de votos sobre el total de emitidos— con el desempeiio de las coaliciones y partidos en
clecciones anteriores es la similitud en porcentaje de votos obtenidos por el Partido Republicano
en 2023 y los que obtuvo su candidato presidencial en la primera vuelta presidencial de 2021,
José Antonio Kast.

El Consejo Constitucional finalmente quedé compuesto por una mayoria del Partido Republica-
no (45%), lo cual no ocurre en los otros 6rganos del proceso. La Comisién Experta refleja la com-
posiciéon del actual Congreso mientras que la composicién del Comité Técnico de Admisibilidad,
surgida de una acuerdo entre las fuerzas politicas, equilibra a partidos de gobierno y oposicién.
Esta diferencia supondrd un desafio para lo que sigue en el proceso constitucional.

Palabras clave: Consejo Constitucional, resultados electorales, participacion electoral, pactos po-
liticos, proceso constitucional
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INTRODUCCION

Tras el rechazo de la propuesta constitucional elaborada por la Convencién Constitucional el pasado
4 de septiembre, el Congreso Nacional inicié6 un nuevo proceso. Este se concreté con el documen-
to ‘Acuerdo por Chile’, resolucion que, tras intensas negociaciones, definié los organos que seran
parte del proceso y sus facultades respectivas, consagré las 12 bases constitucionales sobre las cuales
se debera trabajar, y establecié que la propuesta final debera ser ratificada o rechazada mediante un
plebiscito con voto obligatorio. Este Acuerdo fue consensuado y firmado por un grupo importante de
representantes de fuerzas politicas' y consagrado a través de la Ley 21.533 de enero 2023 que reforma
la Constitucion para habilitar este nuevo proceso.

Los tres 6rganos establecidos en esta reforma son la Comision Experta, el Comité Técnico de Admi-
sibilidad y el Consejo Constitucional. Cada uno tiene un objetivo y rol definido: la Comisién debera
proponer un anteproyecto de propuesta constitucional al Consejo y apoyarlo durante su trabajo,? el
Comité deberd velar por el cumplimiento de las doce bases constitucionales establecidas en la Cons-
titucion vigente (art. 154), y el Consejo debera discutir y aprobar una propuesta de nueva Constitu-
cion. Tanto los 24 integrantes de la Comisiéon Experta como los 14 integrantes del Comité Técnico
de Admisibilidad fueron nombrados por el Congreso, pero bajo procedimientos diferentes. Segun lo
dispuesto en el articulo 145 para la eleccion de los integrantes de la Comisién Experta, la mitad fue
elegida por la Camara y la otra mitad por el Senado segun la distribucion de fuerzas politicas y partidos
en cada una de ellas. En el caso del Comité Técnico de Admisibilidad, la Camara acord6 la némina,
la cual fue ratificada por el Senado (art. 146). Por acuerdo entre las fuerzas politicas, la mitad de sus
integrantes provienen de partidos de la oposicion y la otra mitad, afines al gobierno. Los integrantes
del Consejo Constitucional fueron electos por votacion popular bajo sufragio obligatorio el pasado 7
de mayo. Los tres 6rganos, siguiendo el principio de la paridad, estin conformados por igual ndmero
de mujeres y hombres.

En la eleccion del Consejo Constitucional se aplicaron las reglas electorales del Senado, en que cada
region representa a una circunscripcion y son electos 2, 3 o 5 candidatos. Sin embargo, a diferencia de
las elecciones del Senado y, de manera similar a la eleccion de la Convencién Constitucional, se incor-

! Firmaron el Acuerdo representantes de los partidos politicos Unién Demécrata Independiente, Renovaciéon Nacional, Evépoli, Partido
Demoécrata Cristiano, Partido Radical, Partido Liberal, Partido Socialista, Partido Comunista, Partido por la Democracia, Partido Comunes,
Partido Federacién Regionalista Verde Social, Convergencia Social, Revolucién Democritica y Accién Humanista, y de los movimientos
Amarillos por Chile, Demécratay Unir. El documento no fue firmado por un representante del Partido Republicano ni del Partido de la Gente.
2 Para mayor informacién respecto al rol y flujo de trabajo de la Comisién Experta y del Consejo Constitucional, véase el Boletin N° 54 del
Monitor Constitucional del CEP.


https://www.plataformaconstitucionalcep.cl/boletin/boletin-monitor-constitucional-numero-54-02-mayo-2023/
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poraron mecanismos de paridad de entrada y salida, asi como escanos reservados. Cabe destacar que,
los mecanismos especificos a través de los cuales se implementan tanto los escanos reservados como
la paridad difieren sustancialmente de los aplicados en 2021. Ademas, a diferencia de la eleccion de la
Convencion Constitucional, y de manera similar a las elecciones para el Congreso, no se permitieron
las listas de independientes; estos solo pudieron competir ya sea individualmente fuera de pacto o
dentro de una lista de partido.

Con respecto a la paridad, se estableci6 la paridad de entrada en que cada pacto debia inscribir al
mismo niamero de mujeres y hombres en cada circunscripcion, y las listas en la papeleta debian estar
siempre encabezadas por una mujer. También se determiné paridad de salida, aplicando un sistema de
correccion de los resultados para asegurar una representacion paritaria en el Consejo diferente al utili-
zado en la eleccion de convencionales constituyentes de 2021. Este dispuso que, en el caso de que no
se cumpliera la paridad de facto a nivel nacional, se debfan ordenar las listas de menor a mayor segtin
la cantidad de votos que obtuvieron en todo el pais, y las circunscripciones de menor a mayor segin
los votos recibidos por cada lista. Tras esto, se reemplazaria al candidato con menos votos del género
sobrerrepresentado dentro de una lista que tiene menos votos a nivel nacional, en la circunscripcion
con menos votos vilidos que no cumpla con paridad, por el candidato del género subrepresentado que
haya obtenido mds votos en la misma lista y circunscripcion.? Si luego de esta correccion todavia no se
logra la paridad, se sigue el mismo procedimiento con la siguiente lista menos votada a nivel nacional,
hasta finalmente lograr una representacion paritaria.

A diferencia de la eleccion de la Convencidon Constitu-

cional, y de manera similar a las elecciones para el Con-

greso, no se permitieron las listas de independientes.

En cuanto a los escanos reservados, se determiné que, ademas de los 50 escaiios en competencia, se
podrian agregar representantes de los pueblos indigena, dependiendo de la votacion alcanzada en la
circunscripcién nacional indigena con respecto al total en las 16 circunscripciones no indigenas del
pais. Este mecanismo establecié que si la suma de votos validamente emitidos por las candidaturas
de la circunscripciéon nacional indigena lograba ser igual o mayor al 1,5% del total de votos validos en
las 16 circunscripciones no indigenas, la circunscripcion nacional indigena obtendria un escano para
el candidato con mas votos. Si el porcentaje lograba ser igual o superior al 3,5% obtendria un segun-
do escano y asi sucesivamente aumentando el nimero de escanos cada dos puntos porcentuales. Las

3 Para mayor detalle sobre el mecanismo de correccién utilizado en esta eleccién, véase la Guia legal sobre Proceso Constitucional 2023 de

la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.


https://www.bcn.cl/portal/leyfacil/recurso/proceso-constitucional-2023
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personas reconocidas legalmente como parte del padrén electoral indigena pudieron optar por votar
en el voto general de su region respectiva o en el voto de candidatos indigenas, pero en ningtin caso
en ambos. Para esta eleccion, compitieron dos candidatos para la circunscripcién nacional indigena.

En las circunscripciones regionales, dos partidos compitieron por si solos (Partido Republicano y
Partido de la Gente) mientras que los restantes participantes se agruparon en tres pactos: Unidad para
Chile, Todo por Chile y Chile Seguro. Los partidos que conforman a estos pactos se detallan en la
tabla 1. En esta, la primera columna identifica los pactos bajo los cuales compitieron estos partidos en
las elecciones legislativas de 2021. Como se observa, ninguno de los nombres de los pactos que com-
pitieron en esas elecciones se mantuvieron y dos de ellos cambiaron de composicion.*

TABLA 1: Pactos electorales Consejo Constitucional 2023. Comparacién Legislativa 2021

Evolucién Politica
Chile Podemos Mas Renovacién Nacional Chile Seguro 72
Unién Demdcrata Independiente

Partido Democrata Cristiano Todo por Chile 72
Partido por la Democracia

Nuevo Pacto Social Partido Radical de Chile

Partido Socialista de Chile
Partido Liberal de Chile

Partido Comunista de Chile
Comunes

L Convergencia Social Unidad para Chile 70

Apruebo Dignidad L -
Revolucién Democratica
FRVS
Accién Humanista

Frente Social Cristiano Partido Republicano de Chile Partido Republicano de Chile 72
Partido de la Gente Partido de la Gente Partido de la Gente 62
Candidaturas independientes - - 3

NOTA: El Consejo esté integrado, ademas, por un miembro de los pueblos originarios, quien fue electo en un padrén electoral especial.

FUENTE: Servel.

Los partidos de Chile Seguro compitieron bajo el nombre de Chile Podemos Mids en 2021 y forma-
ron la coalicién de gobierno durante la segunda presidencia de Sebastian Pinera, que se llamaba Chile
Vamos. Por su parte, el pacto Todo por Chile agrupa a tres de los cuatro partidos que conformaron la
Concertacion, coalicion que goberné Chile desde el retorno a la democracia hasta 2010. En las elec-

4 Ademds, hay dos partidos que participaron junto a los partidos de la tabla en 2021, pero no compitieron en 2023. En particular, el PRI

formaba parte del pacto Chile Podemos Mis y el Partido Conservador Cristiano formaba parte del Frente Social Cristiano.
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ciones legislativas de 2021, los tres partidos de Todo por Chile compitieron en la lista Nuevo Pacto
Social, la que inclufa también al Partido Socialista y al Partido Liberal. Estos dos altimos partidos
—Socialista y Liberal— se separaron de sus antiguos compaieros pactos en la elecciéon del Consejo
Constitucional y compitieron junto a los partidos que en 2021 formaban el pacto Apruebo Dignidad
bajo una nueva lista: Unidad para Chile. El pacto Apruebo Dignidad estaba compuesto por el Partido
Comunista, el Frente Regional Verde y Social (FRVS) y los partidos del Frente Amplio (Convergencia
Social, Revoluciéon Democritica y Comunes). Accion Humanista no estaba constituido legalmente
como partido para esa eleccion, ya que se cred por una escision del Partido Humanista, pero sus can-
didatos compitieron en el pacto como independientes.

El gran ganador fue sin duda el Partido Republicano, obteniendo 23 de los 50 escanos en juego vy,
con esto, el poder de vetar en tltima instancia cualquier modificacién que se introduzca en el Consejo
Constitucional a la propuesta de la Comision Experta. Si se le suman los 11 escanos de Chile Seguro,
la derecha llega a tener un total de 34, es decir, mas de los ¥ necesarios para aprobar cualquier ini-
ciativa. Ningan candidato del pacto Todo por Chile ni del Partido de la Gente fue electo. Ademas, la
proporcién de votos nulos y blancos fue la mayor desde la vuelta a la democracia.

El gran ganador fue sin duda el Partido Republicano,

obteniendo 23 de los 50 escanos en jueqgo vy, con esto,

el poder de vetar en ultima instancia cualguier modifica-

cion que se introduzca en el Consejo Constitucional.

Este trabajo busca analizar estos resultados y entender el comportamiento del electorado bajo reglas
de votacion obligatoria e inscripcién automatica, en una elecciéon con poca movilizacion politica y baja
informacion. En la primera seccién, revisamos el contenido de las franjas electorales de los pactos y
partidos politicos para identificar los principales temas de sus campanas electorales. Luego, analiza-
mos el nivel de participacion electoral, tanto a nivel nacional como comunal, y también realizamos
una primera exploraciéon sobre la distribucién de los votos nulos y blancos. Seguimos con un analisis
de los resultados, comparando el desempeno electoral de las distintas listas respecto a elecciones an-
teriores, asi como algunas simulaciones respecto a la composicion del Consejo en funcién de posibles
configuraciones alternativas de las listas. Finalmente, abordamos las implicancias de la composicion
del Consejo Constitucional.
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FRANJA ELECTORAL

Con el proposito de entender como buscaron posicionarse los diferentes pactos y partidos politi-
cos analizamos el contenido de la franja electoral organizada por el Consejo Nacional de Television
(CNTV). Para ello, se realiza un andlisis de texto considerando las emisiones de la franja electoral
desde el 7 de abril hasta el 2 de mayo de 2023.5 El texto se obtuvo de los subtitulos autogenerados por
YouTube y se realizaron correcciones menores, como reemplazar “bota” por “vota” cuando claramen-
te se hacia referencia a lo segundo. Con esto se consigue un total de 51.665 palabras, sin considerar
stopwords (palabras comunes como “el”, “la”, “que”, etc.), ni los primeros y ultimos dos segundos del
segmento de cada grupo.®

Para identificar los principales mensajes transmitidos por cada pacto y partido en la franja electoral, se
analiza tanto la frecuencia de conceptos (o palabras) como la frecuencia y relacién entre pares de pala-
bras, es decir, la co-ocurrencia de palabras. Estos pares de palabras o bigrams se construyen excluyendo
stopwords, considerando que, mas alld de conectar el contenido de las oraciones, no permiten identifi-
car temas en discursos. Estas técnicas de andlisis de texto permiten la identificacién de los principales
conceptos usados por cada conglomerado politico.

Al analizar frecuencias, es importante tener en cuenta que la duraciéon de la franja de cada pacto o
partido politico es diferente, lo que incide en el niimero total de palabras que produce cada pacto. El
CNTYV distribuye el tiempo usando dos criterios. Primero, una regla se aplica para partidos politicos
y otra para independientes fuera de pacto y pueblos indigenas. Dentro de los partidos politicos, la
distribucién de tiempo se realiza en funcién del porcentaje de votos obtenidos en la eleccién de dipu-
tados del ano 2021. Para el otro grupo, se asigna el tiempo equivalente al partido que obtuvo menor
namero de votos a nivel nacional en dicha eleccién.” La distribucion del tiempo puede observarse en la
tabla Al presentada en anexos. Lo anterior implica que ciertos pactos tendran mecanicamente menos
palabras que otros, al tener menor tiempo asignado en la franja. Pero ademads, contar con mas tiempo
puede facilitar la incorporacion de una mayor variedad de conceptos.

Considerando las diferencias en los tiempos asignados por el CNTV, se fijaron diferentes umbrales
minimos de frecuencia de &igrams para el andlisis. El criterio para determinar los umbrales fue el

5 No se consideran las emisiones de los tltimos dos dfas de la franja, considerando que la fuente de extraccién fue YouTube, y el CNTV no
comparti6 en ese canal las Gltimas cuatro emisiones, repartidas en los tltimos dos dias de campaiia.

6 La justificacién de esto estd en que los pactos no siempre usaron la totalidad exacta del tiempo asignado por el CNTV. Esto redunda en que
en el video de la franja los tiempos de inicio y fin tedricos no sean idénticos a los reales. Con dos segundos se logra solucionar el descuadre
descrito. Ademds, con esto se pierde solo un total de 710 palabras, equivalente a un 1,36% del corpus original. El beneficio final es solucionar
un posible error de inclusién/exclusion de palabras de cada pacto.

7 En este caso este porcentaje corresponde a 1,76%, obtenido por el Partido Liberal, integrante de la lista de Unidad para Chile.

7
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siguiente: (1) contar el nmero de bigrams Gnicos a nivel agregado de cada pacto, (2) determinar el
pacto con mayor nimero de Zigrams Ginicos, (3) fijar el umbral de frecuencia minima para considerar
los bigrams a graficar para este pacto, (4) determinar la proporcion a la que corresponde el ntimero de
bigrams del resto de pactos con respecto al mayor, y (5) obtener su respectivo umbral multiplicando
la proporcién obtenida por el umbral minimo fijado para el pacto de mayor variabilidad semantica.

El pacto con mayor nimero de igrams tnicos es Unidad para Chile. Para este pacto se determiné un
umbral minimo de frecuencia de 14.% Esto conduce a que el Partido Republicano, Todo por Chile,
Chile Seguro y el Partido de la Gente queden con 6, 7, 13 y 6 de umbral minimo, respectivamente.
Ahora, debido a que este Gltimo pacto no tiene una variabilidad muy amplia de conceptos con el um-
bral fijado, se decidié disminuir en 1, quedando con un umbral de frecuencia de 5.

En la figura 1 se muestran las redes de palabras predominantes en los discursos presentados por cada
conglomerado en television, siguiendo los criterios descritos con anterioridad. Estas redes de palabras
pueden ser observadas y los analisis expandidos en la visualizacion interactiva disponible en C22.

Un componente que es transversal en todas las redes de palabras de mayor co-ocurrencia es el de se-
guridad. Todos los pactos hablan de seguridad en alguna de sus formas, ya sea mencionando la palabra
directamente, o haciendo alusién a “vota seguro”. Esto da luces de que los diferentes pactos politicos
pusieron atencién en mencionar en alguna de sus formas conceptos asociados a seguridad.

Todos los pactos hablan de sequridad en alguna de sus

formas, va sea mencionando la palabra directamente, o

haciendo alusidn a “vota sequro”.

Se identifican dos estrategias con las que los pactos se aproximaron a la franja electoral. Por una parte,
la estrategia seguida por el Partido Republicano y Chile Seguro en la que mencionan explicitamente
(y con alta frecuencia) su rechazo al proceso constitucional anterior (“si rechazaste vota seguro” en
Chile Seguro; “ayer rechazamos” en Partido Republicano). En esa linea, existen criticas directas a di-
cho periodo, donde, por ejemplo, el Partido Republicano hace mencién a que “quisieron refundar”, o
Chile Seguro habla de “silencio” y que “nadie podia opinar”. En cambio, Unidad para Chile y Todo
por Chile se centran en la necesidad de una nueva constitucién. Todo por Chile enfatiza ademas la
necesidad de una “buena constitucion”. El Partido de la Gente se sittia entre ambos. Por una parte,
comparte evocaciones negativas al proceso constitucional anterior, pero con un tinte marcadamente
anti-politica, ejemplificado en la “cocina politica”. También incluye referencias a la necesidad de una
nueva constitucion.

8 Esto sigue un criterio de sencillez en la visualizacién de la red. Si el umbral fuera mas bajo, se perderia la interpretabilidad de la red. Si el

umbral fuera mis alto, se incluirfan menos palabras, lo cual limitaria el andlisis.

8
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FIGURA 1: Redes de principales palabras presentes en franja por pacto politico
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NOTA: Entre paréntesis se incluye el umbral minimo de frecuencia de los bigrams para su inclusién en la red.

FUENTE: Elaboracion propia en base los subtitulos autogenerados por YouTube de cada franja.
Mayores analisis en la visualizacion interactiva en C22.

En cuanto a temas especificos, se identifican en los figrams tanto de Unidad para Chile como Todo por
Chile referencias explicitas a derechos sociales. Mientras Unidad para Chile también incorpora referencias
al medio ambiente, Todo por Chile enfatiza el crecimiento y desarrollo econémico. Por otro lado, para
el Partido de la Gente, se encuentran menciones sobre educacion y clase media con alta frecuencia en su
franja. En cuanto a los pactos de centro derecha y derecha, en la franja de Chile Seguro no se identifican
menciones explicitas a temas como los tratados por otros pactos, mientras que en la franja del Partido

Republicano si se encuentran menciones a conceptos como, en sus palabras, “inmigracion ilegal”.

Otro elemento interesante es la mencién explicita a figuras reconocidas de los diferentes pactos. Esto
ocurre en el Partido Republicano, en que se menciona a José Antonio Kast, mientras que en Uni-
dad para Chile se hace alusion directa al presidente Gabriel Boric. Esto podria dar luces de que estos
pactos buscaron asociar ante la poblacién una figura altamente reconocida con la que pudieran guiar
potencialmente su voto. Si bien no todos los pactos incluyen referencias explicitas a figuras politicas
relevantes en su franja, este andlisis debe ser complementado con una revision de los videos, ya que, de
una revision preliminar de ellas, varias figuras relevantes aparecen dando su apoyo a las candidaturas.
Al no mencionarse en la franja explicitamente su nombre, esta informacién no es capturada en los
subtitulos que son la fuente de informacion de este analisis.
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PARTICIPACION ELECTORAL

Una gran incognita previa a las elecciones de consejeros era si el alto nivel de participacion electoral
logrado en el plebiscito de salida de 2022 se iba a mantener para esta eleccion. Si bien se mantuvo la
inscripcién automdtica y votacion obligatoria, el nivel de informacion, interés y movilizaciéon politica
fue bastante menor. Como se observa en la figura 2, efectivamente la tasa de participacion electoral se
mantuvo alta. Un 85% del padrén electoral (es decir, del total de inscritos)” asistio a las urnas, ya sea
marcando una preferencia, anulando o dejando su voto en blanco. Esto corresponde apenas a un pun-
to porcentual menos que el plebiscito de salida (86%) o, lo que es lo mismo, una diferencia de 170.267
personas. Con todo, pareciera que los chilenos y chilenas responden a la obligatoriedad del voto, con-
curriendo a pesar de la baja movilizacion politica a nivel nacional. De hecho, al revisar la participacion
electoral histérica en Chile desde la vuelta a la democracia en 1989, se observa que el plebiscito de
2022 y la eleccion de consejeros de 2023 llegan a niveles similares a los observados antes de la entrada
en vigencia del voto voluntario en 2012, en términos de votantes por sobre inscritos.

La figura 3 muestra para las altimas cinco elecciones la participacion electoral por pobreza comuna
segun tipo de area, distinguiendo entre area metropolitana del Gran Santiago, dreas metropolitanas
fuera del Gran Santiago y dreas no metropolitanas.'® Los puntos corresponden a las comunas y la linea
se obtiene de las medias condicionadas al valor de la pobreza. En las elecciones con voto voluntario,
se observan patrones diferentes respecto a participacion comunal y pobreza comunal segtn el area,
ademas de menores niveles generales de participaciéon. En el Gran Santiago, se constata una brecha
entre las comunas de menor nivel de pobreza y las demds, mientras que en las otras dreas metropoli-
tanas no se observa un patrén sistematico. En dreas no metropolitanas, se observa mayor dispersion
en la tasa de participacién, con un leve aumento a medida que la pobreza aumenta hasta un indice
de aproximadamente 10%, para luego no evidenciarse cambios.!! La participacién en la eleccién de
Convencionales de 2021, realizada junto a las elecciones municipales y de gobernador regional, es la
mis baja de las analizadas, con una brecha mas o menos constante respecto a las otras dos votaciones
voluntarias, salvo en areas no metropolitanas donde logra superar marginalmente a la participacién en

el plebiscito de entrada de 2020.

? Al contar con inscripcién automadtica, el total de inscritos es igual al total de poblacién mayor a 18 afos.

10 Se entiende como 4rea metropolitana la extension territorial formada por dos o mds comunas de una misma regién, unidas entre si por
espacios urbanos, y que, en su conjunto, superan los doscientos cincuenta mil habitantes (Ley 21074). Las dreas que no cumplen este re-
querimiento son entendidas como dreas no metropolitanas.

' De hecho, al estimar el modelo OLS linear y el modelo OLS cuadrado, la relacién entre el nivel de pobreza comunal y la participacién

clectoral es significativa en solo este tipo de drea.
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FIGURA 2: Evolucién participacion electoral en Chile, 1989-2023
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NOTA 1: La participacion se calcula usando el total de votos emitidos (votos validamente emitidos mas blancos y nulos) sobre el padrén electoral (total de personas inscritas
habilitadas para sufragar). La linea roja corresponde al total de votos emitidos sobre la poblacion en edad de votar (PEV).
NOTA 2: No se incluyeron las elecciones de Senadores, ya que la participacion no es a nivel nacional.

NOTA 3: Desde el 2017 en adelante, las chilenas y chilenos residentes en el exterior pueden votar en elecciones presidenciales, primarias presidenciales y plebiscitos naciona-
les, por lo que se incluyen en el padrén electoral.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel e INE.

FIGURA 3: Participacién electoral por nivel de pobreza comunal y tipo de area
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Servel y SINIM (2020).
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Para las elecciones con voto obligatorio, no se evidencia una asociacién entre pobreza comunal y nivel
de participacion, ni tampoco entre la diferencia en participacion entre el plebiscito de 2022 y la elec-
cion de mayo 2023. Excepcionalmente, se observan 10 comunas en zonas no metropolitanas en que
la participacion disminuyo considerablemente (entre 20 y 30 puntos porcentuales, ver figura 4). Ocho
de estas comunas estan ubicadas en la Macrozona Sur o Centro Sur del pais, y dos en la Macrozona
Norte, como se puede ver en la figura 1 en Anexos.

FIGURA 4: Brecha participacion electoral entre eleccién de consejeros 2023 y plebiscito de salida 2022, por nivel de
pobreza
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NOTA: Se excluye la comuna de Huara dado que el niimero de inscritos para el plebiscito de salida consideraba a mas circunscripciones electorales que la eleccién de conse-
jeros.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel e SINIM (2020).
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NULOSY BLANCOS

Si bien la participacién electoral en esta tltima eleccion fue similar a la del plebiscito de salida de 2022,
al revisar la composicion del total de votos emitidos se observa una gran diferencia: la cantidad de vo-
tos validamente emitidos, es decir, de quienes manifestaron una preferencia, disminuyé6 de 12.750.518
2 9.801.374. Esto se debio a la gran cantidad de votos nulos y blancos presentes en la eleccion de con-
sejeros, sumando un total de 2.689.570, lo que corresponde a mas votos de los que recibieron a nivel
nacional los pactos Chile Seguro (2.064.454) y Todo por Chile (877.564), asi como el Partido de la
Gente (537.194).

Considerando la evolucion del porcentaje de votos nulos y blancos sobre la votacion total desde 1989,
se evidencia que los votos no validos son siempre menores en las elecciones presidenciales que en las
legislativas y de alcaldes.!? En el periodo de inscripcién voluntaria y voto obligatorio se observan dos
elecciones legislativas que escapan del 8-9% observado en las demas elecciones: la elecciones de 1997
(18% de nulos y blancos en la eleccion de la Camara y 17% en el Senado) y la siguiente eleccion de
2001 (13% y 12%, respectivamente Camara y Senado). Es interesante notar que justamente estas dos
elecciones no fueron concurrentes con una eleccion presidencial. Los siguientes niveles mas altos de
votos nulos y blancos se observan en las elecciones para la Cimara en 2017 y 2021 bajo el nuevo sis-
tema electoral que aument6 la magnitud de los distritos de 2 (bajo el sistema binominal) a entre 3y 8
segn la poblacién del distrito.!?

Como mencionamos anteriormente, a partir del 2022 se volvié a establecer votacion obligatoria, pero
con inscripcién automatica. Si bien la ciudadania se movilizé y llegé a la urna casi al mismo nivel que
para el plebiscito de salida, 21% de las personas votaron en blanco o nulo, el mayor porcentaje desde
el retorno a la democracia.

Multiples factores inciden en la proporcién de nulos y blancos, por lo que explicar el aumento sin duda
requiere de una mayor investigacion y se escapa del foco de este trabajo. Sin embargo, es importante
notar que tanto la relevancia de la eleccién, el nivel de informacién y su complejidad inciden en nulos
y blancos. También hay evidencia respecto del impacto de las reglas electorales, tanto de la obligatorie-
dad o voluntariedad del voto como de la magnitud del distrito (Power y Garand 2007, Cohen 2018,
Singh 2019, Cox y Le Foulon 2023, entre otros). Por ello, es mas apropiado comparar los niveles con
elecciones legislativas mas que con el plebiscito de salida de 2022.

12 La primera eleccién separada de alcaldes y concejales se realizé en 2004, por lo que los valores para las elecciones municipales anteriores
corresponden a la eleccién conjunta.
13 Cox y Le Foulon (2023) encuentran evidencia de un aumento de nulos y blancos asociado al aumento en la magnitud del distrito, con-

cluyendo que se explica por la mayor complejidad de la eleccién asociada al mayor niimero de listas y candidaturas.

13



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA'Y DERECHO ‘ N° 659, JUNIO 2023

También es importante tener en cuenta que en esta eleccion participd un grupo de votantes nuevos,
sin habito ni experiencia electoral, que entr6 con la obligatoriedad del voto en el plebiscito de salida.
En esa eleccion se enfrentaron a una papeleta simple (apruebo o rechazo) en un contexto de alta in-
formacién y movilizacion politica. El contexto de la elecciéon de mayo fue muy diferente y los electores
ademas se vieron enfrentados a una papeleta mds compleja, con numerosos candidatos, partidos y
pactos. En este sentido, es fundamental que el establecimiento del voto obligatorio sea acompanado
por una campana de educacién civica que tome en cuenta la incorporaciéon de personas con menores
niveles de interés y, por definicion, experiencia electoral.

FIGURA 5: Evolucidn histérica votos nulos y blancos, 1989-2023
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NOTA: Se consideran solo las regiones en que se eligieron a senadores para esas elecciones.
FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel.

Distribucion actual

Dada la magnitud del alza en votos nulos y blancos de esta tltima eleccion, intentamos identificar si
hay ciertos factores asociados. Al revisar la distribucién geografica de este resultado, vemos que en
la zona norte y central del pais se encuentra la mayor proporcién de votacién nula y blanca, mientras
que en la zona sur, sobre todo en la regién de la Araucania, se observan los menores niveles a nivel
nacional, salvo en algunas comunas especificas (ver figura 6).
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FIGURA 6: Distribucion geografica nulos y blancos en eleccion de consejeros 2023
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel.

Ademas de este patréon geografico a nivel nacional, analizamos la distribucion de votos nulos y blan-
cos por pobreza a nivel comunal, distinguiendo por tipo de drea. Por un lado, como se muestra en la
figura 7, pareciera haber una asociacién entre pobreza en las comunas del Gran Santiago y votos nulos
y blancos la cual se explica por los bajos niveles en las comunas mas ricas, ya que no se observa un pa-
trén claro superado el 5% de pobreza comunal. En las dreas metropolitanas fuera del Gran Santiago y
las dreas no metropolitanas hay una gran dispersion y no se encuentra una asociacion sistematica entre
pobreza a nivel comunal y porcentaje de nulos y blancos.
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FIGURA 7: Nulos y blancos por nivel de pobreza comunal y tipo de 4rea
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel y SINIM (2020).

DESEMPENO ELECTORAL

A nivel nacional, participaron 12.490.944 personas, de las cuales 21,5% vot6 nulo o en blanco. El Par-
tido Republicano fue el mas votado con un 35,4% de los votos validos, logrando 23 personas electas.
Le sigue Unidad para Chile con 28,6% de los votos vilidos y 16 personas electas y, a continuacién,
Chile Seguro con un 21,1% de los votos y 11 personas electas. Cabe destacar que ni Todo por Chile
(9% de los votos validos) ni el Partido de la Gente (5,5% de los votos vilidos) lograron un escaio en el
Consejo Constitucional. Solo el Partido Republicano y el pacto Unidad para Chile superan en canti-
dad el total de votos nulos y blancos.
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TABLA 2: Resultados eleccién consejeros 2023

Partido Republicano 3.470.855 27,8% 35,4% 23
Unidad para Chile 2.808.783 22,4% 28,6% 16
Chile Seguro 2.064.454 16,5% 21,1% 11
Todo por Chile 877.564 7,0% 9,0% 0
Partido de la Gente* 537.194 4,3% 5,5% 0
Independientes** 48.524 0,4% 0,5% 0
Nulos y blancos 2.689.570 21,5%

(*) El desempenio del Partido de la Gente no cambia sustantivamente si se calcula sobre el total nacional sin la region de Valparaiso: 4,8% sobre emitidos y 6,2% sobre validos.
(**) En tres regiones compitié una persona fuera de pacto.

FIGURA 8: Distribucion de resultados a nivel comunal de cada partido o pacto, sobre votos emitidos
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Servel.

La figura 8 muestra la distribuciéon de resultados a nivel comunal de cada partido o pacto, consideran-
do el porcentaje de votos en cada comuna obtenidos respecto al total de votos emitidos en esa comuna.
Se observa que el Partido Republicano obtiene 24% o mas a nivel comunal en el 75% de las comunas
del pais y sobre 37% en 10% de las comunas del pais. Y si bien Unidad para Chile a nivel nacional
supera en poco mas de 7 puntos a Chile Seguro, la diferencia tanto en la media como en la mediana
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de desempeno a nivel comunal es de solo 1 punto. También es interesante constatar que el Partido de
la Gente es el que muestra un desempenno mas uniforme, con muy poca variaciéon entre las diferentes
comunas. De hecho, la desviacién estindar es de solo 2%, concentrando el 75% de su votacién a nivel
comunal entre 5% y 8%. Todo por Chile le sigue en términos de menor variacién, con una desviacion
estandar de 4%, concentrando el 75% de su votacion a nivel comunal en el rango de 7% y 11%.

a) Comparacion desempeno electoral respecto a elecciones anteriores

Para poner en perspectiva los resultados de la eleccion del 7 de mayo comparamos los resultados elec-
torales con el desempeno de las coaliciones y partidos en elecciones anteriores. Sin embargo, dado que
existen diferencias relevantes entre las elecciones de 2021, los andlisis deben tomarse con cautela y
solo como indicativos de la evoluciéon en el apoyo electoral de las diferentes tendencias politicas.

Por una parte, todas las elecciones de 2021 se realizaron bajo voto voluntario, con una participacion
que alcanz6 el 42% en la eleccion de la Convencion Constitucional (mayo), 47% en primera vuelta
presidencial (noviembre) y 58% en segunda vuelta (diciembre), a diferencia de la eleccion de mayo re-
cién pasado bajo voto obligatorio, con un 85% de participacion. Ademads, el porcentaje de votos nulos
y blancos varia sustantivamente entre ellas: 1% en la primera vuelta presidencial, 11% en la eleccion de
la Camara y 10% en la del Senado, mientras que llegb a 21% en la del Consejo Constitucional. Para
incorporar esta diferencia en el nivel de votos nulos y blancos entre elecciones y capturar el nivel de
apoyo entre quienes votaron, el analisis a continuacion se basa en el porcentaje de votos sobre votos
emitidos, es decir, considerando nulos y blancos.

Por su parte, el Partido Republicano obtiene casi el mis-
mo porcentaje en 2023 gque los de su candidato presi-
dencial en la primera vuelta presidencial de 2021 (José
Antonio Kast).

Una dificultad adicional es que, como comentamos en la primera seccién, en esta eleccion las listas
electorales no solo cambiaron su nombre, sino que ademds dos de ellas cambiaron de manera impor-
tante su composicion con respecto a las elecciones anteriores, como se detalla en la primera seccién.
Asi, ademas del efecto en el menor reconocimiento de la “marca” del pacto por parte de la ciudadania,
estos cambios generan dificultades para la comparacion de los resultados con elecciones anteriores ya
que cambia la unidad de anilisis (el pacto). En concreto, en 2023, el Partido Socialista y el Partido
Liberal cambiaron de companeros de lista: mientras que en 2021 compitieron en Nuevo Pacto Social

4 Ademis de lo sefialado en el texto, cabe notar que el Partido de la Gente no inscribié candidaturas al Consejo Constitucional en la regién
de Valparaiso. Por ello, al realizar comparaciones a nivel nacional, se analiza el porcentaje de votos obtenidos por el Partido de la Gente sin

considerar la regién de Valparaiso en el total nacional y se indica como nota si existen diferencias al mirar el total nacional.
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junto al Partido por la Democracia (PPD), Democracia Cristiano y Partido Radical, en 2023 compar-
tieron lista con la coalicion de primera vuelta de gobierno, es decir, con Apruebo Dignidad.

Si bien es posible generar los porcentajes de votacion obtenidos por los pactos de 2023 en las elecciones
de 2021 y viceversa, esta construccion supone que las personas votan por los partidos independiente-
mente del pacto en que compiten. Asi, si las personas deciden apoyar a un partido en parte por el pacto
en que compite, por ejemplo, considerando la posibilidad de que logren un escano en base a sus com-
paneros de pacto o la inclinacién ideologica que senaliza los otros partidos del pacto, el porcentaje de
votos imputado con la determinada configuracion difiere del que hubieran obtenido realmente bajo esa
configuracién. Por ello, estas comparaciones deben mirarse con cautela, sobre todo para los partidos de
Unidad para Chile y Todo por Chile que cambiaron de forma relevante su composicion. Por tltimo, es
importante recordar que en esta eleccion —a diferencia de las elecciones de diputados o alcaldes— no
habia incumbentes y que la reforma constitucional que habilité el proceso establece que los integrantes
del Consejo no podran participar en ninguna de las elecciones siguientes a cualquier cargo. Esto pro-
bablemente desincentivé la participacion de figuras emergentes o con gran capital politico.

Las candidaturas del Partido Republicano al Consejo su-

peran ampliamente el desempeno electoral de las can-

didaturas a la CAmara, con una diferencia de 18,4%.

La figura 9 muestra la evolucién en el porcentaje de votos sobre votos emitidos desde las elecciones a la
Convencién Constitucional. El panel A muestra la evolucion en funcién de las listas que compitieron
en la eleccion de 2023, imputando los votos obtenidos por los partidos que las conforman para las
elecciones anteriores. Por otro lado, el panel B agrupa los resultados segtin los pactos de 2021, el cual
también incorpora la primera vuelta de la eleccion presidencial.

A pesar de que la elecciéon a la Convencién Constitucional en mayo de 2021 fue una elecciéon en
un contexto distinto con reglas completamente diferentes, incluyendo las listas de independientes y
escanos reservados, es interesante constatar que el nivel de apoyo electoral de los pactos sobre votos
emitidos, ya sea mirando segun la conformacién de 2023 o 2021 es similar al alcanzado en la eleccion
para Consejo Constitucional. Por ejemplo, Unidad para Chile obtiene 21% en 2021 y 22% en 2023,
mientras que si se miran solo los partidos que conforman Apruebo Dignidad (es decir, sin incluir al
Partido Socialista ni Liberal), en ambas obtuvo 16%. Lo mismo ocurre viendo la evolucién del apo-
yo a Todo por Chile (7% en ambas) y Nuevo Pacto Social (12% en ambas). En la figura 9 también se
evidencia la irrupcién del Partido Republicano en un muy corto tiempo, el cual recordemos compitié
junto a los partidos de Chile Seguro.
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FIGURA 9: Evolucion votos sobre total votos emitidos

a) Segun pactos Consejo Constituyente 2023
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NOTA 1: Se excluye la regién de Valparaiso para todas las elecciones dado que el Partido de la Gente no llevé candidatos a esa circunscripcion.
NOTA 2: El Partido de la Gente no compiti6 en la eleccion de Convencionales Constituyentes de 2021.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel.

b) Seguin pactos 2021
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NOTA: El Partido de la Gente no compitié en la eleccién de Convencionales Constituyentes de 2021.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel.
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Considerando que el Consejo Constitucional fue electo con las mismas circunscripciones y magnitud
que el Senado, es interesante comparar el desempeno con respecto a esa eleccion. Sin embargo, como
el Senado se renueva parcialmente, no todas las regiones tuvieron elecciones el 2021. Por ello, para la
comparacion con la elecciéon del Consejo Constitucional en 2023, solo se consideran las regiones en
que hubo eleccion del Senado. El desempeiio de las diferentes coaliciones en las regiones analizadas
no es sistematicamente diferente al desempeno nacional en todos los casos (la diferencia es menor a
un 1 punto). Tampoco hay grandes diferencias entre el desempeno de las candidaturas al Senado y a
la Camara, excepto por Chile Seguro y el Partido Republicano.

FIGURA 10: Evolucidn votos sobre total votos emitidos, segun pactos Consejo Constituyente 2023, solo en las regio-
nes de la eleccion de Senadores de 2021

27
27 27
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25 25
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22 22
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I 1
-

Unidad plara Chile Todo plor Chile Partido de la Gente Chile Sleguro Partido Républicano

204

% de votos

104

o

Eleccisn @ 2021-Convencién Constitucional @l 2021-Diputados @l 2021-Senadores @ 2021-Presidencial (1) @l 2023-Consejo Constitucional

NOTA 1: El Partido de la Gente no compitid en la eleccion de Convencionales Constituyentes de 2021.
NOTA 2: Se considera solo la Region Metropolitana para el Partido Republicano en la eleccién de Senadores 2021 dado que fue la tinica circunscripcion en la que compitio.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel.

La tabla 3 muestra la diferencia entre el porcentaje sobre votos emitidos en la eleccién del Consejo
Constitucional de mayo de 2023 con los resultados de la primera vuelta presidencial de 2021. Tal
como se observa en la figura 9.B, Chile Seguro fue el Gnico pacto que obtuvo un mayor porcentaje
de votos emitidos en esta elecciéon que su candidato presidencial (Sebastian Sichel). Por su parte, el
Partido Republicano obtiene casi el mismo porcentaje en 2023 que los de su candidato presidencial en
la primera vuelta presidencial de 2021 (José Antonio Kast). El Partido de la Gente, por su parte, tiene
una diferencia de 8 puntos con respecto a los obtenidos por Franco Parisi, su candidato presidencial
de 2021. Ahora bien, Unidad para Chile incluye al Partido Socialista y Liberal, cuya candidata de pri-
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mera vuelta era diferente al candidato de sus actuales companieros de pacto. Por ello, si comparamos
el desempeno considerando la conformacion de los pactos de 2021, es decir, sumamos a los partidos
Socialista y Liberal al pacto Todo por Chile de manera reconstruir la composicion de Nuevo Pacto
Social, vemos que supera en 1% a su candidata presidencial de primera vuelta (Yasna Provoste) mien-
tras que los partidos agrupados bajo Apruebo Dignidad obtienen 9% menos que lo obtenido por su
candidato (Gabriel Boric).

El desempeno comparado del Partido Republicano y Chile Seguro es diferente al considerar la elec-
ci6on de diputados 2021."° Por una parte, Chile Seguro cambia desde ser el tinico pacto con un mejor
desempeno al que evidencia la mayor pérdida en términos de porcentaje de votos emitidos, con respec-
to a los obtenidos por sus candidaturas a la Camara. Y por otra, las candidaturas del Partido Republi-
cano al Consejo superan ampliamente el desempeno electoral de las candidaturas a la Cadmara, con una
diferencia de 18,4%. Por otra parte, tanto Todo por Chile como el Partido de la Gente mantienen una
caida con respecto a 2021, pero varios puntos menor. Si comparamos con respecto a la pactos de 2021,
Apruebo Dignidad tiene una diferencia de -2,0% (menor a la de Unidad para Chile) y Todo por Chile
de -2,4% (similar a la de Todo por Chile), lo que como veremos mds adelante, se asocia a los cambios
de desempeno de los partidos que conforman cada pacto.

TABLA 3: Diferencia de votos sobre votos emitidos entre consejeros 2023 y primera vuelta presidencial de 2021y
Diputados 2021 seguin Pactos 2023

Partido Republicano 0,2% 18,4%
Unidad para Chile -2,9% -2,5%
Chile Seguro 3,9% -5,9%
Todo por Chile -4,5% -1,7%
Partido de la Gente -8,4% -3,2%

NOTA: La diferencia en el desempeno del Partido de la Gente es muy similar si se calcula excluyendo la region de Valparaiso donde no compitié en 2023:-7,8% en compara-
cion con presidencial 1ra vuelta 2021, y -2,5% para Diputados 2021.

b) Comparacion regional

Para evaluar si existe algtin patrén geografico en los apoyos a las coaliciones, se analiza la diferencia en
el desempeno electoral por region con respecto a la eleccion de primera vuelta presidencial de 2021,
también en base a los votos emitidos. La figura 11 muestra una importante heterogeneidad. La nula
diferencia en el desempenio electoral (en términos de porcentaje de votacién sobre votos emitidos) a

15Si bien la eleccién del Consejo Constitucional se hizo bajo las mismas reglas que la eleccién para el Senado, como se renueva parcialmente,
no es posible comparar con los resultados nacionales. En todo caso, los resultados a nivel regional (en aquellas regiones que hubo eleccién

de senadores) no difieren sustantivamente respecto a los resultados de diputados. Mds adelante, en el andlisis regional también lo incluimos.
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nivel nacional del Partido Republicano con respecto a su candidato de 1ra vuelta presidencial de 2021
esconde importantes diferencias regionales. Asi, mientras que en las regiones del norte las candidatu-
ras al Consejo Constitucional obtuvieron un mejor desempenio, en las regiones del sur en general les
fue peor. Chile Seguro tiene un mejor desempeno en todas las regiones, pero su desempeno en 2023
es relativamente mejor en las regiones del sur. El Partido de la Gente exhibe las mayores pérdidas en
las regiones del norte de Chile, donde la diferencia con Parisi es de 20 puntos o mas.

FIGURA 11: Comparacion pactos Consejo 2023 vs 1ra vuelta presidencial 2021

Region Chile Seguro Part.ido Todo por Chile Unidad.para Partido de la
Republicano Chile Gente
Avrica y Parinacota ' 5% ‘ -2% ’ 3% E 0% - -22%
Tarapacé il 6% i 1% P 1% E 3% N 20%
Antofagasta Ml 4% 7% E 3% b0% I -25%
Atacama 7% W 20| R 2% 5o | N 7%
Coquimbo 3 5% I 1% E s E 2% I -14%
Valparaiso 1% i 3% E 2% Po0% 1 13%
Metropolitana de Santiago il 3% 1% B 5% BE 3% o
O'Higgins o 4% P 1% = E 2% o
Maule 2l 5% I 1% B 5% E 2% I -12%
Biobio 7% B % B 5% B 3% %
Ruble [ IR [ E 3% B s
La Araucania -%) ‘ -5% ‘ -6% .E -4% ‘ -8%
Los Rios il 6% 1% B s B % [
Los Lagos - -—12% . -5% .i -5% - -9%
Aysén 7% = E 2% % [ A
Magallanes y Antértica Chilena 4 2% I 1% B 4% B 4% E 3%

NOTA: El Partido de la Gente no compitié en la regién de Valparaiso en la eleccién de consejeros 2023.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Servel.

La Figura 12 muestra la diferencia en el desempeno con respecto a la eleccién de diputados de 2021.
Comparado con esa eleccion, Chile Seguro solo obtiene un mejor desempeno en la region de Atacama
(2%) v la diferencia es mayor en las regiones del sur de Chile. Por su parte, las diferencias en desempeno
entre ambas elecciones de Unidad para Chile varian a lo largo del pais: siendo mayores (y negativas) en
las regiones del norte y algunas del sur (Los Rios y Los Lagos), mientras que en regiones centrales las
diferencias son pequenas, ¢ incluso positiva en la region Metropolitana.

Vemos que José Antonio Kast en esta ocasion si logré traspasar su apoyo electoral a las candidaturas
del Partido Republicano (a diferencia de lo que ocurrié con la eleccion de diputados) e incluso fue el
partido mas exitoso en 2023 en la gran mayoria de las regiones del norte de Chile, en términos de
proporcion de votos sobre emitidos. Como contrapartida, el Partido Republicano tuvo un buen des-
empeno en las regiones del sur (superior al de sus candidaturas a la Camara), pero obtuvo una menor
proporcion de votos que su candidato presidencial en 2021.
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FIGURA 12: Comparacién pactos Consejo 2023 vs Diputados 2021

Regién Chile Seguro Partido Todo por Chile Unidad para Partido de la
Republicano Chile Gente

Arica y Parinacota |§ -1% i 13% % 13% i -24% i -6%
Tarapacé BE % I 7% i o B 6% B 7%
Antofagasta [ -5% P % [ -5% [ -4% [ ] -8%
Atacama | 2% % 3% B 2% E 2%
Coquimbo B % 5% E % Poo% E 5%
Valparaiso B s 59 E 3% ; 0% 9%
Metropolitana de Santiago B -4% i 6% i 3% E -3% k -1%
O'Higgins B s g, R 6% Fo1% Eo%
Maule B % 0% Eo2% Po1% Eo2%
Biobio 1% i29% E 5% I 1% B 5%
Ruble [ SR Po28% B % W 7% E 4%
La Araucania .i -8% -8% ‘ -7% _ 4% E -2%
Los Rios i 1% 6% i 1% IR 20% B 2%
Los Lagos B 3% 7% E 4% B % E 2%
Aysén Po1% 7o I 29% P1% Eoa%
Magallanes y Antartica Chilena ! 2% - 7% ! 3% ! 4% E -2%

NOTA 1: El Partido de la Gente no compitid en la region de Valparaiso en la eleccion de consejeros 2023.
NOTA 2: En Arica y Parinacota solo compitié el Partido Liberal para la eleccion de diputados 2021 en la lista que hoy es Todo por Chile.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel.

c) Simulaciones composicién Consejo Constitucional

Como complemento para entender los resultados, simulamos la composicion del Consejo bajo confi-
guraciones alternativas de las listas, utilizando como base los resultados electorales de 2023. Estas si-
mulaciones se comparan con respecto a la composicion efectiva del Consejo Constitucional (figura 13).

FIGURA 13: Composicién del Consejo Constitucional

2,0% 3,9% 7,8% 59% 137% 2,0% 7,8% 11,8% 45,1%

Pueblos Indigenas Partido Socialista Renovacion Nacional Partido Republicano

. Partido Comunista . Revolucién Democratica

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Servel.

Convergencia Social

Evépoli Unién Demécrata Independiente
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Para realizar las simulaciones, se toman como dadas las candidaturas de cada partido y la votacion
obtenida por cada uno, es decir, se asume que: 1) los partidos politicos hubieran llevado el mismo na-
mero de candidaturas (y las mismas personas) bajo los diferentes pactos sintéticos generados; y, 2) los
porcentajes obtenidos por cada partido serfan iguales bajo distintas configuraciones de listas, es decir,
no hay voto estratégico. Sabemos que el primer supuesto no es posible ya que hay un limite al ndmero
de candidaturas que puede llevar un pacto. Por lo tanto, si dos pactos que presentaron cada uno el
limite maximo de candidaturas se juntan, entre ambos tienen el doble de las candidaturas permitidas
por lo que necesariamente deben reducirlas. Con respecto al segundo supuesto, en general existe voto
estratégico, si bien es dificil precisar su magnitud. Por lo mismo, esta simulacion debe tomarse como
un ejercicio para aproximarse a posibles movimientos en la distribuciéon de escanos. Cabe notar que
los ejercicios no incorporan la correccion por paridad. Esta correccion, por construccion, no tiene im-
pacto en la distribucion de escanos entre las listas, pero puede afectar la composicion final de partidos
en situaciones en las que no hay dos candidaturas de sexos diferentes en la region y partido donde se
debe realizar la correccion. En estos casos se aplica la correccion en la lista al no ser posible aplicarla
a nivel partido.

La primera simulacién (figura 14) calcula los escanos obtenidos si ambas listas afines al gobierno,
Unidad para Chile y Todo por Chile, hubieran competido en una sola lista. En esta simulacién —asu-
miendo que las candidaturas de cada partidos serfan las mismas (lo que sabemos no es posible por el
limite al nimero de candidaturas de cada pacto) y que las personas hubieran votado exactamente igual
bajo diferentes configuraciones de listas— se observa que la lista conjunta logra 20 escanos, logran-
do asi pasar de un 31,4% bajo la actual configuracién de 51 escanos a un 39,2% (si se suma el escano
reservado, superarian los %5). De ellos, cuatro benefician a los partidos de Todo por Chile quienes
logran entrar al Consejo: tanto el Partido por la Democracia como el Partido Radical con un escano
y la Democracia Cristiana con dos. Dentro de la lista Unidad para Chile, se mantienen los 16, pero se
observa una redistribucién: tanto el Partido Socialista como Comunes ganan un escailo, mientras que
Revolucion Democratica pierde dos. El Partido Comunista y Convergencia Social mantienen la can-
tidad de escanos. Esto implica mecanicamente que la derecha pierde escaios, donde los perjudicados
son el Partido Republicano y la Unién Democrata Independiente, con dos escanos cada uno.

Haciendo ahora el ejercicio inverso, es decir, que las listas de oposicién al gobierno se unan en un
mismo pacto, se obtiene la distribucién presentada en la figura 15. Aqui existen al menos dos elemen-
tos destacables. En primer lugar, estd el crecimiento de los partidos de derecha como un todo. En esta
hipotética fusiéon sumarian un total de 70,6% de los escanos, mayor al 66,7% alcanzado realmente.
Por otra parte, la reorganizacion de los partidos que componen esta potencial alianza es importante.
La Unién Demécrata Independiente pierde 5 de sus 6 escanos, quedando solamente con uno. Por
otra parte, Evopoli pierde su tnico escano y Renovaciéon Nacional pierde un escano. La sustitucion
se genera entre estos partidos y el Partido Republicano, quien no solo suma esos escafios sino que
obtiene otros dos adicionales. En Unidad para Chile, Revolucién Democritica es quien pierde dos
escanos.
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FIGURA 14: Composicion del Consejo Constitucional con Unidad para Chile y Todo por Chile juntas

2% 4% 2% 8% 4% 14% 2% 4% 2% 8% 8% 42%

Pueblos Indigenas Convergencia Social Partido por la Democracia Renovacién Nacional
. Democracia Cristiana Unién Demdcrata Independientg

Comunes Partido Socialista Evopoli Partido Republicano

Partido Comunista . Revolucién Democratica

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos del Servel.

Finalmente, para dimensionar como ambas fuerzas que se generan al tener fusiones de listas se con-
traponen, en la figura 16 se presentan los dos ejercicios anteriores realizados de manera conjunta. En
esta simulacion, la lista de la derecha obtiene 32 escanos, de los cuales Republicanos obtiene 29 (ga-
nando 6 con respecto al resultado real), Evopoli pierde su escaino, RN pierde dos escanos y la UDI se
queda con los mismos cinco que en la simulacion anterior. La lista de izquierda obtiene 18 escanos:
la Democracia Cristiana gana dos, el PPD y Comunes ganan 1 y RD pierde dos. Asi, en este ejercicio
predominan dos aspectos mencionados con anterioridad. Uno es la ganancia de los partidos de Todo
por Chile, donde la Democracia Cristiana y el Partido por la Democracia obtienen escafos, junto con
la pérdida de escanos por parte de Revolucion Democritica. En la otra alianza se sigue observando
que el Partido Republicano sustituye los escaiios de sus “companeros” de lista, dejando sin escanos a
Evopoli y limitando la participacién de la Uniéon Democrata Independiente a solo un asiento. La dife-
rencia sobre este potencial pacto es que Renovacion Nacional pierde un escano adicional y el Partido
Republicano no gana tantos, lo cual se explica por la competencia adicional generada por la unién de
las listas de centro izquierda e izquierda.
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FIGURA 15: Composicion del Consejo Constitucional con Partido Republicano y Chile Seguro juntas

2,0% 39% 78% 39% 11,8% 59% 2,0% 62,7%

Unién Demécrata Independiente

Pueblos Indigenas . Convergencia Social ‘ Partido Socialista .
. Partido Comunista . Revolucién Democrética ‘ Renovacién Nacional . Partido Republicano

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos del Servel.

Bajo esta simulacion, la distribucién de fuerzas entre estas dos alianzas perjudica en términos agrega-
dos a la del Partido Republicano y Chile Seguro, pero mantiene su predominio en el Consejo con mas
de 3. Como ya se menciond, las simulaciones muestran que estas fusiones no son inocuas en cuanto
a la composicién interna de estas fuerzas.
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FIGURA 16: Composicion del Consejo Constitucional con listas afines juntas

2,0% 3,9% 2,0% 7.8% 3.9% 11.8% 2,0% 3,9% 3,9% 2,0% 56,9%

2 4 2 6 2 21 29
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Convergencia Social Partido por la Democracia . Unién Demécrata Independiente

Comunes Partido Socialista Renovacién Nacional

Revolucién Democratica ‘ Democracia Cristiana

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Servel.

COMPOSICION DEL CONSEJO CONSTITUCIONAL Y EL PROCESO
CONSTITUCIONAL

El Consejo Constitucional quedd constituido por 51 integrantes: los 50 electos en las circunscrip-
ciones del Senado mas el candidato electo de la circunscripcién nacional indigena. En la figura 13 se
muestra la distribucion de escanos por partido resultante de la elecciéon del 7 de mayo. Es importante
notar que el mecanismo definido para aplicar paridad en esta elecciéon no modificé la distribucién de
las listas al interior del Consejo. Sin embargo, debido a la ausencia de una candidata del mismo partido
en la region de la Araucania, el candidato del Partido Socialista tuvo que ceder su escano a la candidata
de Revolucién Democritica.

Como se mencioné anteriormente, el Consejo Constitucional trabajara sobre el borrador elaborado
por la Comision Experta. Es importante recordar que si bien los consejeros seran los encargados
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de modificar, incorporar, sustituir o suprimir las normas del anteproyecto de nueva Constitucion
propuesto por la Comision, los integrantes de esta serdan un constante apoyo durante las labores del
Consejo ya que pueden participar de este con derecho a voz, por lo que podran seguir la propuesta a
medida que se va redactando y aportando con observaciones al texto en construccion.

Siguiendo la propuesta del Boletin N° 54 del Monitor Constitucional del CEP, se pueden identificar
cuatro etapas en el proceso o flujo de trabajo entre el Consejo Constitucional y la Comisiéon Exper-
ta.'® En una primera etapa, el Consejo Constitucional podrd proponer modificaciones a la propuesta
presentada por la Comision Experta. Para ser aprobadas, estas deberan recibir el apoyo de al menos 3%
del Consejo. Una vez generada la propuesta del Consejo, se la entrega a la Comision Experta la cual
podra introducirle observaciones con el apoyo de al menos % de sus integrantes. Luego, en la tercera
etapa, estas observaciones son votadas en el Consejo Constitucional. Si logran los % son aprobadas, y
son rechazadas definitivamente aquellas que no alcancen los %. Aquellas que no logran los %5, pero si
alcanzan los %5, pasan a una Comisiéon Mixta conformada por 6 integrantes de la Comision Experta
y 6 integrantes del Consejo Constitucional, nombrados por cada érgano con el acuerdo de ¥ de sus
integrantes.!” Las normas modificadas pasan al Pleno, siendo aprobadas si cuentan con el apoyo de %.
Por otro lado, el Comité Técnico de Admisibilidad actuard como revisor permanente de las normas
aprobadas por el Consejo y la Comisién, interviniendo en caso de que alguna sea contraria a las bases
constitucionales del articulo 154 de la Constitucion vigente.

Dada la relevancia del umbral en el Consejo Constitucio-

nal, para los pactos era fundamental alcanzar al menos

un 40% de los escanos.

Dada la relevancia del umbral en el Consejo Constitucional, para los pactos era fundamental alcanzar
al menos un 40% de los escanos. El Partido Republicano es el tinico que, por si mismo supera el 40%
ya que cuenta con 45,1% de los escanos del Consejo y, por tanto, en Gltima instancia tendrian poder
de veto sobre las modificaciones propuestas por este al anteproyecto constitucional. Por otra parte, si
Chile Seguro y el Partido Republicano acttian como un bloque, podran aprobar las modificaciones en
el Pleno sin pasar por la Comisiéon Mixta ya que cuentan con 66,7% de los escanos. Dada esta confi-

16 Para mayor detalle, revisar el Boletin N°54 del Monitor Constitucional del CEP. Las grificas de las cuatro etapas permiten visualizar de
mejor manera el proceso y se reproducen en el Apéndice: Figura A.2

7En el caso de que la Comisién Mixta no logre alcanzar un acuerdo de propuesta, la Comisiéon Experta deberd presentar una nueva propuesta
de resolucion al Consejo, el cual no tendra posibilidad de enmendar. Si esta nueva propuesta no logra ser aprobada por % del Conscjo se

entenderd como definitivamente rechazada. Si la Comision Mixta logra acuerdo por %, esta pasa a votacién al pleno.
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guracion del Consejo, el rol del Comité que vela por el cumplimiento de las doce bases cobré mayor
relevancia para los partidos de Unidad para Chile y Todo por Chile. Y en este, a diferencia de los otros
organos, las decisiones se toman por la mayoria absoluta de sus integrantes.®

Como evidencia la figura 17, existen importantes diferencias en la composicion de 6rganos. Como fue
mencionado anteriormente, la composiciéon de la Comisién fue elegida por la Camara y mitad por el
Senado segun la distribucion de fuerzas en cada una de ellas, por lo que cuenta con una distribucion
de fuerzas similar a la del Congreso. Mientras que la integraciéon del Comité fue acordada por las
fuerzas politicas, y exhibe un equilibrio entre los integrantes asociados a partidos afines al gobierno y
de oposicion.

FIGURA 17: Distribucién de pactos en instancias del proceso constituyente

Comité Técnico de Admisibilidad |
(n=14)

Comisién Experta
(n=24)

Consejo Constitucional
(n=51)

0% 25% 50% 75% 100%

. Partido Republicano . Unidad para Chile . Partido de la Gente
. Chile Seguro Todo por Chile Pueblos Indigenas

FUENTE: Elaboracién propia en base a los datos del Servel y Biblioteca del Congreso Nacional'®

El Partido Republicano cuenta con un integrante en cada érgano, lo que contrasta con los 23 electos
gracias a su buen desempeno electoral. El Partido de la Gente, el cual no logré ningun escaio, pero ha-
bia sorprendido en la eleccién de la Camara, también cuenta con un integrante en los otros dos 6rganos.
Por su parte, el pacto Todo por Chile se encuentra en la posicién inversa a la del Partido Republicano.

18 Ver Auto Acordado sobre el funcionamiento del Comité Técnico de Admisibilidad en cuanto al conocimiento y resolucién de los reque-
rimientos que se formulen en el Proceso Constitucional.

19 Para la Comisién Experta se pueden revisar las fichas en el siguiente link de la BCN y en este link para el Comité Técnico de Admi-
sibilidad, asi también en este otro link de Tenemos que Hablar de Chile.
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El 21% de la Comision Experta y del Comité Técnico de Admisibilidad fueron nombrados por partidos
afiliados al pacto, pero no logré ningun escanos en el Consejo. Asi, mantiene influencia en el proceso
a través de los otros dos 6rganos. En ese sentido, su rol podria constituir un flanco abierto durante el
proceso, lo que dependerd en gran medida del nivel de conflicto interno dentro de estas instancias, pero
sobre todo, del potencial conflicto entre ellas y las modificaciones propuestas por el Consejo.

Aun es temprano para saber como se comportarin los diferentes actores en este proceso. Con el 45%
de los escanos, la atencion esta puesta en los integrantes del Partido Republicano, que ahora tienen la
responsabilidad politica de lograr un buen resultado. Pero no solo el Partido Republicano juega un
rol clave. Por una parte, los votos de Chile Seguro son fundamentales para que este supere el umbral
de ¥. No esta claro atin cémo responderan sus partidos y sus consejeros ante el triunfo del Partido
Republicano y si se buscara o no tender puentes con los partidos de izquierda. Por otro lado, Unidad
para Chile también tiene un rol relevante en el Consejo pese a contar con menos del 40% de los esca-
nos y atin no esta claro si se posicionard como una minoria excluida del debate o buscara negociar y
consensuar con Chile Seguro.

La gran interrogante es cudn alineados estardn los incentivos de las diferentes fuerzas politicas del
Consejo asi como de sus integrantes a la hora de alcanzar el objetivo superior del proceso constituyen-
te: lograr una nueva Constitucién para Chile.
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Anexos

TABLA A1: Duracion asignada para cada pacto en franja electoral

Partido de la Gente 02:55:26 01:27:43
Todo por Chile 03:24:02 01:42:01
Partido Republicano 03:39:25 01:49:42
Unidad para Chile 10:13:27 05:06:44
Chile Seguro 08:43:00 04:21:30
Candidatura Indigenas 00:31:20 00:15:40

FUENTE: CNTV (2023).

Figuras

FIGURA A1: Brecha participacion electoral entre eleccién de consejeros 2023 y plebiscito de salida 2022

NOTA: Se excluye la comuna de Huara dado que el nimero de inscritos para el plebiscito de salida consideraba a mas circunscripciones electorales que la eleccién de conse-
jeros.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Servel e INE.
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FIGURA A.2: Flujo de trabajo entre Comisidn Experta y Consejo Constitucional
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FUENTE: Boletin 54 del Monitor Constitucional del CEP.
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