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BRECHAS Y DESIGUALDADES DE GENERO
EN CIUDAD Y VIVIENDA

Clemente Larrain, Pia Palacios y Slaven Razmilic

RESUMEN EJECUTIVO

¢Cuales y cuantas desventajas presentan las mujeres en su vida urbana y en
el acceso a la vivienda? Este capitulo aborda esta y otras preguntas sobre
las brechas de género en la experiencia urbana y el contexto habitacional.
En primer lugar, se complementa la literatura existente en la materia a par-
tir de diversas encuestas e indicadores. Se observa, respecto del entorno
urbano, que las mujeres perciben con mayor frecuencia diversos problemas
barriales, tienen menor valoracién en cuanto a su espacio publico y equipa-
miento y sufren con mayor frecuencia acoso callejero. En consecuencia, la
experiencia de las mujeres en su entorno urbano suele ser insatisfactoria e
insegura. Luego, respecto de la movilidad, se constata que las mujeres son
quienes realizan en mayor proporcién los viajes de cuidado (relacionados
con las tareas y funciones de hogar), viajan con mayor frecuencia en trans-
porte publico y caminan para estos efectos mas que los hombres. Todo esto
ocurre con menor intensidad en las dreas metropolitanas mas populosas,
donde las brechas tienden a reducirse. Sobre la vivienda, se observa que las
mujeres sufren en mayor proporcién diferentes formas de exclusién habita-
cional (allegamiento, hacinamiento, campamentos, etc.), lo que se explica
en gran parte por la vulnerabilidad econémica de los hogares con jefatura
femenina. Finalmente, en este trabajo se propone un indicador urbano que
permite evaluar el cumplimiento de estandares de equipamiento, movilidad
y entorno que son criticos para la experiencia urbana de las mujeres. Asi,
observamos que el Gran Santiago y las ciudades menores presentan peores
condiciones para las labores de cuidado. A partir de estos analisis y resulta-
dos, se propone “la ciudad de los cuidados” como horizonte para las areas
urbanas chilenas, cuyo foco esté en la planificacién de espacios urbanos y
habitacionales que apoye la realizacién de las tareas y funciones del hogar.
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1. INTRODUCCION

El disefio y construccién de las ciudades no es neutro. La planificaciéon de
las ciudades —y también la falta de planificacién— se ha realizado en vir-
tud de un conocimiento hegemonico y patriarcal, generando una importante
desconexién entre el espacio urbano y quienes lo habitan.

Tal como se aborda en el capitulo sobre tareas y funciones familiares,
la divisién sexual del trabajo ha originado una divisién de los espacios en
la sociedad: productivos ligados a lo publico para los hombres y reproduc-
tivos ligados al espacio privado para las mujeres (Ciocoletto et al. 2019). La
incorporacién de la mujer al espacio productivo, ademas del rol histérico
del espacio reproductivo-privado del hogar (cuidado y tareas domésticas),
ha provocado un desequilibrio en la utilizacion del espacio urbano. De esta
forma, las mujeres se enfrentan a ciudades configuradas para un ciudadano
estandar, que reflejan y perpetian las diferencias y roles sociales tanto en lo
privado como en lo publico. Asi, desde la década del 90, la geografia y los
estudios urbanos revelaron y visibilizaron cada vez con mayor fuerza las desi-
gualdades e inequidades de género desde una perspectiva espacial. Massey
(1994) describe de qué manera el espacio fisico es producto de las interaccio-
nes sociales vy, por lo tanto, también refleja la exclusién, violencia y discrimi-
nacién hacia las mujeres. Distintas autoras sugieren que, para comprender
esta configuracion, se requiere un cambio metodolégico que permita volver
a estudiar y repensar el espacio urbano con perspectiva de género (Fadda y
Jirén 1999, Hanson 2010 y Valdivia 2018) y estudiar asi las desventajas que
enfrentan las mujeres en las ciudades y areas metropolitanas.

En este capitulo se revisara parte de la literatura chilena, complemen-
tando el diagnéstico a partir de diferentes datos e indicadores, con la fina-
lidad de estimar brechas de género urbanas y habitacionales en ciudades
chilenas. Para ello, el analisis se divide en tres dimensiones: 1) entorno
urbano: percepciones de bienestar y seguridad, 2) movilidad: comporta-
miento y patrones de viajes y 3) vivienda: acceso y exclusién habitacional.
Luego se propone un indicador urbano que permite evaluar los territorios
del pais que cuentan con condiciones y bienes puiblicos urbanos necesarios
para una buena experiencia urbana para las mujeres. Finalmente, se presen-
tan las conclusiones con posibles propuestas de politica publica a partir del
diagnoéstico y la experiencia comparada.

En el siguiente cuadro se presenta una sintesis de las encuestas, datos e
indicadores que son utilizados en el capitulo.
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CUADRO IX.1. Fuentes de informacion

Fuente informacion Institucion Descripcion Ario
Observatorio contra el Ca'ra.c/t erizacion y
Encuesta de Acoso X . opinién sobre el acoso
. acoso callejero Chile . 2015
Callejero sexual callejero y sus
(ocac) ; .
posibles sanciones
Encuesta de Caracterizacién
Caracterizacion Ministerio de Desarrollo  de la situacién
; P . . s ) z . 2017
Socioeconémica Nacional ~ Social y Familia (MDSF) socioeconémica de los
(CASEN) hogares
Encuestas Origen Destino  Secretaria de Planificacién Informafnon.y Segtin eI.
caracterizacion de los asentamiento
(EOD) de Transporte (SECTRA) o .
viajes en un drea urbana urbano
Encuesta de. percepcion Ministerio de Vivienda y Percepcion de los
calidad de vida urbana ) habitantes sobre su 2018
Urbanismo (MINVU)
(ECVU) entorno urbano
Ministerio de Vivienday  Censo de personas que
Catastro de Campamentos Urbanismo (MINVU) viven en campamentos 2019
Sistema de Indicadores y gg?;ggﬁia&%gﬂodf CNDU) Indicadores de calidad
Estdndares de Desarrollo de vida de las ciudades ~ 2018-2021

Urbano (SIEDU)

e Instituto Nacional de

chilenas

Estadisticas (INE)

Fuente: Elaboracion propia.

2. REVISION DE LA LITERATURA Y ANALISIS

2.1. Entorno urbano

Existe una creciente literatura y encuestas en Chile que caracterizan las dife-
rencias de género en la experiencia y percepcién del entorno urbano y del
espacio publico. Fadda y Jirén (2001) evaltian los niveles de calidad de vida
de las poblaciones Estrella Sur y Roberto Matta (Pudahuel y Santiago), y
observan brechas de género importantes en la percepcion fisica y natural
del barrio. Las autoras lo atribuyen a que: 1) las mujeres pasan mas tiempo
en el barrio y, por tanto, observan con mayor atencién y sufren con mayor
frecuencia la contaminacién visual, acustica y el deterioro urbano, y 2) los
hombres cuentan con mayores espacios de distraccién y esparcimiento, por
lo que tienen una valoracién mas positiva de su entorno.

Esto es consistente con lo reportado por el MINVU en las encuestas de per-
cepcién de calidad de vida urbana (EcvU). En su dltima edicion (2018), los
resultados son elocuentes: las mujeres se muestran menos satisfechas con el
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espacio urbano y su equipamiento en todas y cada una de las dimensiones
evaluadas en la encuesta. En el Grafico 1X.1 se presentan las brechas en la
evaluacion de calidad de ciertos aspectos del barrio.

GRAFICO IX.1. Brecha de género en la evaluacion de calidad de
aspectos del barrio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ECvU (2018).

La encuesta CASEN, por su parte, también caracteriza las diferencias en
torno a la percepciéon del entorno urbano, incluyendo, a partir de 2017, pre-
guntas sobre la frecuencia de observacién de diferentes problemas barriales.
En el Grafico 1X.2 se presenta el porcentaje de personas que afirman haber
observado muchas veces o siempre algunas situaciones negativas a no mas
de 15 minutos del hogar. Se aprecia que las mujeres afirman haber perci-
bido todos los problemas con una mayor frecuencia. Esta brecha no revela
la valoracién de la gravedad de los problemas asociados al entorno urbano,
pero indica que las mujeres también los perciben con mayor atencién.
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GRAFICO IX.2. Brechas de género en percepciones de problemas a no mds de
15 minutos del hogar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN (2017).
GRAFICO IX.3. Frecuencia del acoso callejero
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Fuente: Elaboracién propia a partir de 0CAC (2015).
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Estos resultados también se pueden explicar a partir del acoso sexual
callejero, es decir, aquellas practicas de connotaciéon sexual explicitas o
implicitas que ocurren con caracter de unidireccionalidad entre descono-
cidos en los espacios publicos. El Observatorio Contra el Acoso Callejero
Chile (0cAcC) ha realizado encuestas que permiten caracterizar el tipo, fre-
cuencia y espacios donde este se desarrolla en el pais. En los Gréficos 1X.3
y IX.4 presentamos algunos de sus resultados. En primer lugar, observamos
que las mujeres sufren acoso callejero con mucha mayor frecuencia que
los hombres: un 85% de las mujeres reconoce haber sufrido acoso calle-
jero el dltimo ano, en comparaciéon con un 55% de los hombres. Luego,
observamos que el acoso callejero a las mujeres méas recurrente es el verbal
(comentarios de connotacién sexual), pero que el fisico (roces o presiones)
y el grave (persecuciones, intimidacién o exhibicionismo) tienen también
una alta incidencia anual.

GRAFICO 1X.4. Tipo de acoso a mujeres
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

Frecuencia en los dltimos 12 meses

10%

Verbal Fisico Registro Grave
audiovisual

0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de 0CAC (2015).

Las diferencias en percepcion de los problemas barriales, evaluacién de
calidad del espacio publico y la experiencia de violencia y acoso tienen, final-
mente, consecuencias en la sensacion de seguridad. La misma EcvU (2018)
muestra que los hombres se sienten mucho mas seguros que las mujeres en
distintos espacios del barrio (calles, pasajes, plazas y parques). Esta brecha
se agudiza en las noches: solo el 21% de las mujeres se siente segura cami-
nando, en comparacién con el 35% de los hombres. A su vez, apenas el 16%
se siente segura esperando la locomocién. Sin embargo, en hombres esta
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proporcion es de 30%. Esto es ratificado por una reciente encuesta del Cen-
tro de Desarrollo Urbano Sustentable (CEDEUS) sobre movilidad, inseguri-
dad y género (EPDUS, 2022), que refleja que estas diferencias de inseguridad
en el espacio publico, si bien son transversales segtin grupo socioeconémico,
presentan importantes brechas de género que fueron profundizadas durante
la pandemia (27% de las mujeres se siente insegura en la ciudad, en compa-
racién con un 15% de los hombres).

2.2. Movilidad

La evidencia de la literatura en Chile sobre movilidad revela diferencias
importantes entre hombres y mujeres. Estas brechas se han categorizado de
acuerdo con las caracteristicas de los viajes: 1) sus propdsitos, 2) los modos
de transporte utilizados y 3) el tiempo destinado a los desplazamientos.

Al analizar los motivos de traslado, las brechas estan dadas por las acti-
vidades diarias realizadas en funcién de los roles de género: las mujeres rea-
lizan mayoritariamente viajes de cuidado, es decir, aquellos vinculados al
mantenimiento y funcionamiento familiar y del hogar (Sagaris y Tiznado-
Aitken 2020). Estos viajes se integran al diario vivir de las mujeres, por lo
que constituyen una forma de movilidad cotidiana (Jirén 2007). De esta
forma, las mujeres realizan un mayor nimero de viajes y, aquellas que tra-
bajan, incorporan distintas etapas para realizar las compras, tramites o ir a
buscar/dejar a alguien (Lazo y Contreras 2009).

En relacién con el modo de transporte utilizado en los viajes, las muje-
res realizan una mayor cantidad de traslados caminando o en transporte
publico, dado que sus destinos, en la mayoria, se encuentran mas cerca del
hogar (Figueroa y Waintrub 2015, Sagaris y Tiznado-Aitken 2020, EPDUS
2022). En consecuencia, las mujeres se exponen con mayor frecuencia a la
experiencia del entorno urbano, lo que podria explicar parte de las diferen-
cias de percepciones de problemas presentadas en la seccién anterior. Figue-
roa y Waintrub (2015) muestran como las mujeres en contextos vulnerables
disenan estrategias de desvios de sus viajes a partir de sus sensaciones de
(in)seguridad. En este sentido, la reciente encuesta EPDUS (2022) ha mos-
trado que el 42% de las mujeres del Gran Santiago se siente insegura cami-
nando, en comparacion con solo un 18% de los hombres.

Finalmente, al comparar los tiempos de viaje, la evidencia muestra que
también hay una diferencia importante en funcién del género (Crane 2007).
Herrera y Razmilic (2018), a partir de la encuesta CASEN, sostienen que en
Chile las mujeres registran tiempos de traslado al trabajo menores que los
hombres, lo que puede deberse a trabajos mas cercanos, como se indicé
anteriormente. Sin embargo, estas diferencias se presentan exclusivamente
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cuando ellas estan en pareja y en particular cuando tienen hijos, lo que da
cuenta de la asimetria en la distribuciéon de responsabilidades familiares y
del hogar. Pese a los menores tiempos de viaje al trabajo, la suma del total de
los viajes con el tiempo destinado a las tareas domésticas y funciones fami-
liares conlleva una sobrecarga del tiempo en las mujeres, lo que ha sido con-
ceptualizado como “pobreza del tiempo” (ver capitulo sobre roles de género
en las tareas y funciones familiares). Este problema se agudiza en contextos
de vulnerabilidad econémica (Castillo et al. 2021)

Toda la evidencia presentada y la planificacién a nivel pais respecto de
la movilidad, se ha formulado, generalmente, a partir del andlisis de la
Encuesta Origen Destino (EOD) para el Gran Santiago. Es decir, con datos
obtenidos desde un area metropolitana mayor, con la mayor cantidad de
poblacién en el pais y la mas extensa en cuanto a las distancias recorridas.
Las brechas de género presentadas podrian no ser generalizables para asen-
tamientos urbanos de menor tamarfo, dado que los patrones de movilidad
cambian de acuerdo con la superficie y la poblacion (Gordon et al. 1989,
Schwanen 2002). Por esta razon, se evaltian las conclusiones anteriores a
partir del analisis de las EOD de los nueve asentamientos urbanos con una
poblacién mayor a 250 mil habitantes en la actualidad.

GRAFICO IX.5. Brecha de género en realizacion de viajes de cuidado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las EOD.
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Una de las grandes brechas de género se da en el propésito de viajes de
cuidado, tal como fue mencionado con anterioridad. En el Grafico 1X.5 se
presenta este porcentaje de viajes' realizados por hombres y mujeres en las
ciudades chilenas. En todas ellas se aprecia que las mujeres realizan una
mayor proporcién de viajes y en algunas ciudades la brecha es particular-
mente alta (ciudades del norte). A excepcién de Puerto Montt, la diferencia
de género en la realizacion de estos viajes es mayor en ciudades mas peque-
fias y menos significativa en areas metropolitanas mayores (Gran Santiago,
Gran Valparaiso y Gran Concepcién).

En funcién de la particién modal o modo de transporte utilizado, en el
Grafico 1X.6 se presentan los datos tanto para hombres como para mujeres.
Observamos que, para todas las ciudades, los hombres realizan en mayor
proporcién viajes en transporte privado (automévil), mientras que la mayo-
ria de los viajes de las mujeres se realiza en transporte publico (buses, metro,
etc.) o no motorizado (caminata o bicicleta). Lo que podria, a su vez, tener
relacién con que son los hombres quienes tienen licencia de conducir en el
pais en una mayor proporcién que las mujeres: 75% de las licencias de con-
ducir emitidas son para hombres (INE 2021).

GRAFICO IX.6. Brecha de género en particion modal
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las EOD.

! Por viajes de cuidado se consideraron los propésitos: salud, buscar/dejar a alguien, buscar/
dejar algo, compras, tramites y visitar a alguien.
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Lo anterior también es consistente con las diferencias en los propésitos
del viaje: la mayoria de los viajes de cuidado incluyen mas viajes, pero de dis-
tancias mas cortas, por tanto, se realizan en mayor proporciéon caminando o
en transporte publico. Por otra parte, la mayoria de los viajes en transporte
privado tiene un propdsito laboral y a su vez se realiza en mayor proporcion
por hombres. Nuevamente, las brechas de género disminuyen para aquellas
areas metropolitanas de mayor poblacion.

En cuanto al tiempo destinado para los viajes de acuerdo con el motivo
de traslado (ver Gréafico 1X.7), el analisis de la EOD no arroja diferencias signi-
ficativas en los tiempos de traslado con motivos de cuidado, a excepcién de
las areas metropolitanas mayores (Gran Santiago, Concepcién y Valparaiso),
donde los hombres viajan alrededor de cinco minutos mas en promedio, aun
cuando las mujeres realizan mas viajes con este propésito. En cuanto a los
viajes laborales, la brecha es mas clara: los hombres viajan a sus trabajos
mas tiempo en promedio que las mujeres, lo que es estadisticamente signifi-
cativo para, practicamente, todas las ciudades.

En sintesis, son las mujeres quienes realizan en mayor proporcion los
viajes de cuidado y tienen, a su vez, una mayor particién modal de trans-
porte publico y caminata que los hombres; y son los hombres quienes viajan
mas tiempo por motivos laborales (ver capitulo sobre brechas de género en
el mercado laboral). Esto, a su vez, ocurre con menor intensidad en las areas
metropolitanas mas populosas, donde las brechas tienden a reducirse.

GRAFICO 1X.7. Brechas de tiempos de viaje de cuidado (a) y laborales (b)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las EOD.

2.3. Vivienda

Otro de los problemas urbanos en donde existe evidencia respecto de las
brechas de género es en el acceso a la vivienda y la exclusiéon habitacional.
En Chile la dificultad de acceso y la mayor exclusién también afectan en
mayor proporcion a hogares con mujeres jefas de hogar (Szalachman 2000,
MINVU 2019). Una razén de ello es que, en la ciudad, el hacinamiento y alle-
gamiento estdn muy vinculados a hogares monoparentales con jefatura
femenina (Torres 2020), lo que, a su vez, se encuentra relacionado con la
carga adicional que tienen las mujeres al hacerse cargo de los cuidados.

Como consecuencia de la exclusion habitacional que se vive en la ciu-
dad por parte de las mujeres, en los asentamientos informales se evidencia
una alta preponderancia de hogares con jefatura femenina, monoparental y
con hijos, de acuerdo con la caracterizacion sociodemografica del Catastro
Nacional de Campamentos de 2019 (MINVU).

A su vez, la demanda por solucién ante la exclusién habitacional ha
estado vinculada histéricamente a liderazgos femeninos, generando una
carga adicional de tiempo y cuidados para las mujeres, porque el rol de los
cuidados, llevado en su mayoria por mujeres, si bien se da en el hogar (espa-
cio privado), se extrapola al exterior (espacio publico), cuidando, esta vez,
de la comunidad entera (Herrera et al. 2020; Valdés y Weinstein 1993).

A partir de lo anterior, se han evaluado las brechas de género en diferen-
tes formas de exclusién habitacional en Chile (ver Cuadro 1X.2), de acuerdo
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con datos obtenidos de la dltima encuesta CASEN del afio 2017 y el Catastro
Nacional de Campamentos de 2019 del MINVU.

CUADRO IX.2. Descripcion de las formas de exclusion habitacional

Exclusién habitacional Descripcion

Mas de un hogar que comparte una

Allegamiento externo L
vivienda

Mas de 2.5 personas por dormitorio en

Hacinamiento ..
una vivienda

Calidad de la vivienda no Problemas en la materialidad y
aceptable saneamiento

Situacién irregular de tenencia del
Campamentos terreno y carencia de acceso regular a
uno o mas servicios basicos

Mas de un 30% de los ingresos en

Baja asequibilidad arriendo

Fuente: Elaboracién propia.

De la encuesta CASEN se constata que la exclusién habitacional afecta de
distintas formas a hombres y mujeres. Los hogares en condicién de exclu-
sién habitacional estdn compuestos levemente por una mayor proporcién de
mujeres que hombres, particularmente en los hogares allegados (brecha de
10 puntos) (Grafico 1X.8a); y ademas esta brecha aumenta si se estima res-
pecto al género de la/el jefa/e de hogar (Gréfico 1X.8b) (ver capitulo sobre
pobreza).

El problema de exclusién habitacional de mayor magnitud para las muje-
res corresponde al allegamiento externo, lo que a su vez se compone mayo-
ritariamente de jefas de hogar, lo que corrobora lo mencionado por Torres
(2020).

La distribucién socioeconémica de esta brecha de género evidencia que,
a menor decil de ingresos, mayor es la probabilidad de que el hogar tenga
jefatura femenina (Grafico 1X.9). De este modo, la exclusién habitacional
(particularmente el allegamiento externo) esta vinculada a aquellos hogares
de menores ingresos liderados por mujeres. A su vez, si analizamos las jefa-
turas de los hogares en campamentos, advertimos que la mayor proporcién
de jefaturas de hogar femeninas tiene entre 20 y 35 afios, y que la mayoria
de ellas son madres (Grafico 1X.10).
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GRAFICO IX.8. Brechas de género para la exclusion habitacional respecto al
total de la poblacion (a) y respecto al género de la/el jefa/e de hogar (b)
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GRAFICO IX.9. Distribucion socioeconomica del allegamiento, hacinamiento
y calidad de vivienda no aceptable por género
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GRAFICO IX.10. Distribucion etaria de la/el jefa/e de hogares
en campamentos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de catastro de campamentos MINVU.

La exclusién habitacional no se define inicamente por las variables men-
cionadas con anterioridad, sino que se ha evidenciado que la asequibilidad
a la vivienda es mas compleja para las mujeres. Recientemente, Dastres y
Anderson (2022) demostraban que la asequibilidad de la vivienda en pro-
piedad, medida a partir del indicador PIR (Price Income Ratio), es mas alta
para las mujeres, de forma que si la sostenedora del hogar es mujer el PIR
aumenta en 1,64 puntos, siendo estadisticamente significativo.

La encuesta CASEN, por su parte, muestra que la brecha de género de la
carga financiera del arriendo corresponde a mas de 15 puntos,? lo que es
estadisticamente significativo. Sin embargo, buscando descomponer el valor
de arriendo del inmueble en funcién de caracteristicas de la propiedad (tra-
mos de superficie, nimero de bafios, indicadores de calidad de la vivienda,
del entorno inmediato y efectos fijos por comuna),® se observa que el sexo
del jefe de hogar no es significativo. De esta forma, la mayor carga financiera
del arriendo de la vivienda se debe a que los ingresos de las mujeres y, por
tanto, de los hogares liderados por ellas, son mucho menores (ver capitulo
sobre pobreza).

2 Estimado a partir de la jefatura del/la jefe/a de hogar.
3 Para conocer detalles de la estimacién, ver Razmilic (2019).
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En definitiva, la evidencia refuerza lo revisado con anterioridad: son
las mujeres quienes muestran una mayor exclusion habitacional, tanto en
la ciudad, como en asentamientos informales, los que son consecuencia de
la misma exclusién habitacional y urbana. Esto se manifiesta especialmente
en la jefatura del hogar y en hogares allegados, y que responde a la vulne-
rabilidad socioeconémica que enfrentan estos hogares y que a su vez tiene
como consecuencia una menor asequibilidad a la vivienda. Esto es solo una
representacion mas de la feminizacién de la pobreza (ver Capitulo VIII).

3. INDICADOR DE CIUDAD Y CUIDADOS (ICC)

La ciudad como la comprendemos refleja —entre otras cosas— las desigual-
dades sociales que existen en ella y, por lo tanto, también las variables urba-
nas consideradas por la literatura y tratadas en este capitulo. A partir de lo
anterior, se ha construido una métrica para evaluar los territorios urbanos
y definir lo favorables que son ante la experiencia urbana de las mujeres en
particular y poder evaluar si las ciudades cumplen con estandares y son —o
no— amables para los roles ejercidos principalmente por ellas.

Considerando que una parte importante de la experiencia urbana de las
mujeres estd basada en las actividades de cuidados y su respectiva movili-
dad, el indicador se ha denominado Indicador de Ciudad y Cuidados (1cC) y
se encuentra conformado por tres dimensiones: movilidad, entorno y equi-
pamiento.

La dimensiéon de movilidad busca tener en cuenta el acceso y calidad
para los modos de transporte mas utilizados por las mujeres (publico y
caminata); la dimensién de entorno toma las variables asociadas a la seguri-
dad y la percepcion del espacio publico; y, finalmente, la dimensién de equi-
pamiento contempla la accesibilidad a equipamientos puiblicos asociados a
labores y funciones de cuidado, como lo son las areas verdes, los centros de
salud primaria y los establecimientos educacionales (inicial y basica).

En el Grafico IX.11 se presenta una sintesis de las dimensiones y las varia-
bles seleccionadas para la construccién del indicador, todas obtenidas a tra-
vés del Sistema de Indicadores y Estandares de Desarrollo Urbano (SIEDU)
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano.

Las variables consideradas fueron construidas a escala minima por
SIEDU; no obstante, sus resultados son presentados a escala comunal. En su
construccion se consider6 el contexto urbano completo (ciudades compues-
tas por mas de una comuna), pasando por alto los limites comunales para
generar un modelo de desplazamiento real.
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GRAFICO 1X.11. Composicion de variables y dimensiones de 1CC
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Fuente: Elaboracion propia.

Para la construccion del 1cc fueron seleccionadas las comunas que con-
forman ciudades o areas metropolitanas de mas de 100 mil habitantes,* es
decir, 21 ciudades que contemplan 76 comunas.® Sin embargo, con la fina-
lidad de realizar el analisis general, se clasificaron las ciudades a partir del
tamafo poblacional en cuatro categorias: metropolitana mayor, metropoli-

tana menor, intermedias y menores (ver Cuadro IX.3).

CUADRO IX.3. Clasificacion de ciudades

Tipologia L ie Asentamiento urbano  N°comunas
poblacional
Metropolitana  yr4¢ e 6 millones Gran Santiago 37
mayor
; Gran Valparaiso 5
Metropolitana g 700 y 900 mil
menor Gran Concepcién 7

4 Las ciudades fueron seleccionadas a partir de las Areas Urbanas Consolidadas (AUC) esta-
blecidas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU). Incluye el drea urbana conside-

rada de cada comuna y la poblacién total de la ciudad en cuestién.

5 Si bien son maés las comunas consideradas por las AUC, fueron excluidas del analisis las
comunas en las cuales el sector urbano considerado dentro de la ciudad no corresponde al cen-

tro urbano principal de la comuna, cuya jerarquia urbana es establecida por el INE.
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Continuacién Cuadro I1X.3

Tamario

poblacional Asentamiento urbano N° comunas

Tipologia

La Serena-Coquimbo

Antofagasta

Intermedias Entre 260 y 400 mil Iquique-Alto Hospicio

Temuco-Padre Las Casas

Rancagua-Machali

Talca

Arica
Chillan
Puerto Montt

Calama

Copiapé

Menores Entre 100 y 230 mil Osorno
Valdivia

Los Angeles

Quillota-La Calera

Curico

Punta Arenas

[N S I N N N N N e e B e T I S T = = B S T N NG T B NG T BN B NS}

San Antonio-Cartagena

Fuente: Elaboracion propia a partir de MINVU e INE (2017).

Para su tratamiento, los datos de las variables fueron normalizadas entre
0y 1, considerando el limite inferior al nivel del indicador mas desfavorable
para las mujeres y el limite superior cuando el valor del indicador cumplia el
estandar contemplado por SIEDU, en su mayoria (ver Cuadro I1X.4).

Los resultados obtenidos evidencian que las ciudades menores e inter-
medias tienen los mejores valores y que son las ciudades grandes (Metro-
politana mayor y menor) las que tienen peores valores en movilidad, siendo
la Metropolitana mayor la que tiene los peores resultados. A escala comu-
nal, de las 10 peores comunas, siete provienen del Gran Santiago, principal-
mente localizadas en su periferia.



348 DISPARIDAD BAJO LA LUPA

CUADRO IX.4. Estdndares de las variables contempladas para el 1cC

. . Fuente del
Variable Estdndar .
estandar

Ma.nzanas con.veredas con buena 100% veredas en buen estado SIEDU
calidad de pavimento
Distancia a Rara}deros de 400 metros maximo SIEDU
transporte publico mayor
Tl,e po de viaje en transporte 60 minutos maximo SIEDU
publico en hora punta mafiana
Cantldad de luminarias 'cada 50 1 cada 50 metros minimo UNDP
metros lineales de red vial
Numero de denuncias por delito
en el espacio publico cada 100 0 denuncias SIEDU
habitantes
Distancia a plazas publicas 400 metros maximo SIEDU
D1§tan91a a centros de salud 1.500 metros maximo SIEDU
primaria
Dlstanc_l,a a e,st'ablemmlentos de 1.000 metros maximo SIEDU
educacion bésica
Distancia a establecimientos de 400 metros maximo SIEDU

educacion inicial

Fuente: Elaboracion propia a partir de SIEDU y UNDP.

En la dimension de entorno, de la clasificacion realizada, las ciudades
menores son las que tienen peores resultados y las metropolitanas menores
los mejores. Por otro lado, en funcién del equipamiento, que mide la acce-
sibilidad hacia equipamientos de cuidado (educacion, salud y areas verdes),
se puede ver que practicamente todas las comunas cumplen con los estanda-
res (por eso sus buenos valores), pero nuevamente son las ciudades menores
las que presentan peores resultados. Esto da cuenta de una menor cantidad
de equipamientos y también de una peor distribucién en el espacio; y las
ciudades intermedias tienen mejores resultados, producto de la suficiencia
de equipamientos complementado con una buena distribucién de estos.

En definitiva, la estimacién del 1cC muestra como el Gran Santiago y
aquellas ciudades menores resultan ser mas hostiles para las mujeres. Las
ciudades metropolitanas menores e intermedias resultarian mas amables
para la realizacion de estas labores de cuidado: en promedio presentan equi-
pamientos mas cercanos, menores tiempos de desplazamiento en modo de
transporte publico y mayor calidad del entorno urbano (ver Cuadro 1X.5 y
Grafico 1X.12).
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CUADRO IX.5. Resultados de dimensiones e indicador por tipologia
del asentamiento urbano

Categoria N°Comunas Movilidad  Entorno  Equipamiento Icc

Metropolitana 37 0,479 0,725 0,924 0,709
mayor
Metropolitana 12 0,671 0,774 0,978 0,808
menor
Intermedias 9 0,746 0,667 0,983 0,799
Menores 18 0,697 0,659 0,940 0,765

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 1X.12. Indicador de Ciudad y Cuidados (1cc) por ciudad
y promedio de ciudades
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Fuente: Elaboracion propia.

En los mapas de la Figura 1X.1 se ve la distribucién espacial de las dimen-
siones de movilidad, entorno y equipamiento para el Gran Santiago, y en
la Figura 1X.2 su ICC, para asi conocer las diferencias intra-metropolitanas.
Es posible observar que los mejores resultados de la dimensién movilidad
corresponden a aquellas comunas en la zona oriente y zonas centrales, por
su mayor inversién y mantenimiento, pero también por la centralidad y el
acceso al transporte puablico.
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FIGURA IX.1. Dimensiones de movilidad, entorno y equipamiento para

el Gran Santiago
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Fuente: Elaboracion propia a partir de variables obtenidas desde SIEDU.

Talagante

Respecto al entorno, la zona oriente de la ciudad presenta los mejores
indicadores, lo que coincide con las comunas de mayor presupuesto. Esto
podria explicar los mejores resultados por las diferencias en inversién
municipal en luminarias publicas y seguridad. Sin embargo, esta relacién
se invierte en la dimensiéon de equipamiento, donde los peores resultados
se encuentran en Vitacura y Lo Barnechea, comunas con alto presupuesto,
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debido a que los equipamientos considerados son de inversién publica y los
que existen en estas comunas, en su mayoria, son de inversién privada.

Sobre los valores finales del indicador, se muestra que, para el Gran San-
tiago, coexisten realidades muy disimiles en su territorio. Destacan algunas
comunas centrales de altos ingresos (Providencia, Nufioa y Las Condes) con
altos valores del 1cC y, por otro lado, con bajos valores comunas periféricas
tales como Quilicura, La Pintana y Padre Hurtado. Especial atencion obtie-
nen las comunas de Lo Barnechea y Vitacura, las que, si bien tienen altos
recursos, muestran bajos valores del 1cc, lo cual no radica necesariamente
en un desmedro de la experiencia urbana, sino en la cantidad insuficiente de
equipamiento publico.

FIGURA 1X.2. Indicador de Ciudad y Cuidados (1CC)
en el Gran Santiago
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

Los analisis presentados anteriormente confirman y complementan la litera-
tura que caracteriza las desigualdades de género en las ciudades y el acceso
a la vivienda. Parte importante de ello se relaciona con otras dimensiones
y brechas de género que se abordan en distintos capitulos de este libro. La
insatisfaccién e inseguridad en el entorno urbano estan directamente rela-
cionadas con la violencia y los delitos que sufren las mujeres en el espa-
cio publico. Luego, las diferencias en cuanto a propésitos, modos y tiempos
de viaje por las ciudades, se explican en parte importante por los roles de
género y desigualdades en la realizacién de tareas y funciones familiares que
imperan en la sociedad hasta el dia de hoy. Finalmente, las diferentes for-
mas de exclusion habitacional que sufren las mujeres en mayor proporcién
se focalizan en hogares monoparentales con jefatura femenina y en situa-
cién de pobreza.

Con todo, el disefio y planificacion de las ciudades y la politica habitacio-
nal puede y debe enfrentar las consecuencias urbanas y habitacionales de
estas desigualdades estructurales de género. Un paradigma que se propone
responder a aquello es el de “ciudad para los cuidados” (Valdivia 2018, Chin-
chilla 2020 y Ortiz 2021): las ciudades se han configurado histéricamente
para las actividades productivas, relegando las actividades relacionadas con
el cuidado, que realizan principalmente las mujeres, entre sus otras labores.
La ciudad para los cuidados supone una mirada feminista en su concepcién,
puesto que reconoce las labores que exceden lo propiamente productivo.

Un primer paso para la construccién de ciudades para los cuidados es la
incorporacion de la dimension social en la planificacién urbana y habitacio-
nal. Para ello, es central recoger la experiencia de nifios, nifias, mujeres y
personas mayores y dependientes, incluyendo métodos participativos desde
el diagndstico y disefio de planes, proyectos y programas (Chinchilla 2020).

Por otra parte, se requiere de un diagndéstico y monitoreo permanente del
Estado y la sociedad civil sobre las condiciones urbanas, de equipamiento y
habitacionales basicas para las labores de cuidado. En este capitulo se for-
mula un primer indicador para la realidad chilena, que puede ser comple-
mentado con mas variables, informacion mas actualizada y estandares mas
estrictos. De esta manera, es posible reconocer aquellos barrios, comunas o
ciudades que presentan desventajas importantes para las mujeres, y en los
que se requiere una focalizacién de la inversién publica.

La ciudad para los cuidados, a su vez, propone desafios particulares para
la politica publica, que pueden formularse de acuerdo con las dimensiones
abordadas en este trabajo. En principio, existen diferentes experiencias de
otros paises y ciudades que pueden ser referentes para la planificacién urbana
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y la politica habitacional. Uno reciente y valioso lo constituye “Madrid: ciu-
dad de los cuidados 2017-2021”, liderado por el ayuntamiento de la ciudad,
que implementé un diagnéstico y diferentes programas y proyectos urbanos
con el foco en las “actividades vinculadas a la gestién y mantenimiento coti-
diano de la vida, de la salud y del bienestar de las personas”. Los gobier-
nos subnacionales del pais (gobiernos regionales y municipalidades) podrian
replicar experiencias similares, utilizando los instrumentos de planificacion
disponibles (PLADECO, Planes Reguladores, Estrategias de Desarrollo, etc.).

Ademas, en funcién del entorno urbano existe una amplia documenta-
cién de manuales de disefio de espacios urbanos con perspectiva de género,
que ponen el foco en la participacién, la seguridad publica y la accesibilidad.
Esta mirada debe acompaniar la ejecucién de todos los programas existentes
en esta materia, como el Quiero Mi Barrio y los programas de regenera-
cién, entre otros. A su vez, las municipalidades y gobiernos regionales pue-
den destinar una parte de sus iniciativas de inversién a espacios publicos
criticos, donde se concentra la inseguridad y violencia de género. Estos pro-
yectos de inversién incluso podrian constituir un programa nacional, que se
agrupe en transferencias condicionadas a los gobiernos subnacionales que
presenten mayores brechas.

En cuanto a la movilidad, la evidencia indica que es imprescindible prio-
rizar aquellos modos de transporte donde se realizan principalmente las
funciones de cuidado: caminata y transporte publico. Esto coincide con una
promocion de una agenda de movilidad activa y sostenible, y favorece la
construccion de infraestructura (iluminacion, veredas, paraderos, espacio
publico, etc.), que también mejora las condiciones de seguridad. Esto se
debe complementar con un fortalecimiento del acceso a los bienes puiblicos
urbanos asociados a los cuidados (salud, educacién primaria, areas verdes,
etc.), en linea con el concepto de “ciudad de 15 minutos”, que ha emergido
con fuerza en los tltimos afios.

En materia de vivienda, es central que exista un levantamiento efectivo
de la demanda habitacional, que permita una correcta caracterizacién de
los hogares y segmentacion de los requerimientos. Asi, por una parte se pue-
den priorizar las soluciones habitacionales en hogares cuya situacién es mas
critica, particularmente madres solteras con hijos en situacién de pobreza,
allegadas o en campamentos. Por otra parte, se pueden ofrecer soluciones
habitacionales acordes a las preferencias y necesidad del hogar (vivienda en
propiedad, arriendo, transitorias, tuteladas, etc.), lo que es clave para con-
formar una politica habitacional con efectiva perspectiva de género.
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