CAPITULO VIII
BRECHAS DE GENERO EN LA POBREZA

Francisca Dussaillant y Sebastidn Izquierdo”

RESUMEN EJECUTIVO

Este capitulo analiza las brechas de género en la pobreza por ingresos y la
pobreza multidimensional en los hogares de Chile. Los resultados muestran
que un mayor porcentaje de mujeres adultas en el hogar (es decir, una mayor
“feminizacion” de este) esta asociado a la pobreza por ingresos. Sin embargo,
esta brecha en la pobreza por ingresos entre hogares de alta feminizacién y
de baja feminizacién se logra explicar completamente por tres factores: la
densidad laboral, la proporcién de adultos trabajadores que son mujeres y la
presencia de menores de edad. Debido a la menor insercién laboral feme-
nina, en los hogares con mayor proporciéon de mujeres hay una menor den-
sidad laboral, es decir, una menor proporcién de sus integrantes adultos que
trabajan remuneradamente. Ademas, en los hogares con mayor proporcién
de mujeres hay una mayor proporcién de trabajadoras que, sabemos, reci-
ben salarios inferiores a los que perciben los hombres. Finalmente, los hoga-
res mas feminizados tienen, desproporcionadamente, mas presencia de
menores de edad. La presencia de un menor reduce automaticamente el
ingreso per capita de este, ya que incrementa su tamano pero no su ingreso
total. Cuando controlamos por estas tres variables la diferencia en pobreza
por ingresos entre hogares mas y menos feminizados, desaparece completa-
mente y, en algunos ejercicios, incluso se revierte. En el caso de la pobreza
multidimensional, se observa para todos los casos que una mayor feminiza-
cién del hogar reduce la probabilidad de que este se encuentre en situacién
de pobreza. Esto va de la mano con la amplia literatura que muestra las
diferencias en el uso de recursos entre hombres y mujeres al interior del
hogar, donde se observa que estas tiltimas destinan una mayor proporcion a
inversion en dimensiones sociales, como salud, educacién y nutricién.

* Los autores agradecen la colaboracién de José Fuentes, ademas de a los editores de este libro
por sus consejos y orientaciones.
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1. INTRODUCCION

La reduccién de los niveles de pobreza ha sido uno de los principales logros
de Chile durante las tltimas décadas. El progreso en este indicador demues-
tra un gran avance en el nivel de vida promedio de la poblacién. Sin embargo,
el estudio del indice de pobreza agregada no permite una comprension inte-
gral de los niveles de bienestar de distintos segmentos de la sociedad. En
particular, en un pais donde se observan grandes desigualdades sociales y
econémicas entre hombres y mujeres, resulta relevante estudiar si ese pro-
greso ha logrado reducir las brechas entre las condiciones de vida de hom-
bres y mujeres en el pais. Este estudio tiene como objetivo caracterizar las
brechas de género existentes en la pobreza; se busca describir el panorama
de la distribucién de la pobreza por género, para luego cuantificar el efecto
de la feminizacién de un hogar, entendida como la proporcién de los adultos
del hogar que son mujeres, sobre la probabilidad de que este se encuentre en
situacién de pobreza.

La pobreza es un concepto social y, como tal, ha sufrido diferentes modi-
ficaciones a través de los anos. Sin embargo, el foco de su medicién siempre
se ha realizado estableciendo un umbral de bienestar al que algunas perso-
nas no logran llegar. En los afios recientes, se ha reconocido que un enfoque
basado solamente en la pobreza por ingresos es insuficiente para compren-
der el bienestar de las personas de forma completa. Por esta razén se eva-
Idan las brechas de género tanto para la pobreza por ingresos como para
la pobreza multidimensional. Esto permitira estudiar las carencias de los
hogares mas alla del ambito puramente econémico y conocer como estas se
distribuyen entre hombres y mujeres. Realizar esta distincién entre los dos
tipos de pobreza adquiere especial relevancia cuando se considera la evi-
dencia respecto de las brechas sociales y econémicas entre hombres y muje-
res. Las mujeres tienen, en promedio, niveles de ingresos menores que los
hombres. Ello se debe principalmente a que tienen mas lagunas laborales
que los hombres y a la brecha de salarios que atn existe. Como se encontré
en el capitulo sobre mercado laboral, la brecha de género en la participa-
cién laboral es de 24% para el afio 2020, mientras que la brecha salarial no
explicada se encuentra en torno al 16%. Por otro lado, ellas suelen destinar
mayores recursos a servicios como salud y educacién. A su vez, en el capi-
tulo sobre salud se evidencié que las mujeres presentan una mayor demanda
por servicios de salud, lo que se manifiesta en la realizacién de mayores con-
troles preventivos y una mayor disposicién para asistir a tratamientos en
comparacion con los hombres. Ademas, existe amplia literatura que mues-
tra aumentos de inversion en educacién cuando la mujer ve incrementado
el control sobre los recursos del hogar (Rangel 2006, Wang y Cheng 2021).
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Todo lo anterior nos lleva a esperar dinamicas de género opuestas entre defi-
niciones de pobreza.

Para describir la situacién actual e histérica de las brechas de género en
la pobreza se utilizan datos de la CASEN 2006-2020 y se complementan con
resultados mas recientes de la Encuesta de Bienestar Social (2021). Poste-
riormente, utilizando la CASEN 2020 se realizan las estimaciones para cuan-
tificar la asociacion entre la feminizacién de los hogares y la pobreza. Estas
estimaciones incorporan variables que permiten caracterizar la estructura
de cada hogar, para estudiar como estas pueden afectar la relacién entre
género y pobreza. Los resultados de estas estimaciones muestran la existen-
cia de una relacion positiva entre la feminizacién del hogar y la probabilidad
de que este sea pobre por ingresos. Sin embargo, cuando se controla por
las particularidades laborales del hogar y por su conformacién en cuanto
a la presencia de integrantes menores de 18 afnos, la relaciéon entre ambas
variables de interés se vuelve negativa, es decir, una mayor feminizacion
del hogar pasa a tener un efecto negativo en la probabilidad de que este
se encuentre en una situacién de pobreza por ingresos. Para el caso de la
pobreza multidimensional, la probabilidad de ser pobre para hogares mas
feminizados (con mayor proporcién de mujeres dentro del grupo adulto que
lo habita) es siempre inferior a los hogares no feminizados.

Este capitulo se estructura de la siguiente forma: la seccién 2 presenta
una revision de literatura sobre las brechas de género en la pobreza por
ingresos y multidimensional, y sobre las dificultades de la medicién de la
pobreza femenina. La seccion 3 explicita las bases de datos y las estadisticas
descriptivas sobre la situacién de brechas de género en la pobreza. La sec-
cién 4 presenta las metodologias y los resultados empiricos. Finalmente, la
seccion 5 expone las principales conclusiones, junto con recomendaciones
de politica publica.

2. REVISION DE LA LITERATURA

En una amplia gama de culturas y niveles de desarrollo econémico, las
mujeres tienden a dedicarse en un mayor porcentaje al trabajo reproduc-
tivo o de cuidado no remunerado, en comparacion con los hombres, que
tienden a especializarse en actividades de produccién remuneradas (Dus-
saillant 2013). Como se analiz6 en el capitulo sobre roles de género y fun-
ciones familiares, el tiempo de trabajo de las mujeres, remunerado y no
remunerado combinados, es mayor que el de los hombres. La brecha entre
hombres y mujeres en las horas que dedican a labores domésticas y de cui-
dado es de cuatro horas diarias. Por lo tanto, las mujeres son relativamente
pobres en tiempo y gran parte de su trabajo termina siendo subvalorado
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socialmente, al no ser remunerado. Ademas, cuando las mujeres realizan
un trabajo remunerado obtienen un salario inferior al de los hombres. El
capitulo sobre mercado laboral mostré que, en el afio 2020, luego de con-
trolar por variables observables, las mujeres ganaron en promedio 16%
menos que los hombres.

Las mujeres trabajan mas, pero tienen menos control sobre los ingresos
y los bienes, y tampoco tienen siempre el control sobre su propio trabajo.
A veces los hombres pueden prohibir a sus esposas que trabajen fuera del
hogar (Fawole 2008, Lépez 2017). En paises subdesarrollados, se ha docu-
mentado como, a través de la violencia (real o posible, como amenaza), los
hombres pueden arrebatar el trabajo de las mujeres. Los hombres suelen
tener mas autoridad sobre el trabajo de las mujeres, por lo que en situa-
ciones de crisis pueden ser capaces de movilizar el trabajo de las mujeres,
mientras que las mujeres generalmente no tienen el poder de movilizar el de
los hombres (Cagatay 1998). Las desigualdades de género en la distribucion
de los ingresos, el acceso al crédito, el dominio de la propiedad, asi como los
sesgos de género en los mercados laborales y la exclusién social, las hacen
mas vulnerables a la pobreza crénica.

Es inviable realizar un andlisis entre pobreza y género sin considerar el
rol de cuidadora que adoptan las mujeres y las implicancias que este puede
tener. Para esto, es posible concentrarse en los efectos que tiene el naci-
miento del primer hijo sobre diferentes variables laborales. Berniell et al.
(2021) realizaron estimaciones usando datos de Chile y encontraron fuer-
tes caidas en el empleo, las horas trabajadas y el salario para las mujeres,
mientras que en el caso de los hombres ninguna de estas variables se veia
mayormente afectada. Por otro lado, luego de la maternidad se observé un
aumento de 38% del trabajo informal entre las mujeres, que tienden a pre-
ferir esta modalidad por la flexibilidad horaria que posee. Esta alza en la
informalidad empeora sus oportunidades laborales en el futuro, teniendo
efectos tanto en el corto como en el largo plazo. Esto muestra una fuerte
relaciéon entre la composicion familiar y la pobreza por ingresos de la mujer.

Hay evidencia que indica que esta relacién entre la pobreza materna e
infantil comienza a darse incluso antes del nacimiento del hijo, en la etapa
del embarazo. Las condiciones en las cuales el feto se desarrolla durante el
periodo de gestacién tienen efectos en el largo plazo (Almond y Currie 2011).
Esto significa que la situacién de pobreza de la madre durante el embarazo
tendra efectos directos sobre las posibilidades futuras del hijo. Por ejemplo,
hijos que sufrieron hambruna en el ttero tienen mayores probabilidades
de padecer esquizofrenia de adultos (Hoek, Brown y Susser 1998) y tener
una menor estatura (Banerjee et al. 2010). Varios estudios demuestran que
cuando aumenta el control de la madre sobre los recursos, los hogares desti-
nan mas recursos a la salud, nutricién y educacién de los nifios, y menos al
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alcohol y a los cigarrillos, lo que tiene un gran impacto en la probabilidad de
supervivencia infantil (Rubalcava, Teruel, y Thomas 2004; Morrison, Raju
y Sinha 2007). Esto significa que, si se consideran otras dimensiones de la
pobreza mas alla de los ingresos, existe la posibilidad de encontrar diferen-
tes resultados en la relacién pobreza y género.

Desde una perspectiva multidimensional, el estudio de género y pobreza
se refiere a la privacion, por razén de género, en lo referente a las capaci-
dades, los ambitos de vida, las subjetividades y la exclusién. Los conceptos
mas amplios de pobreza, como los desarrollados por Amartya Sen, son mas
utiles que centrarse tnicamente en los ingresos del hogar, porque permi-
ten comprender mejor los aspectos multidimensionales de la desventaja de
género, como la falta de poder para controlar las decisiones importantes que
afectan la propia vida (Chant 2006).

Dicho esto, es necesario explorar la literatura de pobreza y género para la
realidad chilena. Primero, la evidencia deja en claro la existencia de una bre-
cha de género en el salario (ver Capitulo Vi), recibiendo las mujeres un menor
sueldo que los hombres por igual trabajo (INE 2015). Dada su menor partici-
pacién en el mercado laboral y sus menores remuneraciones, no es de extra-
fiar que se observe mayor proporcién de mujeres en situacion de pobreza
dentro del pais. En su analisis sobre la feminizaciéon de la pobreza en el
tiempo, Baeza (2015) senala que esta se ha elevado, a pesar de las politicas
de igualdad de género aplicadas desde los afios 90. El Informe Género Edu-
cacion y Trabajo, publicado en 2016, reafirma la ocurrencia de una feminiza-
cién de la pobreza durante el periodo 2003-2013, mostrando que sus tasas de
pobreza aumentaron en comparacion con los hombres. Esto también queda
en evidencia con el aumento relativo de mujeres participes en el sistema de
proteccién social orientado a la superacion de la pobreza Chile Solidario. El
mismo informe indica que el predominio creciente de mujeres en situacién
de pobreza se puede atribuir a que ellas estan insertas en trabajos precarios o
estan fuera del mercado del trabajo, a cargo del cuidado de hijos. Al evaluar
los determinantes de la menor participacion laboral femenina, Contreras,
Hurtado y Sara (2012) hallan que las percepciones sobre el papel de la mujer
en la sociedad influyen en la decisién de ingresar o no al mercado del trabajo.
Es decir, los roles de género tienen efectos sobre los ingresos de la mujer. Si a
esto le agregamos la brecha salarial, resulta facil entender por qué se produce
el fenémeno de la feminizacion de la pobreza en el pais.

Por otra parte, es relevante destacar la literatura que discute cémo medir
esta feminizacién de la pobreza. Para medir la pobreza femenina, incluso
cuando utilizamos el concepto restringido de pobreza de ingresos, se requie-
ren datos desglosados por sexo. Esta es la primera dificultad, dada la escasez
en el mundo de este tipo de datos. Algunos paises solo miden los ingresos
a nivel de hogares. Los que estan encabezados por mujeres pueden parecer
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mas pobres en estos lugares, porque la pobreza se determina sobre la base
del ingreso total del hogar, sin distincion de tamafo. Pero como los hogares
encabezados por mujeres tienden a ser mas pequenos que la media, podria
ser que, en términos per capita, estos estuvieran mejor. Por otra parte,
incluso en lugares en los que se dispone de recuentos simples de los miem-
bros femeninos y masculinos del hogar, es imposible asignar los ingresos o
los activos a individuos de diferentes géneros dentro de los hogares (Chant
2006). En el caso de Chile, los datos de la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN) permiten la desagregacion de salarios,
pero no de activos o gastos al interior del hogar. Por lo tanto, la informacion
recabada no logra abordar la pobreza que experimentan las mujeres en los
hogares no pobres como resultado del sesgo de género en la distribucién de
los recursos dentro de ellos (Cagatay 1998; véase también la discusién en
Chant 2010).

Para enriquecer los datos sobre género y pobreza, debemos empezar por
mejorar la cobertura y la calidad de los datos desglosados por sexo sobre la
pobreza material. Es esencial afinar los datos sobre los rendimientos eco-
némicos de la mano de obra femenina y masculina, generar datos sobre
las diferencias de género en el gasto, mejorar datos sobre las diferencias de
género en el tiempo de trabajo y en el uso del tiempo, e incorporar factores
diferenciadores —edad, por ejemplo—, asi como eliminar el énfasis excesivo
en la jefatura del hogar como criterio de diferenciacién entre las mujeres
(Chant 2006). Este ultimo requisito surge porque existe un amplio consenso
en que la jefatura femenina como método para diferenciar hogares no es
una buena técnica a la hora de medir la pobreza femenina. Hay al menos
tres razones para ello. En primer lugar, los hogares encabezados por muje-
res no necesariamente carecen de miembros masculinos. Ademas, a veces,
en ausencia de un hombre adulto, los hogares pueden convertirse en espa-
cios propicios para las mujeres. En estos casos puede haber margen para
distribuir las tareas y los recursos del hogar de forma mas equitativa. En
segundo lugar, es poco probable que las mujeres cabeza de familia tengan
que mantener a sus conyuges, asi como a sus hijos y otros familiares. Por
altimo, las mujeres que habitan hogares encabezados por hombres pueden
estar obligadas a convivir con hombres que son los “principales gastadores”
en lugar de los “principales sustentadores” (Chant 2006). En este sentido, si
se hace un analisis de pobreza por ingresos de los hogares, resulta mas signi-
ficativo estudiar los hogares “mantenidos por mujeres” que los dirigidos por
ellas (Cagatay 1998).
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3. BASES DE DATOS Y ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS

La fuente de datos utilizada para las estimaciones en este estudio es la
Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN), la cual
es representativa a nivel nacional y regional. La CASEN es realizada por el
Ministerio de Desarrollo Social y su objetivo es recopilar informacién sobre
la situacién de los hogares e individuos del pais, para contar con diagndsti-
cos en aquellos sectores prioritarios para la politica social. Esta encuesta se
realiza periédicamente desde el afio 1990 e incorpora la variable de pobreza
por ingresos.! Desde 2015, con el objetivo de perfeccionar la medicién de la
pobreza, se incorporaron indicadores de pobreza multidimensional. Esto es
relevante, dado que los ingresos no pueden capturar ciertas necesidades no
pecuniarias que no han sido cubiertas. Utilizar inicamente la medicién de
pobreza por ingresos oculta efectos que pueden impactar de manera distinta
a hombres y mujeres. La medicién de pobreza multidimensional, en cam-
bio, expande las dimensiones de interés.?

La caracterizacion inicial —que se basa en los datos de la CASEN— es
complementada con los resultados de la Encuesta de Bienestar Social (EBS),
elaborada el 2021. Esta encuesta permite observar un panorama mas com-
pleto y reciente sobre el bienestar de la poblacién y la situacién de pobreza
en Chile, y a la vez profundizar en las diferencias en las condiciones de hom-
bres y mujeres.3

La complementacion de datos de las encuestas CASEN de las tultimas
mediciones y las cifras provenientes de la EBS (2021) ayudan a comprender
con mayor profundidad las brechas de género y a tener una mirada integral
del bienestar, ademas de proveer cifras mas recientes que las mediciones
CASEN disponibles. El analisis a partir de ambas encuestas permitird crear

! La pobreza por ingresos utiliza como umbral el precio de una canasta basica de alimentos.
Si los ingresos de un hogar no alcanzan a financiar esta canasta bésica para cada uno de sus
integrantes (considerando un numero de integrantes ajustado o “equivalente”), el hogar sera
catalogado como pobre. Si no alcanza a solventar dos tercios de dicho umbral, se lo cataloga
como extremadamente pobre.

2 La pobreza multidimensional considera cinco dimensiones: Educacién, Salud, Trabajo y
seguridad social, Vivienda y entorno, y Redes y cohesién social, como se aprecia en el Cuadro 1.
Las primeras cuatro dimensiones pesan cada una 22,5% del total, mientras que la dimensién
de Redes y cohesion social pesa 10%. Cada dimension estd compuesta, a su vez, por tres indi-
cadores de igual peso al interior de cada una de ellas. Dicho esto, un hogar sera considerado
en situaciéon de pobreza multidimensional cuando su carencia en indicadores, en el agregado,
represente al menos 22,5% del total.

3 La EBS posee mas de 190 preguntas, las cuales se distribuyen en 11 dimensiones, agrupa-
das en dos dominios: 1. Calidad de vida: Estado de salud, Balance vida y trabajo, Educacion,
Relaciones sociales, Compromiso civico y gobernanza, Calidad del medio ambiente, Seguridad
personal, y Bienestar subjetivo. 2. Condiciones materiales: Ingreso, Trabajo y Vivienda.
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una radiografia general de la pobreza de ingreso y multidimensional, dis-
tinguiendo segun género. Nos interesa en particular comprender hasta qué
punto en nuestro pafis existe el fenémeno de la feminizacion de la pobreza.

CUADRO VIIL1. Indicadores de pobreza multidimensional CASEN?

Dimension Indicador de carencias

Educacién Escolaridad

Asistencia

Rezago

Salud Afiliacién

Malnutricién

Atencién

Trabajo y seguridad social ~ Ocupacién

Seguridad social

Jubilaciones

Vivienda y entorno Servicios basicos
Habitabilidad
Entorno

Redes y cohesion social Apoyo y participacién

Trato igualitario

Seguridad

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y PNUD (2021).

3.1. Pobreza por ingresos

Para caracterizar la situacién de la pobreza por ingresos en el pais es impor-
tante, primero, conocer qué porcentaje de la poblacién chilena se encuentra
en esta condicion. Segun cifras de la CASEN, para el afio 2020 el 10,81% de
los chilenos era pobre (Grafico viil.1). El pais ha tenido un buen rendimiento

4 Las restricciones derivadas de la pandemia significaron un cambio en la metodologia para
definir la pobreza multidimensional en la CASEN 2020. Debido a esto, la dimensién de Redes
y cohesién social no pudo ser incluida en esta versién. En la dimensién Vivienda y entorno
el indicador de Entorno no pudo ser incluido, mientras que el indicador de Habitabilidad
estd compuesto solo por la carencia de hacinamiento, esto ya que la carencia de estado de la
vivienda tampoco fue incluida en esta versién. Como se profundizara en la seccién de estadis-
tica descriptiva, esta limitacién se abordé utilizando la variable de pobreza multidimensional
para cuatro dimensiones.
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en términos de reduccién de la pobreza, con una disminucién de 18,3 pun-
tos porcentuales en el porcentaje de pobreza nacional a lo largo de todo el
periodo de estudio.

GRAFICO VIII.1. Pobreza por ingresos (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN
(2006-2020).

GRAFICO VII1.2. Pobreza por sexo y brecha (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN
(2006-2020).
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El Grafico VIIL.2 permite interiorizarnos en las diferencias entre hom-
bres y mujeres. Alli se aprecia que el porcentaje de mujeres en situacion de
pobreza es mayor que el de los hombres en todo el periodo analizado. La
brecha de género en los porcentajes de pobreza ha tenido un movimiento
irregular, pero con una tendencia al descenso en los tltimos afios.

Podemos profundizar el analisis de pobreza por ingreso si revisamos la
variable de pobreza extrema y su distribucién entre hombres y mujeres.
Se repite la tendencia a la baja del porcentaje de pobres extremos, con una
reduccién entre 2006 y 2017 de 10,3 puntos porcentuales, dejandonos en el
periodo previo a la pandemia en niveles cercanos a 2,3% (CASEN).

GRAFICO VIIL.3. Pobreza extrema por ingresos (%)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN
(2006-2020).

El Grafico vIIL.4 muestra el porcentaje de pobreza extrema para ambos
géneros y la brecha entre ambos. Se observa una tendencia similar a la ante-
rior, con una caida tanto en la brecha como en los porcentajes de pobreza
para hombres y mujeres. Sin embargo, se da una brecha menor en todos los
periodos, lo que revela una menor diferencia por sexo en la pobreza extrema
que en la pobreza por ingresos en general.

Para complementar el analisis de los resultados de pobreza por ingresos
obtenidos por la CASEN, usaremos algunos datos de la EBS (2021). El Gréfico
VIIL.5 muestra la distribucién de la satisfacciéon con los ingresos para hom-
bres y mujeres. Se refleja una gran brecha entre ambos sexos, sugiriendo, en
todos los tramos, mayores niveles de insatisfaccién para la mujer.
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GRAFICO VII1.4. Pobreza extrema por sexo y brecha (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN
(2006-2020).

GRAFICO VIIL5. Distribucion de satisfaccion con nivel de ingresos por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta EBS (2021).

La insatisfacciéon con el nivel de ingresos esta estrechamente relacionada
con el balance que logran entre su vida laboral y las tareas domésticas. Los
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resultados del capitulo sobre roles de géneros en las tareas y funciones fami-
liares (el segundo de este libro) muestran que las mujeres chilenas destinan,
en promedio, 2,2 horas mas que los hombres a tareas familiares sin remunera-
cién. Aunque el menor nivel de ingresos de las mujeres se explica en parte por
este menor nimero de horas trabajadas, también es cierto que en promedio
ellas perciben un salario por hora inferior, segtin lo observado en el capitulo
que analiza las brechas de género en el mercado laboral. El costo de oportu-
nidad de dedicar el tiempo a las ineludibles tareas domésticas y de cuidado
es, por tanto, inferior para las mujeres que para los hombres. Esto también
podria explicar, en parte, que sean ellas quienes se dedican prioritariamente
a esas labores. Finalmente, el Capitulo 11 indica los resultados de satisfaccién
con el tiempo dedicado entre trabajo y vida personal, encontrando resultados
mucho mas negativos para las mujeres, lo que manifiesta un claro malestar
femenino con la distribucién de trabajo y tareas no remuneradas.

Como se vio en la revisién de la literatura, la manera correcta de medir
la pobreza femenina a partir de los datos ha sido objeto de extensa discu-
sién. Para tener una medicion correcta se recomienda distinguir los hogares
segun su composicién de género y el origen de los recursos. En linea con lo
anterior, y para tener una mejor aproximacién de las estructuras dentro de
los hogares, realizamos un analisis en el que dividimos los hogares en seis
tipos diferentes, segiin la composicion de sus integrantes. La clasificacion la
realizamos utilizando los datos de CASEN 2020 y a partir de ellos estimamos
los niveles de pobreza femenina y masculina asociados a cada tipo de hogar.
Este ejercicio permitird medir con un mayor grado de precision la pobreza
femenina. Los seis tipos de hogares se definen en el Cuadro VviIII.2.

CUADRO VIIL.2. Tipos de hogares y frecuencia

Tipos de hogares Definicion Frecuencia

Hogar multiadulto con Hogar con 2 o més adultos con

. ~ 1.693.050
menores dependientes menores de 18 afos
Hogar multiadulto sin Hogar con 2 o mas adultos sin

. ~ 1.714.537
menores dependientes menores de 18 afios
Monoparental femenino Hogar con una adulta mujer con 997.539

dependientes menores de 18 afios

Hogar con una adulta mujer sin 1.266.895

Unipersonal femenino . -
p dependientes menores de 18 afios

Hogar con un adulto hombre con 100.101

Monoparental masculino . ~
p dependientes menores de 18 afios

Hogar con un adulto hombre sin 625.097

Unipersonal masculino . .
p dependientes menores de 18 afios

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN (2020).
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En el Cuadro VIIL.3 se exponen los resultados de la distribucién de la
pobreza por ingresos para los diferentes tipos de hogar. Se evidencia que
la conformacién de adultos en el hogar incide en la probabilidad de que ese
hogar se encuentre en situacién de pobreza. Aca se ve que son los hogares
compuestos por una unica adulta mujer los que presentan un mayor porcen-
taje de pobreza. Entre los hogares con menores de edad, el hogar monoparen-
tal femenino es el que presenta un mayor porcentaje de pobreza. El mismo
fenémeno se repite para los hogares sin presencia de menores dependientes,
donde es el hogar unipersonal femenino el que tiene un mayor porcentaje de
pobreza en comparaciéon con el monoparental masculino y el multiadulto sin
menores.

Finalmente, podemos ver la relacion entre la feminizacién del hogar y la
pobreza de este cuando comparamos los dos tipos de hogares multiadultos.
Esto, en primera instancia, senala una relacién positiva entre feminizacién
del hogar y porcentaje de pobreza.

3.2. Pobreza multidimensional

Como fue mencionado en la seccién de descripcion de los datos, debido a
las restricciones que tuvo la CASEN en la pandemia 2020, la dimensién de
Redes y cohesién social no pudo ser incluida en esta versiéon. Dado esto, la
mejor aproximacién es utilizar el indicador de pobreza multidimensional
de cuatro dimensiones de los afnos anteriores, para compararlo con el obte-
nido en 2020.5 Dicho esto, a pesar de las modificaciones metodoldgicas, el
valor agregado que entrega una medicién actualizada de las restantes cuatro
dimensiones justifica el uso de este indicador.

Para realizar el analisis de la pobreza multidimensional estudiaremos, en
primer lugar, el desempefio general del pais con respecto a este indicador,
para luego profundizar en cada una de las dimensiones. El porcentaje de
pobreza multidimensional ha ido disminuyendo constantemente entre 2009
y 2020, hasta alcanzar el 18,6% en 2017 (CASEN). Lo anterior evidencia una
mejora en el ambito nacional del nivel de pobreza multidimensional, cuando
se consideran cuatro dimensiones del indicador (Grafico VIIL.6).

> Debido a que los indicadores de Calidad de Vivienda y entorno correspondientes a la
dimensién Vivienda y entorno tampoco fueron incluidos, la comparacién se debe tomar con
precaucion. En esta ediciéon ademads se aplicaron adaptaciones a los indicadores: asistencia,
rezago, afiliacion y atencion, donde los dos primeros forman parte de la dimensién de Educa-
cién, mientras que los dos dltimos de la dimensién de Salud. Para mas informacion leer: http://
observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/casen/2020/Nota_tecnica3_Medi-
cion_de_indicadores_pobreza_multidimensional_en_pandemia.pdf
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GRAFICO VII1.6. Pobreza multidimensional
(%, indicador de cuatro dimensiones)

30
27,4

25 24,3

20,4
20 19,1 18.6

) \4'3

10

2009 2011 2013 2015 2017 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN
(2009-2020).

GRAFICO VII1.7. Pobreza multidimensional (cuatro dimensiones)
por sexo y brecha
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN
(2009-2020).
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El Grafico vii.7 descompone la pobreza multidimensional por sexo y
resalta la brecha de género en este indicador a lo largo del tiempo. En gene-
ral, se evidencia una mayor pobreza relativa para los hombres, contrario al
caso de la pobreza por ingresos.

Para estudiar la relacién entre pobreza multidimensional y la compo-
sicion del hogar, podemos ver el Cuadro VviiL.4. Este refleja que cuando se
comparan hogares monoparentales femeninos y masculinos, los encabeza-
dos por mujeres son los con menores niveles de pobreza multidimensional.
Al comparar entre hogares unipersonales el resultado se revierte, ya que se
observa que los que poseen un adulto hombre tienen menos probabilidad de
ser pobres que los con una adulta mujer.

Comparando los tipos de hogares, cuando hay dos o mas adultos en el
hogar el resultado es similar al de la pobreza por ingresos. Las familias con
dos adultos son més pobres en términos multidimensionales cuando hay
menores dependientes que cuando no. Los hogares con menores también
estan relativamente mas feminizados, observiandose una relacién positiva
entre pobreza y feminizaciéon cuando se comparan las familias multiadulto.

3.3. Dimensiones de la pobreza multidimensional

Las brechas de género presentes en las cuatro dimensiones son cubiertas
en extension en los otros capitulos de este libro (1v, v, VI y 1X). Ac4, enton-
ces, es importante enmarcar el analisis de las dimensiones de la pobreza
multidimensional en los diferentes tipos de hogar aludidos anteriormente.
A continuacién se describen los principales hallazgos en las carencias de los
diferentes indicadores de las dimensiones por tipo de hogar (ver Anexo).

1. Entre los hogares compuestos por un solo adulto y sin menores, el
hogar unipersonal femenino presenta mayores niveles de carencias
que el unipersonal masculino en todas las dimensiones, menos en la
de Vivienda y entorno.

2. Cuando se comparan los hogares compuestos por un solo adulto y con
presencia de menores, el hogar monoparental femenino presenta ma-
yores niveles de carencia en la dimensién Salud, pero un menor nivel
en las dimensiones Educacion y Trabajo y seguridad social, compara-
do con la contraparte masculina. Para el caso de Vivienda y entorno,
los resultados dependen del indicador en particular: se observa que en
servicios basicos el hogar femenino tiene menor nivel de carencia que
el masculino, pero esto se revierte para el indicador de hacinamiento.
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3. Entre los hogares con mas de un adulto se observa un menor nivel
de carencia en los que no hay presencia de menores para todos los
indicadores, excepto escolaridad, atencién de salud y jubilaciones.

Los datos de la EBS, a su vez, indican que las mujeres presentan un mayor
grado de insatisfaccién con su situacion en los temas relacionados con las
cuatro dimensiones. Ademas, los resultados indican que las mujeres estan
en peores condiciones que los hombres para continuar con sus estudios y
presentan peores indicadores de acceso a la salud, ambos fenémenos atri-
buibles, en parte, a limitaciones econémicas (ver Anexo).

4. METODOLOGIAS Y RESULTADOS EMPIRICOS
4.1. Feminizacion en pobreza

El objetivo de este ejercicio es caracterizar la relacion entre pobreza y género
dentro de los hogares. En especifico, se busca describir cémo puede el por-
centaje de feminizacion dentro de un hogar impactar la probabilidad de que
este se encuentre en situaciéon de pobreza.

Para este analisis se hace la distincién entre dos tipos de pobreza: por
ingresos y multidimensional. Para entender esta relacién, se estiman tres
modelos probit para cada definicién de pobreza. El Modelo 1 se describe por
la siguiente ecuacion:

Pr(Pobreza; = 1) = ®(By + B1F; + vX; + Q.R; + e;)

donde Pobreza; es una variable dicotémica que toma el valor 1 cuando el
hogar i esta en situaciéon de pobreza y 0 en caso contrario. F, representa la
feminizacion dentro del hogar i y es la variable explicativa de interés. Esta
variable indica la proporcién de los adultos del hogar que son mujeres, es
decir, es el resultado de dividir el nimero de mujeres mayores de 18 afios
por el nimero de personas mayores de 18 del hogar. X; es un vector con
variables de control (ruralidad, la presencia de personas de ascendencia
indigena o inmigrante en el hogar, la escolaridad y la edad del jefe de hogar)
y Q, representa el vector de efectos fijos por region (R;) y e; es el error alea-
torio. Esta estimacién nos entrega, a través del coeficiente B,, una relacion
bruta entre pobreza y género. De esa manera podremos evaluar un primer
set de hipdtesis: un hogar mas feminizado sera también un hogar mas pobre
por ingresos, mientras que serd un hogar menos pobre en su medida multi-
dimensional.

En efecto, la literatura muestra que las mujeres tienden a especializarse
en el trabajo de cuidado no remunerado, el que no es reconocido socialmente
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y significa una menor fuente de ingresos para el hogar. Esto deberia tener
como resultado que mientras mayor sea el porcentaje de feminizacién del
hogar, mas probable es que se encuentre en situacién de pobreza por ingre-
sos, pero menos pobre sera en términos de otros indicadores multidimensio-
nales. Esto ultimo se debe a que en los hogares mas feminizados se tiende a
priorizar areas como la salud, educacién y nutricion.

Esta es una estimacién bruta de la asociacion entre pobreza y feminiza-
cién. Sin embargo, puede no estarnos contando la historia completa. Por
ello, en el Modelo 2 se incluyen dos variables relacionadas con la actividad
de los integrantes del hogar, las cuales se ven representadas en la siguiente
ecuacion:

(Pobreza; = 1) = &(By + B1F; + B20; + BsOF; + yX; + Q.R; + ¢;)

O; representa la proporcién de mayores de 18 afios del hogar que estan
ocupados. En otras palabras, la variable resulta de dividir el nimero de inte-
grantes mayores de 18 que estan ocupados por el nimero de personas mayo-
res de 18 dentro del hogar. Por otro lado, OF, representa la proporciéon de
ocupados que son del sexo femenino, esto es, la razén entre el nimero
de mujeres mayores de 18 ocupadas y el nimero de personas mayores de 18
ocupadas en el hogar.

Esta especificacion permitira testear un segundo set de hipétesis. En pri-
mer lugar, esperamos que un hogar con una mayor proporcioén de integran-
tes adultos ocupados sea menos pobre por ingresos. Su efecto en la pobreza
multidimensional es menos predecible. A su vez, manteniendo el nivel de
feminizacion (F;) y de ocupacién (O;) del hogar constante, se espera que la
feminizacion relativa del trabajo del hogar se traduzca en un incremento en
la pobreza por ingresos, porque las remuneraciones de las mujeres tienden
a ser menores que las de los hombres. A partir de la revision de literatura
se puede afirmar que cuando las mujeres realizan un trabajo remunerado,
obtienen un salario inferior a su trabajo que los hombres (INE 2015), es
decir, hay una brecha salarial entre hombres y mujeres en el mercado labo-
ral, tal como se observa en el capitulo sobre mercado laboral de este mismo
libro. A esto podemos agregar diferencias de género en el acceso al crédito,
al dominio de alguna propiedad y la exclusién social, entre otros factores
que pueden incidir en las probabilidades de pobreza.

El efecto de la ratio de mujeres ocupadas (OF;) en pobreza multidimen-
sional nuevamente aparece como menos predecible. Por un lado, una mayor
ratio de mujeres ocupadas (cuando el nivel de feminizacién F;y de ocupacion
O, del hogar se mantiene constante) podria asociarse con mayor pobreza
multidimensional, dado que las mujeres trabajadoras disponen de menos
tiempo para encargarse de labores de cuidado, generando nuevas carencias
que impactarian la pobreza multidimensional (podemos llamar a esta la
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hipétesis 2a). Pero, al mismo tiempo, una mayor ratio de mujeres ocupa-
das (cuando el nivel de feminizacién F; y de ocupacién O, del hogar se man-
tiene constante) podria asociarse con menor pobreza multidimensional, ya
que implica que los recursos financieros del hogar —los salarios— estarian
en mayor proporcién en manos femeninas, las que, de acuerdo a la litera-
tura, tienden a gastar mas en items que reducen las carencias (Rangel 2006,
Rubalcava, Teruel y Thomas 2004; Morrison, Raju y Sinha 2007). En efecto,
las mujeres suelen tener una administracién mas responsable de recursos,
por lo que se esperaria que la feminizacién del acceso a estos recursos tenga
efectos reductores en la pobreza multidimensional (podemos llamar a esta
la hipétesis 2b).

A pesar de que el Modelo 2 nos permitird comprender de manera mas fina
la relacién entre feminizacion de los hogares y pobreza, todavia no refleja la
total complejidad de esta. Por eso, en un tercer modelo, incorporamos una
nueva variable estructural del hogar: la presencia de dependientes menores
de 18 afios. El Modelo 3 se describe por la siguiente ecuacién:

Pr(Pobrezal- = 1) = (D(ﬁo + IBIFL' + BZOi + B30Fi + ﬁ4MDl' + BSMDL'OL' + ]/Xl + 'QT‘RL' + el-)

Este modelo es el mismo que el Modelo 2, con dos excepciones. En pri-
mer lugar, se ha adicionado la variable MD,, que representa el porcentaje de
menores de 18 anos dentro del hogar, variable que surge de la divisiéon entre
el nimero de menores de 18 anos y el nimero total de integrantes del hogar.
Ademas, se agrega un término de interaccién entre esta variable y el nivel de
ocupacién del hogar. MD; O, representa la interaccién de esta misma varia-
ble con la proporcién de ocupados, O,. De esta manera podremos conocer
como varia la asociacién entre pobreza y la proporcién de menores de 18
anos dentro del hogar, para distintos niveles de ocupacién.

Este tercer modelo permite testear nuevas hipétesis. Esperamos, por
ejemplo, que en un hogar con una mayor proporcién de menores, la pro-
babilidad de pobreza por ingresos se incremente. Esto, porque los menores
aportan un incremento del gasto del hogar sin acarrear consigo ningtn tipo
de incremento en los ingresos. Sin embargo, es de esperar que este efecto
incrementador de la pobreza de MD; sea menos importante en hogares con
altos niveles de ocupacién (O,).

Las estimaciones se realizan utilizando la base de datos CASEN 2020. Para
efectos de corroborar la robustez de los resultados, las estimaciones se repi-
ten ademas en una submuestra de CASEN 2020, de la que se han excluido
todos los hogares con jefe de hogar de 60 afios o mas. Lo anterior, debido a
que las dinamicas de la pobreza de hogares adultos mayores difieren de las
de hogares con jefe en edad de trabajar. Como la muestra CASEN 2020 fue
levantada durante la pandemia, lo que pudiera afectar su calidad (y ademas
pudiera afectar las dinamicas de pobreza en marcha en aquel momento), se
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decidié también realizar los ejercicios utilizando CASEN 2017 completa y la
submuestra CASEN 2017, que excluye hogares con jefe mayor de 60 afios.

4.2. Resultados

Como los resultados para CASEN 2017 y los resultados para las submuestras
que excluyen hogares de adulto mayor se asemejan mucho a los obtenidos
con la muestra completa CASEN 2020, en este apartado se comentaran solo
estos ultimos. En la seccion de anexos se dejan los cuadros con los resulta-
dos de las estimaciones para CASEN 2017 y submuestras.

El Cuadro VIIL.5 reporta las estimaciones para los modelos con variable
dependiente pobreza por ingresos y el Cuadro VIIL6, las estimaciones para
pobreza multidimensional. Mas que los coeficientes de los probit, de difi-
cil interpretacion, preferimos reportar un promedio de los efectos margi-
nales estimados. El valor de un efecto marginal cuantifica el efecto de una
variacién muy pequefia en la variable de interés en la probabilidad de ser
pobre. Esta métrica nos permite comprender y comparar de mejor manera
los tamanos de los efectos que se estimaron. En los Cuadros VIIL.5 y VIIL.6
también se reporta el pseudo-R? de la estimacién del probit como indicador
del ajuste que se logré con el modelo y el nimero de hogares CASEN que se
incluyeron en la estimacién.

CUADRO VIIL5. Pobreza por ingresos

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
dy/dx dy/dx dy/dx
Feminizacién (F) 0,0470 R 0,0140 *x -0,0146 *x
(0,0037) (0,0041) (0,0047)
Prop. adultos trabajan (O) -0,1750 ok -0,1804 sk
(0,0057) (0,0057)
Prop. trabajadores mujeres 0,0248 ok 0,0278
(oF)
(0,0043) (0,0042)
Prop. dependientes (edad <
18) (MD) 0,1373 "

(0,0080)




BRECHAS DE GENERO EN LA POBREZA 315

Continuacién Cuadro VIIIL.5

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
N 61971 61971 61971
Pseudo R2 0,0872 0,1497 0,1647

Modelos consideran controles por ruralidad, integrantes del hogar indigenas o extranjeros, edad
y escolaridad del jefe de hogar (y sus cuadrados) y efectos fijos por regién.

Errores estandares entre paréntesis.

***(p<0,001) **(p<0,01) *(p<0,05)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN (2020).

CUADRO VIII.6. Pobreza multidimensional

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
dy/dx dy/dx dy/dx
Feminizacién (F) -0,0255 e -0,0618 wHE -0,0945 ok
(0,0037) (0,0051) (0,0078)
Prop. adultos trabajan (O) -0,0180 ok -0,0251
(0,0031) (0,0036)
Prop. trabajadores mujeres 0,0570 s 0,0596
(OF)
(0,0039) (0,0038)
lfg;);()l.v;ilggendlentes (edad < 0,1742
(0,0127)
N 57622 57622 57622
Pseudo R2 0,1102 0,1157 0,1349

Modelos consideran controles por ruralidad, integrantes del hogar indigenas o extranjeros, edad
y escolaridad del jefe de hogar (y sus cuadrados) y efectos fijos por region.

Errores estandares entre paréntesis.

***(p<0,001) **(p<0,01) *(p<0,05)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN (2020).

Podemos observar en los Cuadros VIIL.5 y VIIL.6, que nuestras hipdtesis
relativas a lo que ocurriria con la estimacion del Modelo 1 se cumplen. El
coeficiente asociado a nuestro indice de feminizacién (F) indica que, en
términos brutos, los hogares mas femeninos tienden a ser mas pobres por
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ingresos (lo que se puede apreciar al tener un parametro positivo en el Cua-
dro VIIL.5) y menos pobres en términos multidimensionales (lo que se puede
apreciar al tener un paradmetro negativo en el Cuadro VIIL6).

El Modelo 2 permite refinar nuestra comprension de lo anterior. El efecto
reductor de la pobreza por ingresos de la feminizacién del hogar se ate-
nda cuando controlamos por la ocupacién en este. Los resultados de este
modelo muestran que la densidad laboral del hogar (el porcentaje de adultos
del hogar que trabaja, O,) aparece claramente como la variable con mayor
efecto reductor de pobreza por ingresos, tal como habiamos hipotetizado.
La fraccién de los trabajadores del hogar de sexo femenino también resulta
relevante, y en linea con nuestra segunda hipétesis, al indicar que la femini-
zacién de la ocupacién incrementa la pobreza por ingresos del hogar ceteris
paribus. Como fue mencionado en la seccién anterior, esto se explica posi-
blemente por el hecho de que el trabajo femenino trae menos recursos al
hogar que el trabajo masculino. En la estimaciéon del Modelo 2 para pobreza
multidimensional (Cuadro VIIL.6), vemos que la incorporacién de nuevas
variables profundiza el efecto reductor de pobreza de la feminizacién del
hogar observado en el Modelo 1. En este caso, la feminizacién de la fuerza
laboral del hogar se asocia con un incremento de la pobreza multidimensio-
nal, indicando que la hipétesis 2a prevaleceria sobre la 2b.

Los resultados de nuestro Modelo 3 nos confirman que los hogares donde
habita una mayor proporciéon de menores de 18 anos tienden a ser, ceteris
paribus, mas pobres. Al mismo tiempo, el efecto incrementador de pobreza
evidenciado en el Modelo 1 desaparece por completo al agregar las tres
variables del Modelo 3.

Llama la atencién que el coeficiente asociado a la feminizacién del
hogar (F;) en el Modelo 3 es ahora negativo, es decir, asocia la feminiza-
cién con una reduccion de la pobreza.® Esto puede deberse a que, luego
de controlar por las variables de trabajo y presencia de menores de edad,
donde los hogares muy feminizados estan en desventaja, queda un efecto
residual de la presencia femenina que estaria relacionado con los factores
protectores descritos en la introduccion. En otras palabras, la feminizacion
de un hogar se asociaria con incrementos de la pobreza por ingresos del
hogar (relacionado con menor participacién laboral femenina, peores sala-
rios y con el hecho de que son las mujeres las que en general se hacen cargo
de las labores del hogar y del cuidado de menores), pero también traeria

¢ En las estimaciones para muestra completa CASEN 2017 y 2020, el coeficiente es estadisti-
camente significativo (p<0,01). Sin embargo, en las estimaciones asociadas a submuestras que
excluyen a los hogares con jefe adulto mayor, el coeficiente no tiene significancia estadistica
(ver Anexo, Cuadro A.4). Por ello, en este ultimo caso no seria correcto hablar de un efecto
reductor de pobreza, sino que mas bien podemos indicar que la asociacién desaparece en el
Modelo 3.
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consigo algunos efectos reductores de dicha pobreza (como podria ser una
mayor propensién al ahorro y al correcto uso de los recursos). Puede ser
que cuando controlamos por los efectos incrementadores de pobreza, los
efectos reductores se estén haciendo evidentes. Sin embargo, el hallazgo
recién comentado debe ser analizado en mayor profundidad en estudios
posteriores, porque el resultado no resulta robusto a la exclusién de los
adultos mayores de la muestra. En efecto, cuando realizamos las estima-
ciones en submuestras que excluyen a los hogares con jefe adulto mayor
(ver Anexo, Cuadro A.4), el coeficiente asociado a la feminizacion del hogar
pierde significancia estadistica. En este tltimo caso solo podemos indicar
que la asociacion entre pobreza y feminizacién desaparece en el Modelo
3, lo que indica que nuestras tres variables han podido explicar completa-
mente la brecha que se evidenciaba con el Modelo 1, pero sin evidencia de
efecto residual reductor de pobreza.

Por su parte, el Modelo 3 del Cuadro viIil.6 también revela una relacién
fuerte y positiva entre la tasa de dependientes menores de 18 afios en el
hogar y la pobreza multidimensional.

Los Cuadros VIIL.5 y VIIL6, sin embargo, muestran tinicamente efectos
marginales promedio. Estos esconden la interaccion entre la proporcion de
menores de 18 afios en el hogar y la proporciéon de ocupados. Para ilustrar
ese efecto elaboramos los graficos VIIL.8 y VIIL.9. Ambos ilustran cémo la aso-
ciacion entre la densidad laboral del hogar y la pobreza no es constante, sino
que varia segin la composicién de este en cuanto a dependientes menores de
18 anos. El Grafico VIIL.8 sefiala como la presencia de menores de 18 tiende
a incrementar la pobreza por ingresos del hogar, especialmente en aquellos
hogares donde hay menores niveles de ocupacién. En un hogar donde nin-
gun adulto trabaja, el efecto de incrementar el porcentaje de menores de 18
anos es aproximadamente tres veces el efecto estimado para un hogar donde
el 75% de los adultos trabaja.

Por su parte, al examinar el Grafico VII1.9 nos damos cuenta de que existe
una interacciéon similar en el modelo para pobreza multidimensional. Sin
embargo, aqui la pendiente es muy inferior a la observada en el Grafico VIILS,
que describe la relaciéon para la pobreza por ingresos. El efecto en pobreza
multidimensional de incrementar el porcentaje de menores de 18 afios en un
hogar donde ningtn adulto trabaja, es menos del doble del efecto estimado
para un hogar donde el 75% de los adultos trabaja.
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GRAFICO VII1.8. Efectos marginales promedio sobre pobreza de ingresos
(intervalos de confianza al 95%)

30
25
20
10
5

o0 1 15 2 25 3 35 4 45 5 55 .6 .65 7 .75

Efecto en Prob (pobre por ingresos)

o

Ratio de mayores de 18 en el hogar que estan ocupados

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN (2020).

GRAFICO VIIL9. Efectos marginales promedio sobre pobreza multidimensional
(intervalo de confianza al 95%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN (2020).
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

La evidencia analizada en este capitulo nos permitié confirmar que, efectiva-
mente, la pobreza en Chile tiene una dimensién de género. Los hogares mas
feminizados son 1) relativamente mas pobres por ingresos que los hogares
donde hay mas hombres, y 2) relativamente menos pobres en términos mul-
tidimensionales que aquellos donde hay mas hombres.

Pero la brecha en la pobreza por ingresos se explica completamente por
los tres factores estandares de la literatura de pobreza por ingresos y género:
el trabajo (la ocupacién femenina es inferior a la masculina), el salario (las
mujeres ocupadas perciben salarios inferiores a los hombres) y el cuidado
de menores (ver capitulos sobre mercado laboral y roles de género en las
tareas familiares). Este ultimo factor se explica porque los dependientes
menores de 18 anos, al no percibir ingresos, empobrecen el hogar en tér-
minos per capita. Y los hogares donde hay nifnos y jévenes son también los
hogares donde estan las mujeres, percibidas socialmente como las encar-
gadas y responsables del cuidado. En efecto, al incluir estos factores en
nuestros modelos, la diferencia en pobreza por ingresos entre hogares mas
y menos feminizados desaparece —o incluso se revierte. Esto significa que
hemos logrado comprender dicha brecha en su totalidad, lo que facilita el
trabajo de proponer politicas correctivas.

En cuanto a la pobreza multidimensional, nos encontramos con una
situacion diferente que, aunque no sorprende, revela un fenémeno que hace
falta analizar mejor. La presencia femenina en el hogar reduce la probabili-
dad de caer en esta situacién. Es conocido que las mujeres, al ser las encarga-
das del cuidado, tienden a levantar la calidad de los hogares en dimensiones
como la educacién, la salud y la calidad de la vivienda. La literatura inter-
nacional presentada y la recogida en otros capitulos de este libro confirman
que son principalmente ellas quienes se preocupan de que los nifios asistan
a la escuela o a su control de nifio sano. Es posible que esto se replique en
muchas otras dimensiones, como la nutricional y la prevenciéon de salud
en adultos. Valdria la pena que futuros estudios revisaran estos efectos en
detalle, dimensién por dimensién, y se complementaran con estudios cuali-
tativos de la realidad de los hogares chilenos. En todo caso, los resultados de
este trabajo revelan una profunda falencia en la capacidad que estan teniendo
los hombres para levantar la calidad de vida de los hogares en términos mul-
tidimensionales. Nuestros resultados son consistentes con un Chile donde el
hombre reserva para si solamente un rol proveedor, mientras la mujer apa-
rece con mayores capacidades para compatibilizar la mirada de responsabi-
lidades que trae consigo la vida adulta (ver los dos capitulos iniciales de este
volumen).
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Estos resultados revelan la existencia de una interrelacion entre las reco-
mendaciones de politica de este capitulo con las del resto del libro. Las poli-
ticas propuestas en el capitulo de mercado laboral (vI) tendran efecto sobre
las brechas de género en la pobreza a través de los factores salario y trabajo,
mientras que las propuestas realizadas en el capitulo sobre roles de género
en las funciones familiares (11), lo haran a través del factor cuidado de meno-
res. Resulta también importante considerar el efecto de las propuestas de los
capitulos de salud, educacién y pensiones, al ser componentes importantes
de la representacion de la pobreza multidimensional.

Las politicas que busquen reducir la brecha de género en los niveles de
pobreza, a su vez, deben enfrentar una serie de desafios que se presentan
actualmente en el pais. Primero, a pesar de que el porcentaje de poblacién
que se encuentra en una situacién de pobreza por ingresos ha ido a la baja,
aun existe una importante proporcion que ademas se encuentra en alguna
condicién de carencia no necesariamente vinculada a los ingresos. Segundo,
existe un componente de inseguridad salarial dentro de la poblacién. Dentro
de los paises OCDE, Chile es el pais en el cual el cuarto quintil presenta la
mayor probabilidad de caer al primer quintil en un periodo de cuatro afios,
con 11,3% (OCDE 2020). Sin embargo, la movilidad ascendente se encuen-
tra bastante reducida, lo que implica que es un problema que acrecienta la
desigualdad y la percepcién de injusticia en la poblacién. Tercero, debido
a componentes socioeconémicos internos y externos, el costo de vida ha
aumentado de forma acelerada en los ultimos afios, lo que se ha observado
en los niveles de inflacién inusualmente altos. Los precios se elevan por sobre
el crecimiento de los salarios: segin la ultima Encuesta de Presupuestos
Familiares, el 80% de la poblacién gasta mas de lo que recibe mensualmente.

Dicho esto, el desafio para las politicas de pobreza es doble: reducir los
niveles de pobreza e inseguridad para la poblacién general, a la vez que se
reduce la brecha de género en la misma. Al mismo tiempo, es necesario
reducir los niveles de pobreza no solamente desde la éptica de los ingre-
sos, sino también incorporar vulnerabilidades sociales, como el acceso a
educacion, salud y vivienda, entre otros factores. Para esto, las respuestas
deben ser integrales e incluir varias dimensiones de la seguridad social. Las
politicas publicas deben tener la factibilidad para efectivamente llegar en la
escala que el problema implica, lo que se traduce en simplificar las ayudas
sociales para que sean claras y efectivas. También se trata de crear las con-
diciones sobre las cuales construyamos una red de proteccién para asistir o
apoyar en momentos donde el desamparo puede ser catastréfico, con el fin
de evitar una situacién de fragilidad constante.

Para lograr estos objetivos, propondremos modernizar y simplificar el
sistema de transferencias monetarias (y aquellos programas publicos con-
sistentemente mal evaluados e injustificados), con el fin de transformarlo
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en uno mas eficiente. En términos de reduccién de las brechas de género
en la pobreza, se vuelven urgentes las intervenciones de politica publica que
ayuden a insertar a los hombres en el quehacer de los hogares y el cuidado
de los hijos. Logros en esta linea no solo permitiran liberar el tiempo feme-
nino mejorando su insercién laboral e ingresos, sino que también redundaran
en reducir la brecha inversa que observamos en la pobreza multidimensio-
nal. Junto a lo anterior, los esfuerzos para corregir la desventaja femenina en
cuanto a inserciéon laboral e ingresos deben mantenerse (ver Capitulos 11 y vI).

A modo de reducir la pobreza general de la poblacién, se propone impul-
sar un Ingreso Basico Universal para la Pobreza. Esto es, cubrir aquellos
grupos que se encuentran bajo la linea de la pobreza para que puedan salir
de la situacién de carencia (transferencia incondicionada). Esta transferen-
cia representa una medida directa para reducir el porcentaje de pobreza en
el pais, la cual estaria respondiendo a la urgencia que viven las familias en
esta condicion. Complementar esta medida con el resto de las politicas pro-
puestas seria clave para sostener esta reduccion en el largo plazo.

Para abordar las brechas de género en la pobreza desde el mercado
laboral se propone la creacién de una transferencia proempleo (Impuesto
Negativo al Ingreso) que sea mayor para mujeres y contemple la cantidad
de menores en el hogar. Esto busca promover la formalizacion de las per-
sonas, sin castigarlas cuando requieran recurrir a las ayudas sociales. Esto
se complementa con la reforma al articulo 203 del Cédigo del Trabajo pro-
puesta en los Capitulos 11 y VI, la cual reduciria el castigo a la contratacién
y al salario de las madres, lo que a su vez ayudaria a reducir los niveles de
informalidad de las mujeres.

Por otro lado, es necesario promover mayor equidad en los roles de
género, en especifico de las labores de cuidado no remuneradas. Politicas
que liberen el tiempo de las mujeres para que puedan optar a trabajar mas y
en jornadas mas largas. Estas van en linea con las propuestas del Capitulo 11,
donde se sugiere flexibilizar el permiso posnatal para que mas padres pue-
dan hacer uso de este, ademas de aumentar el permiso parental a 10 dias o
mas, y entregar fuero laboral a los padres durante los primeros meses luego
del nacimiento, con el fin de fomentar la corresponsabilidad en el cuidado
del hijo. Asimismo, es necesario facilitar el acceso a sala cuna y educacién
parvularia; en esta linea se recomiendan politicas como la mencionada en el
Capitulo 11 de familia, la cual propone crear un sistema universal de finan-
ciamiento para ninos que asisten al nivel medio de la educacién parvularia.

La evidencia encontrada en este capitulo, sumada a la literatura revisada,
muestra que el desafio de la pobreza y las brechas de género es integral, donde
fenémenos como las brechas salariales y la distribucién del trabajo dentro
del hogar son los que marcan la relacién entre pobreza y género. Entender
la interrelaciéon que tiene este capitulo con la evidencia y las propuestas de
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los otros trabajos de este libro, contribuird a disefiar soluciones que abor-
den tanto el componente por ingresos como el del resto de las dimensiones
sociales de la pobreza.
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CUADRO A.2. Indicadores de educacion vy salud

Muger Hombre  Brecha

Tiene poco o nada de interés en seguir 35,7% 33,0% 2,7%
estudiando en el futuro cercano (%)

No tiene los recursos econémicos para seguir 76,0% 64,2% 11,8%
estudiando (%)

No tiene el tiempo necesario para seguir 42,0% 41,4% 0,7%
estudiando (%)

No tiene las condiciones de salud para seguir 22,1% 13,3% 8,8%

estudiando (%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta EBS (2021).

GRAFICO A.1. Distribucién de satisfaccion con el nivel educacional alcanzado
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta EBS (2021).

CUADRO A.3. Indicadores de salud y brecha

4,0

3,0

2,0

Mujer Hombre  Brecha

Porcentaje de personas que ha tenido problemas para

. 1 e 43,8 29,3 14,6
conseguir una hora con un médico especialista
Porcentaje de personas que ha tenido problemas para 182 141 41
conseguir una hora para operarse ’ ’ ’
Porcentaje de personas que ha tenido problemas para 370 26 4 106

pagar medicamentos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta EBS 2021.
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GRAFICO A.2. Distribucion de satisfaccion con la salud
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta EBS (2021).

GRAFICO A.3. Distribucién de satisfaccion con la vivienda

60,0 2,0
1,5
50,0
1,0
40,0
N 0,5
=
© «
g 30,0 0,0<
2 [
S
z s
2 20,0 '
-1,0
10,0
-1,5
0,0 -2,0
Totalmente Insatisfecho Indiferente Satisfecho Totalmente
insatisfecho satisfecho

== Hombre Mujer «=Brecha

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta EBS (2021).



BRECHAS DE GENERO EN LA POBREZA 327
CUADRO A.4. Resultados usando CASEN 2020 para hogares con jefes
menores de 60 arios
Probabilidad de pobreza por ingresos
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
dy/dx dy/dx dy/dx
Feminizacion (F) 0,0766 0,0401 rHE -0,0017
(0,0063) (0,0071) (0,0081)
Prop. adultos trabajan (O) -0,2054 -0,2143 ok
(0,0077) (0,0081)
Prop. trabajadores mujeres (OF) 0,0259 0,0332  x*=
(0,0056) (0,0057)
Prop. dependientes (edad < 18) (MD) 0,1460
(0,0076)
N 38707 38707 38707
Pseudo R2 0,0874 0,1608 0,1752

Modelos consideran controles por ruralidad, integrantes del hogar indigenas o extranjeros, edad

y escolaridad del jefe de hogar (y sus cuadrados) y efectos fijos por regién.

Errores estdndares entre paréntesis. *** (p<0,001) **(p<0,01) *(p<0,05)

Probabilidad de pobreza multidimensional (4d)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
dy/dx dy/dx dy/dx

Feminizaci6n (F) -0,0111 -0,0489 -0,0977
(0,0041) (0,0049) (0,0062)

Prop. adultos trabajan (O) -0,0548 -0,0636
(0,0026) (0,0028)

Prop. trabajadores mujeres (OF) 0,0467 0,0537
(0,0058) (0,0055)

Prop. dependientes (edad < 18) (MD) 0,1557
(0,0075)

N 36208 36208 36208

Pseudo R2 0,1266 0,1325 0,1521

Modelos consideran controles por ruralidad, integrantes del hogar indigenas o extranjeros, edad

y escolaridad del jefe de hogar (y sus cuadrados) y efectos fijos por region.

Errores estdndares entre paréntesis. *** (p<0,001) **(p<0,01) *(p<0,05)
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CUADRO A.5. Resultados usando CASEN 2017 para todos los hogares

Probabilidad de pobreza por ingresos

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
dy/dx dy/dx dy/dx

Feminizacion (F) 0,0617  **= 0,0258  x** -0,0116
(0,0038) (0,0032) (0,0044)

Prop. adultos trabajan (O) -0,1696 Heok -0,1821
(0,0033) (0,0037)

Prop. trabajadores mujeres (OF) 0,0340 0,0380
(0,0059) (0,0067)

Prop. dependientes (edad < 18) (MD) 0,1688
(0,0048)

N 70554 70554 70554

Pseudo R2 0,1205 0,1964 0,2307

Modelos consideran controles por ruralidad, integrantes del hogar indigenas o extranjeros, edad
y escolaridad del jefe de hogar (y sus cuadrados) y efectos fijos por region.

Errores estandares entre paréntesis. *** (p<0,001) **(p<0,01) *(p<0,05)

Probabilidad de pobreza multidimensional (4d)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
dy/dx dy/dx dy/dx

Feminizacion (F) -0,0386 e -0,0914 e -0,1249
(0,0037) (0,0079) (0,0125)

Prop. adultos trabajan (O) -0,0185 ok -0,0307
(0,0150) (0,0134)

Prop. trabajadores mujeres (OF) 0,0745 0,0804
(0,0061) (0,0066)

Prop. dependientes (edad < 18) (MD) 0,1817
(0,0131)

N 68057 68057 68057
Pseudo R2 0,1163 0,1213 0,1352

Modelos consideran controles por ruralidad, integrantes del hogar indigenas o extranjeros, edad
y escolaridad del jefe de hogar (y sus cuadrados) y efectos fijos por region.

o8

Errores estandares entre paréntesis. *** (p<0,001) **(p<0,01) *(p<0,05)
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CUADRO A.6. Resultados usando CASEN 2017 para hogares con

jefes menores de 60 avios
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Probabilidad de pobreza por ingresos

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
dy/dx dy/dx dy/dx
Feminizacion (F) 0,0941 i 0,0570 -0,0045
(0,0069) (0,0068) (0,0105)
Prop. adultos trabajan (O) -0,2033 -0,2198
(0,0047) (0,0047)
Prop. trabajadores mujeres (OF) 0,0324  *** 0,0450
(0,0078) (0,0075)
Prop. dependientes (edad < 18) (MD) 0,1981 o
(0,0062)
N 43629 43629 43629
Pseudo R2 0,1209 0,2112 0,2490

Modelos consideran controles por ruralidad, integrantes del hogar indigenas o extranjeros, edad

y escolaridad del jefe de hogar (y sus cuadrados) y efectos fijos por region.

Errores estandares entre paréntesis. *** (p<0,001) **(p<0,01) *(p<0,05)

Probabilidad de pobreza multidimensional (4d)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
dy/dx dy/dx dy/dx
Feminizacién (F) -0,0179 ok -0,0763 * -0,1342 *
(0,0050) (0,0041) (0,0076)
Prop. adultos trabajan (O) -0,0987  xx* -0,1078
(0,0113) (0,0110)
Prop. trabajadores mujeres (OF) 0,0625  * 0,0741
(0,0037) (0,0041)
Prop. dependientes (edad < 18) (MD) 0,1766
(0,0126)
N 42134 42134 42134
Pseudo R2 0,1352 0,1439 0,1587

Modelos consideran controles por ruralidad, integrantes del hogar indigenas o extranjeros, edad

y escolaridad del jefe de hogar (y sus cuadrados) y efectos fijos por region.

Errores estandares entre paréntesis. *** (p<0,001) **(p<0,01) *(p<0,05)



