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Plan para la presentacion

1. Diagnéstico (largo plazo)

2. Propuestas

3. Comentarios finales

4. Situacién actual y reactivacién (lo dejo para preguntas)

Advertencia: enfatizo la critica y los cambios, aunque muchas cosas estén
bien. Sin tiempo para hablar de evidencia (lo dejo para las preguntas)



Dato I: dos paises en términos de ingreso
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Gréficos realizados por Cristébal Otero (fuente: World inequality
database).
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Gréficos realizados por Cristébal Otero (fuente: World inequality
database).

Desde el 2005 Uruguay emprendié cambios relevantes: activd negociacién
colectiva ramal (4 aumento del Sal minimo) e hizo reforma tributaria
progresiva.



Dato Il: productividad estancada

Grafico 1.13: Evolucion de la productividad
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La torta tampoco estd creciendo como antes (clave la productividad).



Sin vision comun y econémicamente/socialmente
trabados

La falta de una estrategia compartida de largo plazo hace que los
esfuerzos entre los gobiernos se diluyan y muchas de las iniciativas se
abandonen o se reemplacen. Esto no sélo duplica esfuerzos, sino que se
traduce en pérdida importante de informacion, experiencia y
conocimiento, pues en general, también se cambian los equipos a cargo.

Comision Nacional de Productividad; 11 de marzo, 2016



Dato lll: baja recaudacion y alta concentracion de
ingresos
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Concentracién Top 1% del Ingreso Nacional

Fuentes: WID (wid.world) y OCDE, 2020. Revenue Statistics: Comparative tables, OECD Tax
Statistics (database).



Regresividad es especialmente grave en altisimos
ingresos

Effective tax rate on pretax inc.

o -
S & © £ & O & & D O
AR G SRR SR A SR S S o)
I Corp. inc. tax I Wealth tax
Estate, inherit. & gifts I Other on property
Immov. property [ Pers. inc. tax
Payroll Other goods & serv.
Gral. on goods & serv. Other taxes
Effective taxrate =~ ————— Monetary benefits

Fuente: De Rosa, Flores, |. y Morgan, M. More Unequal or Not as Rich? Distributing the Missing

Half of National Income in Latin America.
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Entre el 20% y el 5% de mas altos ingresos tiene acceso asegurado de
calidad a salud, educacién, pensiones, etc.

Diferencias por género: los cuidados se reparten de forma disimil y
mujeres tienen menos pensiones a pesar de que menor tiempo libre
(trabajan mas).

(Bilal et al., 2019) estudia diferencia en esperanza de vida al nacer
entre el percentil 90 y el 10 en Buenos Aires, Belo Horizonte, San José
de Costa Rica, Ciudad de México, Ciudad de Panama y Stgo. Santiago
tiene la mayor diferencia: En mujeres 17.7 afios (sigue C. de Panamg
con 11.2). En el otro extremo, Buenos Aires y San José, tienen 5.8 y 3.0



Dato V: desigualdad de poder (ciudadania vs elite)
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Fuente: Encuesta de Desarrollo Humano, PNUD 2013, y Ecncuesta de Elite, PNUD 2013-2014

Visiones de la ciudadania respecto a cdmo solucionar sus problemas no
fueron escuchadas. Lo anterior + falta de trato digno + relaciones muy
verticales, puede racionalizar estallido social



Dato VI: crisis climatica
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Adaptacién a crisis climatica y carbono neutralidad (desafios y
oportunidades) como eje articulador de estrategia de desarrollo:

1. Visién comtn con base en la evidencia cientifica.

2. Articulacién publico/privada para acelerar cambios productivos (|
incertezas de demanda). Electromovilidad: regulacién (fecha limite
combustibles fésiles) + inversién privada y pdblica +
encadenamiento productivo (cobre).

Otros objetivos: calefaccién (contaminacién atmosférica),
tratamiento de residuos, fin a zonas de sacrificio.

3. Nuevos instrumentos y nuevas escalas: Banca de desarrollo con
autonomia del ciclo politico y con politicas de largo plazo.

Caso Aleman: el KFW-Banco de Desarrollo (1948), clave en
transformacion verde alemana. Expandié sistemas fotovoltaicos a
gran escala: financiamiento catalizador (crowd-in) de futuras
inversiones privadas.

= Horizonte comuin y compartido que da certezas para invertir y nuevos
instrumentos para acelerar ese proceso de transicién ecoldgica.
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» Expansién de derechos sociales: salud (seguro dnico + aumento
gasto fiscal), pensiones (pensién basica digna, cuentas nocionales y
ahorro colectivo y con administracién publico/auténoma), educacién
y vivienda.

» Sistema nacional de cuidados, con acceso universal y
corresponsabilidad entre Estado, sociedad y comunidades locales, e
igualdad entre hombres y mujeres en el rol de cuidados (e.g.,
ampliacién del subsistema Chile Crece Contigo, postnatal
compartido, vejez digna).

» Una expansion de derechos sociales sostenible requiere desarrollo
productivo y expansién de los ingresos fiscales.

En el mediano/largo plazo, ademds, derechos sociales suman al
desarrollo productivo.



Propuestas: convergencia al equilibrio fiscal

Cuadro: Equilibrio en horizonte de 8 afios (% del PIB)
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Propuestas: convergencia al equilibrio fiscal

Cuadro: Equilibrio en horizonte de 8 afios (% del PIB)

Impuestos Gastos
Evasién 2.5 Pensiones 2.5
Patrimonio 1.5 Educacién 1.5
Verdes y combustibles 1 Ciudad 15
Royalty 1 Salud 1
Renta 1alb5 Desarrolloy ciencia 1a?2
Exenciones 1
Total ~ 8 ~ 8

Transicién (gradual): reduccién de gastos Covid, aumento de ingresos
tributarios, incremento de gastos debido a derechos sociales. Trayectoria
de consolidacién fiscal, recuperar credibilidad de regla fiscal.
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> Fortalecimiento de negociacién colectiva, incluyendo ramal y salario
minimo acorde a nuestro nivel de desarrollo.

» Impulso de cooperativas y modelos asociativos: financiamiento +
institucionalidad.

» Politicas pro PYME: financiamiento y plan de transformacién digital
(claves segin ocde 2021, economic survey).

» Paridad y codeterminacién en las grandes empresas: representacién
relevante de trabajadoras y trabajadores en directorio.

» Labores de cuidado compartidas.

» Impuestos progresivos, incluyendo a los altos patrimonios.
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Comentarios Finales

» El estancamiento productivo se potencia con crisis social, politica,
ambiental y sanitaria. No hay caminos faciles y el statu quo no es
realista.

> Nuestra propuesta combina convicciones politicas (pro igualdades y
planeta) con la evidencia empirica: no inventamos la rueda y
apostamos por lo probado.

» Aumentamos algunos costos del sector privado (ej., Neg. colectiva e
impuestos). Pero reducimos incertezas para acelerar transicién
productiva y generamos bases para un contrato social sostenible
(derechos sociales y cohesién).

» Bienvenidas todas las criticas, sobre todo las que vengan con
propuestas de cémo lograr lo que buscamos con otras opciones de
politica.



DETALLE Y EVIDENCIA



Reactivacion

> Redireccionar programas de ayuda a inversién (ayuda cambia su
caracter: via empleos creados).

» Acelerar plan de carbono-neutralidad 2050 con obras piblicas verdes:
borde costero, agua potable rural y capacidad térmica de viviendas

» Fomento al empleo femenino con subsidios y programa de cuidados
de emergencia (clave para solucionar problemas de oferta laboral).

» Cerrar brechas de conectividad basica en periferias de ciudades y
sectores rurales



Caso: Uruguay

Varianza del logaritmo del salario horario
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Caso: Europa post 2da Guerra Mundial

The invention of progressive taxation:
the top income tax rate, 1900-2018
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Periodo de mejoras sostenidas en igualdad politica, econémica y social;
coincide con décadas de dinamismo econémico.



Evolucién de la desigualdad en Chile

Gréfico 1: Ingreso CASEN como % Ingreso hogares Cuentas Nacionales
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Grafico 2: indice de Palma, 2003-2017
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Evidencia: codeterminacion

Paises con alguna forma de codeterminacién (gob. corporativo de uno o
dos niveles): Alemania, Austria, Dinamarca, Eslovenia, Finlandia, Francia,
Hungria, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Suecia.

Teoria: (en contra) Inversionistas necesitan control de las decisiones
que afectan el resultado de su inversién, dado contrato incompleto:
reduce inversién. (a favor) solucién a poder en el mercado del trabajo;
disminuye subinversién en capital humano especifico a la firma; mejora el
flujo de informacién y satisfaccién y compromiso de trabajadora/es.

Evidencia empirica: efectos nulos o pequefios positivos (formacién de
capital y productividad) y mayor estabilidad de empleo frente a crisis
(trabajadores aceptan reducciones temporales, sujeto a perder el trabajo
y ese compromiso se respeta por la codeterminacién).



Salario minimo

Visién empirica general. Impacts of Minimum Wages: Review of
International Evidence. The overall body of evidence suggests a
rather muted effect of minimum wages to date on employment.

Impactos diversos: en precios, utilidad, empleo y reubicacién hacia
mejores empleos (caso alemdn).

Caso Hungria: cambio sustantivo en SM, efecto muy menor en empleo.
Impacto se va a utilidades (1/3) y precios (2/3). En el global fue una
politica beneficiosa para sectores de bajos ingresos.



Banca de Desarrollo y su escala

16.6%

CDB Kfw BNDES JFC cDP ICO KDB
(China) (Germany) (Brazil) (Japan) (Italy) (Spain) (S. Korea)

| M Loan portfolio/GDP M Loan portfolio/Credit to the private sectorl

Figure 1.3. NDBs’ loan portfolios relative to GDP and private credit, 2013 (percentage)
Source: Além and Madeira (2015: 114)

En el caso de Corfo este nimero (la barra negra) es 1%



Recaudacion: evasion

Tasa Media de Impuestos Top 0.01%-1% de Ingresos
%, Fairfield y Jorratt (2013)

15,0

1% 0,1% 0,01%

Tenemos tasas similares a las de NZ, para recaudamos més de 10 puntos
menos (Jorrat, 15-9-2020).



Recaudacion: evasion

» Mejora a Norma General Anti-elusién (SII determina, se apela en la
corte) y fortalecimiento institucional y presupuestario del Sll y de
Aduanas.

» Obligaciones de informar al Sll por parte de organismos puiblicos
» Eliminacién del secreto bancario para efectos tributarios
» Programa de delacién compensada e informantes

» Simplificacién: desintegracién y acotar regimenes especiales



