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Motivacion

[...] los desarrollos urbanos de baja densidad crean e
negativas en el campo urbano, economico, ambienta cial por la
ocupacion de suelo agricola, la falta de una estructura vial que
estructure la densificacion futura, la segregacion social que fomentan y
los costos de infraestructura urbana que generan.

Como consecuencia de lo anterior se produce también una dispersion del
equipamiento social, comercial y educacional, etc. [...] con el
agravante que la baja densidad y las dificultades de conectividad hacen
poco rentable los equipamientos de calidad y los servicios de caracter
metropolitano [...] (Sectra, 2001)
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Premisas Equivocadas

La capacidad oclosa caracteriza
permanentemente a las areas ya desarft@hladas.

® Razodn: Crecimiento econémico y poblacional implica
que es transitoria por definicion (Elefantes Blancos)

A las personas les resulta indiferente la densidad
del lugar donde viven.

® Razon: La mayoria declara preferir en casa que en
departamento



¢, Cuando hay demanda
excesiva por infraestructura?

La demanda por infraestructura es'excesiva
cuando los usuarios no la pagan, se trate,de una
zona ya desarrollada o de la periferia, y'haya.o
no economias de escala.

Podemos excluir del anélisis de la demanda
excesiva a la infraestructura provista por
privados y la que se financia exclusivamente con
Impuestos locales que pagan los habitantes de la
comuna, independientemente de si se trata de la
periferia o de areas desarrolladas.
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Demanda excesiva: tres
creenclas erradas

Se suele creer que la demanda excesiva p@jinfraestructura
es un problema de la periferia, seguramente pokgue la
expansion de la ciudad es la consecuencia visible del
aumento de la poblacion y del ingreso.

Que se construya infraestructura en la periferia no es
necesariamente evidencia gue la demanda sea excesiva.

Se podria argumentar que la decision de localizarse en la
periferia es inconveniente si hay capacidad ociosa en areas
ya desarrolladas, incluso si los usuarios pagan por la
Infraestructura.




Demanda excesiva por
Infraestructura y densidad

Se ignoran los beneficios de la menor de
dificil medirlos .

Los estudios mas recientes encuentran que la relaciémentre
costos de infraestructura y densidad tiene forma de U, y
que las ganancias se agotan a densidades apreciablemente
menores que las de Santiago.

La tercera limitacion es que la densificacion de las
comunas céntricas de Santiago no ocurre desde cero, €s
necesario demoler y expropiar.
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Coémo se finaw
de

Infraestructura
Santiago?



Infraestructura
Privada ?ﬁ indirecta Publica. directa
Local - municipal Gobierno central

N\

Transfiere al FCM Recibe del FCM




Ingresos Municipales

uctura se

Contribuciones de bienes raices (infra
capitaliza en el valor del suelo)

Patentes comerciales

Permisos de circulacion de vehiculos

Fondo Comun Municipal y Fondos para el Desarrollo
Regional

Permisos municipales




Tipo de infraestructura

Fuente de financiamiento

Infraestructura vial: calles, avenidas, autopistas
urbanas, veredas, sefializacion

Obras hidrdulicas tales como colectores de aguas
lluvias

Servicios basicos: agua potable, alcantarillado,
electricidad, alumbrado publico y telefonia fija

Aeropuertos y trenes urbanos

Servicios de salud: hospitales, clinicas,
consultorios, hogares de acogida con atencién de
salud, casas de reposo, hogares de ancianos

Educacion: edificios educacién superior, técnica,
media, badsica y prebasica, centros investigacidn
cientifica y tecnoldgica, centros de orientacién o
rehabilitacidn

Seguridad: unidades policiales, cuarteles de
bomberos, centros de operacion de empresas de
seguridad

Comercio: centros comerciales, supermercados,
grandes tiendas, mercados, locales comerciales,
restaurantes y estaciones de servicio

Servicios: v. gr. recintos destinados a la
prestacidon de servicios profesionales, médicos,
legales, de contabilidad, notarias, peluguerias

Templos, santuarios, iglesias, salas de concierto,
auditorios, museos, cines, teatros, bibliotecas,
centros y clubes sociales y culturales, casinos,
discotecas, bares y fuentes de soda, estadios,
canchas, centros deportivos, piscinas, gimnasios,
hip6dromos, parques de entretencién, plazas,
parques, areas verdes®, cementerios

Concesiones: privado!
Resto: publico indirecto

Pdblico indirecto

Privado, salvo alumbrado plGblico municipal?®

Concesiones: priv
Resto: compartido

Privado y compartido

Privado y compartido

Privado y publico indirecto

Privado

Privado

Privado, con la excepcidn de algunas areas
verdes, museos y bibliotecas




LLas comunas que aportan al FCM mas de lo que
retiran, gastan menos que sus Ingresos;
habitantes financian el equipamiento social y la
Infraestructura provista por Ia\QJnicipalidad.

— N»
@
L

El gasto en infraestructura y equipamiento social
podria ser mayor que los ingresos de la
municipalidad en aquellas comunas que retiran
del FCM mas de lo que aportan.



Diagnosticando la demanda
excesiva en Santiago



Millones de pesos de 1997

Grafico 3
Demanda excesiva e ingreso per capita

40 000 \

35000 -

30 000

25000

20 000

15 000 + _

10 000 + 1

5000 {—1—

g D N > > Q> > D Q $»
& L «§ F & F RS N A¢

TS ELES FTEFFSTIT TSP TSP & o

S T e F Vv & 2y SV S S s Q@Q’g Q\"@Q & & RN
A\ N ) R\ "
3 NS \(\6 (},Z;J & O\?\ P ?g))
<& N
QQ/
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Millones de pesos de 1997

Grafico 6
Demanda excesiva y densidad
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| | [0} 2) @) 4) 6
Variable dependiente Contribuciones Inversion real Inversion real Gasto Asignacion
(en logartimo natural) per capita*®  per capitade la pe ita del per capita de la per capita

municipalidad® FN Municipalidad®  del FCM®

Ingreso per capita’ 1,43 0,84 -1,03 -0,75
(logaritmo natural) (0,18) (0,22) (0,21) ) (0,11)

[0,00] [0,00] [0,02] ,00] [0,00]

\

Densidad ajustada’ -0,02 -0,01 0,003 -0,003 0,01
(en habitantes por ha urbanizada) (0,003) (0,004) (0,004) (0,002) (0,00)

[0,00] [0,01] [0,32] [0,12] [0,00]
Distancia al centro® -0,09 -0,03 -0,08 -0,05 0,03
(en kilometros) (0,01) (0,02) (0,02) (0,01) (0,01)

[0,00] [0,20] [0,00] [0,00] [0,03]
NUmero de comunas 34 34 34 34 34
R? 0,89 0,62 0,67 0,80 0,84




(1)

Categoria vial

@) - (8
Gestion y icipacion en
financiamiento antiago’

Vialidad regional

Vialidad intercomunal
principal

Vialidad intercomunal
secundaria

Vialidad general

Pablico (MOP )

Publico (MOP-Serviu) 4,5%
Compartido 5,0%

Publico local y privado 89,1%




Metros lineales

(en miles)

Grafico 4
Metros lineales de vialidad
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=100

Providencia

Grafico 8
Vialidad general y areas verdes
(por hectarea de suelo urbanizado, Providencia = 100)
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Grafico 5
Matricula por tipo de establecimiento
(en 2000)
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Grafico 7

Porcentaje de la poblacion a menos de ocho cuadras
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Conclusiones

Los habitantes de las siete comunas cuy
es apreciablemente mas alto —Providencia,Witacura, Las
Condes, Lo Barnechea, La Reina, Nufnoa y Santiago— no
se benefician de la demanda excesiva. Pareceria'mas bien
que los habitantes de esas comunas pagan mas de 10 que
reciben. Por lo tanto, la creencia de que Santiago se'ha
extendido porque a los habitantes de ingresos altos se les
ha subsidiado es un mito sin fundamento en los hechos.

Segundo, casi todas las comunas que muestran indicios de
demanda excesiva se cuentan entre las mas densas, mas
pobres, y con mas viviendas sociales basicas y progresivas.
Es casi Inevitable, por tanto, concluir que la demanda
excesiva en Santiago es, fundamentalmente, consecuencia
de las politicas redistributivas.

reso per capita



Al precisar la fuente de la demanda excesiva en Santiago,
uno se da cuenta de que ésta tal vez no ha sido tan dafina
despues de todo. Sus costos deben compararse con los
beneficios de la redistribucion gue la causo,
particularmente el hecho de que la dotacion de la
Infraestructura parece bastante mas parefagntre comunas
que la del ingreso.

¢Se puede solucionar el problema de la demandaexcesiva
sin eliminar la redistribucion?

® Todos deben pagar por la infraestructura que usan,
Independientemente de su nivel de ingreso. Esto es necesario para
que las personas consideren todos los costos y beneficios cuando
deciden localizarse en un lugar determinado.

® L os subsidios no discriminen por localizacion.

A mi juicio, de aqui en adelante debieran introducirse las
tarifas de impacto (impact fees), que eliminarian la
demanda excesiva.




