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Los re c u rs o s  f is c a le s  re a le s  to ta le s  o to rg a d o s  a l 
s is te m a  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  se h a n  re d u c id o  
en  u n  2 6  %  d e s d e  1 9 8 1  a  1 9 9 5 .  En fo rm a  
s im u ltá n e a , la  p a r t ic ip a c ió n  en  e l f in a n c ia m ie n to  
d e l s is te m a  d e  a q u e llo s  ¡te rnes d ire c ta m e n te  re 
la c io n a d o s  c o n  la  c a l id a d  d e l a lu m n a d o  y  d e  la  
e n s e ñ a n z a  h a  p e r d id o  re le v a n c ia .

Se s u g ie re  un  a u m e n to  d e l v o lu m e n  d e  re c u rs o s  
e s ta ta le s  a  es te  s e c to r , b a s a d o  e n  la  re c u p e ra 
c ió n  d e  lo s  m o n to s  e s ta b le c id o s  p o r  el DFL 
N 9 4  d e  1 9 8 1  d is p u e s to s  p a r a  el a ñ o  1 9 9 6 . La 
p ro p o s ic ió n  es d e  q u e  en  un  p la z o  d e  do s  a  tres  
a ñ o s  se d u p l iq u e n  los  a p o r te s  a c tu a le s  d e sd e  
1 0 4 ,2 5  m il m illo n e s  d e  pe so s  en  1 9 9 5  a  u n a  
c i f r a  d e l o r d e n  d e  2 1 2 , 9 6  m il m illo n e s  d e  
p e so s .

P o r o t ra  p a r te  se p la n te a  q u e  el A p o r te  F isca l 
In d ire c to  (A F I) — u n  d e re c h o  d e  p ro p ie d a d  d e l 
a lu m n o ,  q u e  es q u ie n  lo  g e n e ra  y  q u ie n , c o n  su 
d e c is ió n ,  d e f in e  la  in s t i tu c ió n  d e  e d u c a c ió n  su 
p e r io r  re c e p to ra  d e  éste—  sea c o m u n ic a d o  y

a d ju d ic a d o  a l p o s tu la n te  c o n ju n ta m e n te  c o n  el 
re s u lta d o  d e  su P ru e b a  d e  A p t itu d  A c a d é m ic a .

A c tu a lm e n te , los re c u rs o s  d e s t in a d o s  a  c ré d ito  y  
b e ca s  se d e f in e n  c o n  p o s te r io r id a d  a l in g re s o  d e  
los a lu m n o s  a  las u n iv e rs id a d e s . El p e lig ro  d e  
es ta  a s ig n a c ió n  es p ro d u c ir  u n a  s e g m e n ta c ió n  
d e  u n iv e rs id a d e s  p a ra  p o b re s  y  o tra s  p a ra  r ic o s . 
U n a  fo rm a  d e  e v ita r lo  es q u e  e l m o n to  d e  c ré d i
to -b e c a  q u e  c a d a  a lu m n o  d is p o n e  sea  p u b l ic a 
d o  — a l ig u a l q u e  el A F I—  en  fo rm a  p a ra le la  a  
la  P ru e b a  d e  A p t itu d  A c a d é m ic a  (P A A ). El m e 
c a n is m o  p a ra  lo g r a r lo  s e ría  q u e  e l 2 5 %  d e  los 
a lu m n o s  co n  m e jo re s  p ro m e d io s  d e  n o ta s  d e  
c a d a  c o le g io ,  lic e o  o  e s c u e la  d e l p a is  l le n a ra  el 
F o rm u la r io  U n ic o  d e  A c re d i ta c ió n  S o c io e c o n ó 
m ic a  (F A C S E ) en m a rz o  d e l a ñ o  en  q u e  se d e b e  
d a r  la  P A A .

El h e c h o  d e  q u e  un  a lu m n o  p o b re  c u e n te  co n  
es ta  in fo rm a c ió n  a n te s  d e  e n tra r  a  u n a  in s t i tu 
c ió n  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  t ra n s fo rm a  p r o fu n 
d a m e n te  la  s itu a c ió n  en q u e  éste se p e rc ib e .
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I. Evolución de los recursos fiscales al 
sistema: 1981-1995

El 1 4  d e  e n e ro  d e  198 1  se p ro m u lg ó  el 
DFL N 2 4  d e  E d u c a c ió n . En v ir tu d  d e  esta  n o r 
m a tiv a , se p re te n d ía  h a c e r c re c e r los re curso s  
d e s tin a d o s  a  la  e d u c a c ió n  s u p e r io r  y ,  a  su ve z , 
c a m b ia r  ra d ic a lm e n te  las fuentes  d e  f in a n c ia -  
m ie n to  d e  las In s titu c io n e s  d e  E d u ca c ió n  S u p e 
r io r .

En e fe c to , se p re v e ía  q u e , en c u a n to  a  
n ive les  a g re g a d o s ,  los re curso s  c re ce ría n  a  u na  
ta sa  m ín im a  d e l 6%  y  m á x im a  d e l 9% , y  q u e  en 
1 9 8 6  los a p o rte s  to ta le s  fisca les  fuesen  d e l o r 
d e n  d e l 5 0  a l 6 7 %  s u p e r io r  a  lo  q u e  e ra n  en 
1 9 8 0 . La fo rm a  d e  lo g ra r  ta l c re c im ie n to  e ra  
c o m p le ta m e n te  n u e va  p a ra  n u e s tro  p a ís .

A s í, en 1 9 8 6 , un te rc io  d e  los a p o rte s  
fisca le s  se ría n  a p o rte s  d ire c to s  (lo  q u e  se lla m a 
ría  A p o r te  F iscal D ire c to ). Estos se d is tr ib u ir ía n  
a l s is tem a  t ra d ic io n a l d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r1, 
en c o n fo rm id a d  a  las p a r t ic ip a c io n e s  im p e ra n 
tes en  1 9 8 0 ,  y  te n ía n  e l p ro p ó s ito  d e  o to rg a r  un 
p is o  e s ta b le  d e  f in a n c ia m ie n to  a  d ic h a s  in s titu 
c io n e s .

O t r o  te rc io  d e l f in a n c ia m ie n to  fisca l se 
o to rg a r ía  a  los 2 0 .0 0 0  m e jo re s  p u n ta je s  d e  la  
P A A  (A p o r te  F isca l In d ire c to ), lo  cu a l re f le ja r ía , 
en c ie r ta  fo rm a , un c re c im ie n to  d e  los recursos 
v ía  m e jo ra m ie n to  en la  c a lid a d  d e l a lu m n a d o . 
El te rc io  re s ta n te  se o to rg a r ía  m e d ia n te  un s iste 
m a  c re d it ic io  q u e  f in a n c ia r ía  la  e d u c a c ió n  d e  
p re -g ra d o  d e  a q u e llo s  a lu m n o s  d e  m e n o re s  in 
g re so s  (C ré d ito  F isca l U n iv e rs ita r io ) ,  el cu a l ta m 
b ié n  c re c e ría  en  e l t ie m p o .

P ero  n o  s o la m e n te  la  c o m p o s ic ió n  d e l f i 
n a n c ia m ie n to  c a m b ia b a  n o to r ia m e n te , s ino  q ue  
lo  tra d ic io n a lm e n te  g a ra n t iz a d o  p o r  el s istem a 
p re s u p u e s ta r io  se re d u c ía  a  la  m ita d . A s í, el

’ C om puesto p o r 2 5  universidades de carácter pú 
b lico  y p rivado .

A p o r te  F isca l D ire c to  c o n te m p la d o  p a ra  1 9 8 6  
en el DFL N 2 4  e ra  d e  e xa c ta m e n te  la  m ita d  d e  
lo  q u e  h a b ía  p re v a le c id o  en 1 9 8 0 .

El n u e vo  s is tem a  d e  f in a n c ia m ie n to  u n i
v e rs ita r io  te n ía  c o m o  p r in c ip a l o b je t iv o  p re m ia r  
a  la  c a lid a d  y  t ra ta r  d e  s u p e ra r  las b a r re ra s  
e co n ó m ic a s .

S in  e m b a rg o ,  d iv e rs a s  ra z o n e s  lle v a ro n  a  
q u e  en 1 9 8 6  e l a p o rte  to ta l a  e d u c a c ió n  s u p e 
r io r  fue  d e  un 7 2 %  d e  lo  q u e  h a b ía  s id o  en 
1 9 8 1 . D esde  198 1  a  la  fe ch a  (1 9 9 5 ) ,  los re c u r 
sos fisca le s  re a le s  to ta le s  d e s tin a d o s  a l s is te m a  
d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  se h a n  re d u c id o  en un 
2 6% . (V é a se  G r á f ic o  N 2 1.)

El A p o r te  F isca l D ire c to , p e rc ib id o  p o r  lo  
q u e  se d e n o m in a  in s titu c io n e s  t ra d ic io n a le s  d e  
la e d u c a c ió n  s u p e r io r  se re d u jo  en  un  6 3 %  re a l. 
A  p a r t i r  d e  1 9 9 0  d ic h o  a p o r te  c o m ie n z a  p a u la 
t in a m e n te  a  a u m e n ta r  l le g a n d o  en 1 9 9 5  a  ser 
un  2 6 %  s u p e r io r  a l d e  1 9 9 0  (6 0  m il m illo n e s  d e  
pesos d e  m a rz o  d e  1 9 9 5 ) . S in  e m b a rg o  d ic h a  
c ifra  a ú n  es un 1 0 ,8 %  m e n o r d e  lo  q u e  se te n ía  
p la n e a d o  p a ra  1 9 8 6  y  a ñ o s  s ig u ie n te s  y  re p re 
senta  só lo  un 4 6 %  d e  lo  q u e  e ra  en 1 9 8 1 .

El A p o r te  F iscal In d ire c to  (A F I) d e c re c e  
un 2 6 %  re a l d e sd e  1 9 8 2  a 1 9 8 6  en c irc u n s ta n 
c ia s  q u e  se te n ía  p la n e a d o , p ro y e c ta d o  y  p r o 
m e tid o  q u e  a l a ñ o  1 9 8 6  este ítem  se m u lt ip l ic a 
ría  p o r  5  en  re la c ió n  a  los n ive le s  d e  1 9 8 2 .  En 
pesos d e  m a rz o  d e  1 9 9 5 ,  el A F I es d e  1 3 ,8  m il 
m illo n e s , c if ra  leve m en te  in fe r io r  a  la  d e  1 9 8 2  
(5%  re a l) y  e q u iv a le n te  só lo  a un  2 3 %  d e  lo  q u e  
se te n ía  c o n te m p la d o  a  tra vé s  d e l DFL N 2 4  
p a ra  1 9 8 6 .

El C ré d ito  F iscal U n iv e rs ita r io  q u e  d e b ía  
ser en  1 9 8 6  d e l o rd e n  d e  6 ,6  veces lo  q u e  e ra  
en 1981  fue , en  la  re a lid a d ,  d e  3 veces el n iv e l 
d e  1 9 8 1 , es d e c ir ,  un  3 7 %  d e  lo  p ro g ra m a d o .  
A  p a r t i r  d e  1 9 8 6  se in ic ia  u n a  fra n c a  re d u c c ió n  
p a ra  a lc a n z a r  en 1 9 9 0  n ive les  s im ila re s  a  los 
d e  1 9 8 2 .

A  fine s  d e  la  d é c a d a  d e l 8 0  y  c o m ie n z o s  
d e  los 9 0  a p a re c ie ro n  o tra s  v ía s  d e  f in a n c ia -
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G ráfico 1
A portes a educación superior 1981-1995  
(Indice 1981=100)

Fuente: E laborac ión  prop ia  a partir de datos del M in isterio  de E ducacion-D IP R E S .

m ie n to , ta le s  c o m o  los F o n d o s  d e  R a c io n a liz a -
i

c ió n , los F o n d o s  d e  B ecas y  D e s a r ro llo  y  a p o rte s  
e x tra  p re s u p u e s ta r io s , d e b id o  a  p ro b le m a s  f i 
n a n c ie ro s  c rít ic o s  d e  m u ch a s  d e  las u n iv e rs id a 
des tra d ic io n a le s .

En s ín tes is , a p a re c e n  n u e va s  v ía s  d e  f¡- 
n a n c ia m ie n to  q u e  se d e s v ía n  d e  u na  ló g ic a  d e  
e f ic ie n c ia  y  e q u id a d  en la  a s ig n a c ió n  d e  los 
re cu rso s  u n iv e rs ita r io s  y , m á s  b ie n , se d e s tin a n  
y  d ir ig e n  a  s o lu c io n a r  p ro b le m a s  p u n tu a le s  d e  
c r is is  f in a n c ie ra s .

T a m b ié n , a  p a r t i r  d e  la  d ic ta c ió n  d e l DFL 
N 2 4 , h a n  c o b ra d o  v id a  p le n a  m u ch o s  d e  los 
m e ca n is m o s  f in a n c ie ro s  q u e  se c o n te m p la ro n  o r i 
g in a lm e n te .  El c ré d ito  u n iv e rs ita r io  es un e je m 
p lo  d e  e llo . En los p r im e ro s  5  a  7  a ñ o s  cos tó  
d e f in i r  a d e c u a d a m e n te  el n iv e l y  los m e c a n is 
m o s  d e  a s ig n a c ió n  d e l c ré d ito . C on  p o s te r io r i
d a d  h a  a d q u ir id o  v id a  el p ro b le m a  d e l c o b ro  
d e l m is m o . Q u iz á s  esto  ú lt im o  es lo  q u e  m á s  ha 
p e s a d o  en la  c o n f ig u ra c ió n  d e  los c a m b io s  q u e  
se h a n  s u c e d id o  en el s is te m a  d e  f in a n c ia m ie n to  
u n iv e rs ita r io .

S in  e m b a rg o ,  n o  to d o  h a  ¡d o  m a rc h a  
a trá s . En e fe c to , el s is tem a  d e  tra m o s  p o r  p u n ta 
je p a ra  el o to rg a m ie n to  d e l A F I h a  s id o  un p a so  
d e  re a l t ra n s c e d e n c ia . P or o tro  la d o , la  in fo rm a 
c ió n  co n  q u e  se cu e n ta  p a ra  fo c a liz a r  el g a s to  
so c ia l en  los m á s  p o b re s , y  d e n tro  d e  éstos en 
los m ás c a p a c e s , es h o y  m u ch o  m e jo r  y  m ás 
p o d e ro s a  d e  lo  q u e  e ra  en 1 9 8 0 .  El FACSE (o 
F o rm u la r io  U n ic o  d e  A c re d ita c ió n  S o c io  E c o n ó 
m ic o ) es o tro  p a s o  d e  g ra n  tra s c e n d e n c ia  in fo r -

a y u d a r  a l lo g ro  d e  g ra n d e s  a va n c e s  en el c a m 
p o  d e  la  E d u c a c ió n  S u p e rio r .

i

II. Propuestas en relación al monto de 
recursos fiscales a asignar al sistema

La e v o lu c ió n  d e  los a p o rte s  e s ta ta le s  a l 
s is tem a  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  in d ic a  q u e  éstos, 
en  té rm in o s  re a le s , h a n  m e rm a d o  n o to r ia m e n te . 
E llo , a  p e s a r d e l a u m e n to  q u e  d ic h o s  a p o rte s
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h a n  e x p e r im e n ta d o  e n tre  199 1  y  1 9 9 5 . La es
tru c tu ra  d e  f in a n c ia m ie n to ,  así c o m o  el s istem a 
m is m o , h a  s id o  a lte ra d o  en fo rm a  su s ta n tiva . En 
e fe c to , la  p a r t ic ip a c ió n  en el f in a n c ia m ie n to  d e l 
s is tem a  d e  a q u e llo s  ¡ternes d ire c ta m e n te  re la c io 
n a d o s  co n  la c a lid a d  d e l a lu m n a d o  y  d e  la 
e n s e ñ a n z a  h a n  p e rd id o  re le v a n c ia .

La e s ta b il id a d  d e  los m e ca n ism o s  d e  f i 
n a n c ia m ie n to  ta m b ié n  h a  s id o  a lte ra d a , p ro d u 
c ie n d o  in c e rt id u m b re s  a d ic io n a le s  en los flu jo s  
d e  fo n d o s  a n u a le s , así c o m o  en las v a lo r iz a c io 
nes re a le s  d e  a c tiv o s  ta les  c o m o  los F o n d o s  S o li
d a r io s  d e  C ré d ito  U n iv e rs ita r io  (FSCU). Los c a m 
b io s  en la  n o rm a tiv a  h a n  a fe c ta d o  to d o s  los 
c o m p o n e n te s  d e l s is te m a  d e  f in a n c ia m ie n to  
(A F D , A F I, FSCU y  F o n d o s  C o n cu rs a b le s ). Las 
a lte ra c io n e s  m ás re le va n te s  h a n  s id o  a q u e lla s  
q u e  a fe c ta n  a  las FSCU y  a  los F o nd os  C o n c u r
sab les  (FC).

Estos ú lt im o s  se h a n  c o n c e n tra d o  c a d a  
v e z  co n  m a y o r  fu e rz a  en la  c a ra c te r ís t ic a  re g io 
n a l d e  los e s ta b le c im ie n to s , así c o m o  en los p r o 
b le m a s  p ro p io s  (a d m in is tra t iv o s  y  d e  g e s tió n ) d e  
d ic h o s  p la n te le s . Lo a n te r io r  p ro d u c e  u n a  fo c a li-  
z a c ió n  d e  re cu rso s  q u e  a le ja  el f in a n c ia m ie n to  
d e sd e  los m e jo re s  e s ta b le c im ie n to s  d e  e d u c a 
c ió n  s u p e r io r  h a c ia  a q u e llo s  co n  c a ra c te r ís t ic a s  
re g io n a le s  y  q u e  p a d e c e n  d e  m a y o re s  p ro b le 
m a s  d e  c o n d u c c ió n , p re m iá n d o s e , a  tra vé s  d e  
esta  p r io r iz a c ió n ,  los e rro re s  d e  g e s tió n  p re s e n 
tes o  p a s a d o s .

Las su g e re n c ia s  re la t iv a s  a l vo lu m e n  d e  
re cu rso s  q u e  el E s ta d o  d e b e r ía  d e s t in a r  a  E d u 
c a c ió n  S u p e r io r  se b a s a n  en la re c u p e ra c ió n  d e  
los m o n to s  e s ta b le c id o s  p o r  el DFL N Q 4  d e  1 9 8 1 , 
d is p u e s to s  p a ra  el a ñ o  1 9 9 6 .

En té rm in o s  p rá c tic o s , se s u g ie re  en un 
p la z o  re la t iv a m e n te  c o r to  (d os  a  tres a ñ o s ) d u - ! 
p lic a r  los a p o rte s  a c tu a le s  a e d u c a c ió n  s u p e r io r  
d e s d e  1 0 4 ,2 5  m il m illo n e s  en 1 9 9 5  a  u na  c ifra  
d e l o rd e n  d e  2 1 2 ,9 6  m il m illo n e s . V e a m o s  a h o 
ra  c ó m o  se d is t r ib u ir ía  esta c ifra .

A) En relación al AFD

Se s u g ie re  l le g a r  a  u n a  e s tru c tu ra  en  q u e  
a  las in s titu c io n e s  c o n te m p la d a s  en el a r t íc u lo  l 2 
y  2 2 d e l DFL N 2 4  se les g a ra n t ic e  un  a p o r te  
b ase  ig u a l a l a c tu a l A F D , m ás lo  d is t r ib u id o  p o r  
los c o n c e p to s  d e  F o nd os  d e  D e s a r ro llo  In s t itu c io 
n a l y  d e  la Ley 1 9 .2 0 0 .  Esto se ría  la  n u e va  b a se  
d e l A F D , el cu a l d e b e r ía  d is t r ib u irs e  e n tre  las 
in s titu c io n e s  s e ñ a la d a s  en v ir tu d  d e  la  p a r t ic ip a 
c ió n  q u e  h a n  te n id o  en el p re s u p u e s to  d e l a ñ o  
1 9 9 5 .

Ta l c if ra  a s c ie n d e  a  $ 9 4 ,8 3  m il m illo n e s  
(pesos d e  m a rz o  d e  1 9 9 5 )  e in c o rp o ra  $ 21 m il 
m illo n e s  p o r  c o n c e p to  d e  a p o r te  a l s tock  a c tu a l 
d e  a lu m n o s  co n  c ré d ito  y  b ecas .

B) En relación al AFI

Se su g ie re  q u e  e l c re c im ie n to  s o b re  la  
c ifra  s e ñ a la d a  se o to rg u e  en v ir tu d  d e  in d ic a d o 
res m ás o b je tiv o s  d e  c a lid a d  y  sea e x te n s iv o  a  
to d o  e l u n iv e rs o  d e  in s titu c io n e s  d e  e d u c a c ió n  
s u p e r io r .  La c ifra  p o r  este c o n c e p to  se ría  d e  $ 
1 1 8 ,1 3  m il m illo n e s , d e  los c u a le s  p o r  A F I se 
s u g ie re  q u e  se o to rg u e n  $  7 2 ,6 8  m il m illo n e s , 
m a n te n ie n d o  el s is tem a  d e  a s ig n a c ió n  d e  c in c o  
tra m o s  y  los p o n d e ra d o re s  a c tu a le s .

C| En relación al crédito y becas

Los $  4 5 ,4 5  m il m illo n e s  re s ta n te s  (p a ra  
l le g a r  a  los $  1 1 8 ,1 3  m il m illo n e s ) se o to r g a 
r ía n  a  c ré d ito  y  b ecas .

Los fo n d o s  e sta ta les  to ta le s  e s ta r ía n  d is t r i 
b u id o s  m á s  o  m e n o s  d e  la s ig u ie n te  fo rm a  :

Miles de $ 
(marzo 1 995)

%  del total

Aporte base 
(nuevo AFD)

94 ,83 44 ,52

AFI 72 ,68 34 ,13
Crédito-beca 45 ,45 21 ,35

TOTAL 212,96 100,00
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La c ifr a  d e  $  21 2 ,9 6  m il m illo n e s  es s im i
la r  a  lo  q u e  se h u b ie s e  lle g a d o  con  lo  q u e  o r ig i 
n a lm e n te  p o s tu ló , p a ra  1 9 8 6 ,  el DFL N 9 4 .

El s tock  d e  a lu m n o s  a c tu a lm e n te  b e c a d o s  
y  b e n e f ic ia r io s  d e  c ré d ito  s e g u ir ía  o b te n ie n d o  
ta le s  b e n e fic io s .

Los re cu rso s  a d ic io n a le s  (de  A F I) y  d e  c ré 
d ito -b e c a  se ría n  re cu rso s  p a ra  c re c im ie n to  b a 
s a d o  en  c a lid a d .

III. Dos propuestas fáciles de implementar 
y de bajísimo costo administrativo que 

permitirían perfeccionar los mecanismos 
de asignación de recursos existentes

H o y  d ía  e l s is tem a  está c a p a c ita d o  p a ra  
e n tre g a r  v a lio s a  in fo rm a c ió n  a l a lu m n o  q ue  e g re 
sa d e  la  e n s e ñ a n z a  m e d ia  y  a  sus p a d re s .

A) En relación al Aporte Fiscal Indirecto (AFI)

El A p o r te  F isca l In d ire c to , ta l cu a l fue  c o n 
c e b id o  h a  m a n te n id o  u n a  d e  sus p r in c ip a le s  c a 
ra c te rís t ica s . Esta es q u e  e l A F I es un d e re c h o  
d e  p r o p ie d a d  d e l a lu m n o . Es él q u ie n  lo g e n e ra  
y  es él q u ie n , co n  su d e c is ió n , d e f in e  la in s titu 
c ió n  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  re c e p to ra . Ta l c a 
ra c te rís t ic a  d e b e  ser m a n te n id a  a s í, c o m o  la  fo r 
m a  d e  m e d ir  la  c o b e r tu ra  y  a s ig n a c ió n  d e  los 
a lu m n o s  g e n e ra d o re s  d e  A F I.

S in  e m b a rg o ,  es n e c e s a rio  q u e  el a lu m n o  
esté  c o n s c ie n te  d e  su d e re c h o  y  c a p a c id a d  g e 
n e ra d o ra  d e l A F I. Es p o r  esto  q u e  se p ro p o n e  
q u e  c o n ju n ta m e n te  co n  el re s u lta d o  d e  su P rue 
b a  d e  A p t itu d  A c a d é m ic a  se seña le  el n ive l d e l 
A F I g e n e ra d o  p o r  c a d a  a lu m n o .

Este c a m b io ,  p o r  sí so lo , es d e  ta l t ra s 
c e n d e n c ia  q u e  d e s p e rta r ía  el in te rés  d e  p a rte  d e  
a lu m n o s , fa m ilia re s  d e  éstos e in s titu c io n e s  de  
e d u c a c ió n  s u p e r io r  p o r  re q u e r ir  y  e n tre g a r re a l 
c a l id a d  en  la  e n s e ñ a n z a  s u p e r io r . Este es un

n e c e s a rio  y  e fe c tiv o  s u b s id io  a  la d e m a n d a  con  
la  a b s o lu ta  l ib e r ta d  d e  e le g ir  d e  p a rte  d e l a lu m 
n o . P ara  e llo , d e b e  ser c o m u n ic a d o  y  a d ju d ic a 
d o  a n tes  d e  in s c r ib irs e  en a lg ú n  e s ta b le c im ie n to  
d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r .

B) En relación al crédito universitario y becas

A c tu a lm e n te , los recursos d e s tin a d o s  a  c r é 

d ito  y  b ecas  se d e fin e n  a n u a lm e n te  en la Ley d e  
P resupuestos y  son d is tr ib u id o s  e n tre  las 2 5  u n i
v e rs id a d e s  q u e  re c ib e n  A F D  d e  a c u e rd o  a  la 
c o m p o s ic ió n  s o c io e c o n ó m ic a  d e l a lu m n a d o  d e 
f in id a  ésta  a  tra vé s  d e l F o rm u la r io  U n ic o  d e  
A c re d ita c ió n  s o c io e c o n ó m ic a  (F A C S E )2 . A u n q u e  
el in te n to  d e  fo c a liz a r  el c ré d ito  y  b e ca s  en los 
m ás n e ce s ita d o s  es un e s fu e rz o  lo a b le , éste se 
p ro d u c e  despu és  d e l in g re s o  d e  los a lu m n o s  a  
las u n iv e rs id a d e s . E llo  p u e d e  g e n e ra r  d ic o to 
m ías  en e lla s : se e m p e z a rá  a  p ro d u c ir  u n a  seg 
m e n ta c ió n  a u to m á tic a  d e  u n iv e rs id a d e s  p a ra  
p o b re s  y  o tra s  p a ra  rico s . E llo  es en sí c o m p le jo  
y  p ro d u c e  e fe c to s  c o la te ra le s  d ifíc ile s  d e  m e d ir .

Lo c ie r to  es q u e  los tres  p ro b le m a s  b á s i
cos d e  esta p a rte  d e l s istem a f in a n c ie ro  (y  q u e  
c o rre s p o n d e n  a l m o n to  to ta l y  en  q u é  c o n d ic io 
nes; a  q u ié n  o to rg a r lo s ;  y  cu á le s  se ría n  los m e 
c a n ism o s  d e  re c u p e ra c ió n )  n o  h a n  s id o  re su e l
tos y , p o r  lo  ta n to , es ju s ta m e n te  a q u í d o n d e  
m ás a m b ig ü e d a d e s  y  d is to rs io n e s  se h a n  p ro d u 
c id o .

Es p o r  esto  q u e  se p ro p o n e  q u e  q u ie n e s  
e gre sen  d e  e n s e ñ a n z a  m e d ia  y  p e rte n e z c a n  a l 
p r im e r  c u a rt il (2 5% ) d e  m e jo re s  p ro m e d io s  d e  
n o ta s  d e  c a d a  c o le g io , lic e o  o  e scu e la  d e l pa ís  
lle n e n  el FACSE. U n a  v e z  c o m p le to  este fo rm u 
la r io  en m a rz o  d e l a ñ o  en q u e  se d e b e  d a r  la 
P ru eb a  d e  A p t itu d  A c a d é m ic a ,  se p ro c e s a ría  a 
n ive l d e  to d o  el p a ís  y  los a lu m n o s  (d e n tro  d e

2 Al parecer, según fuentes del Ministerio de Edu
cación, los criterios de selección de alumnos que 
reciben becas también considera el rendimiento aca
démico del alumno.
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ese 2 5%  m ás c a p a z ) se rían  o rd e n a d o s  d e  a c u e r
d o  a  su n ive l d e  p o b re z a .  A  los q u e , d e n tro  d e  
ese 2 5 %  sean  c a ta lo g a d o s  c o m o  p o b re s  (de  
a c u e rd o  a l FAC SE) se les o to rg a r ía  u na  b eca  
b á s ic a  q u e  se ría  c re c ie n te  a m a y o r  p ro m e d io  
d e  n o ta s  y  un c ré d ito  b á s ic o  q u e  a u m e n ta r ía  a 
m e d id a  q u e  se in c re m e n ta  el n ive l d e  p o b re z a .

A l ig u a l q u e  el A F I, el m o n to  d e  c ré d ito -  
b e ca  q u e  c a d a  a lu m n o  d is p o n e  ta m b ié n  d e b e 
ría  ser p u b lic a d o  en los m e d io s  en fo rm a  p a r a 
le la  a  la  P A A . S ería  a lg o  re a lm e n te  sin p re c e 
d en te s , el q u e  a l te rm in a r  la e d u c a c ió n  m e d ia , 
un a lu m n o  n o  s o la m e n te  c o n o c ie se  su p u n ta je  
en la  P A A  s in o  ta m b ié n  su A F I q u e  p re m ia  su 
p u n ta je  en d ic h a  p ru e b a , y  su c ré d ito -  b e ca  q ue  
p re m ia  a  los m ás p o b re s  en su e s fu e rz o  a  tra vé s  
d e  la  e d u c a c ió n  m e d ia . Lo a n te r io r  es p o s ib le  
d e  h a c e r y  n o  so la m e n te  es p o s ib le , s in o  q u e  su 
so la  a p lic a c ió n  p e rm it irá ,  ta n to  a l a lu m n o  co m o

a los fa m ilia re s  d e  éstos, c o n ta r  co n  u n a  in fo r 
m a c ió n  q u e  d e  v e rd a d  les a y u d a rá  a  to m a r  u n a  
d e c is ió n  en p ro p ie d a d . La to ta l id a d  d e  las in s t i
tu c io n e s  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  a  su ve z , se 
p re o c u p a rá n  d e  e n tre g a r  in fo rm a c ió n  re le v a n te  
y  f id e d ig n a  p a ra  p o d e r  c a p ta r  estos a lu m n o s .

P ara  f in a l iz a r ,  un ú lt im o  c o m e n ta r io .  El 
h e ch o  d e  q u e  un a lu m n o  p o b re  cu e n te  co n  la 
in fo rm a c ió n  d e  su c ré d ito -b e c a  co n  a n te r io r id a d  
(y n o  con  p o s te r io r id a d ,  c o m o  suce de  h o y ) en  el 
m o m e n to  d e  in g re s o  a u na  in s titu c ió n  d e  e d u c a 
c ió n  s u p e r io r  re d u c ir ía , en g ra n  m e d id a ,  e l ses
g o  a c tu a l q u e  éste p e rc ib e . En la  a c tu a lid a d ,  un  
e s tu d ia n te  en estas c o n d ic io n e s  p o d r ía  n o  p o s 
tu la r  a  u na  in s titu c ió n  q u e , en té rm in o s  re la t iv o s , 
d is p o n e  d e  m e no re s  recursos p a ra  c ré d ito  y  b e ca  
p o r  te m o r a n o  lo g ra r  f in a n c ia r  su c a r re ra .


