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Al comparar los dos tipos de establecimien-
tos educacionales subvencionados se ob-
servan diferencias en la gestiéon educativa y
administrativa financiera de éstos. Asi, en
general (considerando un mismo nivel so-
cio-econémico), la educacién particular sub-
vencionada presenta mejores rendimientos
en las pruebas SIMCE que la educacién
municipal a la vez que, exhibe una gestién
financiera mas eficiente que esta ultima.

Tomando como referencia el diagndstico
esbhozado, se propone abrir la opcién de
traspasar la administraciéon (y potencialmen-
te la propiedad del inmueble sujeta a una
gestion adecuada) de escuelas municipales,
en forma voluntaria y via referéndum, a cor-
poraciones o fundaciones educacionales
privadas sin fines de lucro formadas basica-
mente por profesores. El traspaso se reali-
zaria automaticamente, a través de una
concesidn por un periodo determinado, si el
referéndum es aprobado por un 50% mas
uno de los votos de los profesores.

Es importante hacer notar que lo que se
propone no es la “privatizacion” del sistema
de educacién publica municipal, sino que
abrir o potenciar una nueva forma de ges-

tion que, sin romper la tradicion de docencia
en nuestro pais, permita rescatar o dar un
cauce distinto al ethos de servicio publico que
caracteriz6 a la docencia en nuestro pais
durante muchos afios. La idea es hacer po-
sible la canalizacion descentralizada y aut6-
noma de ese ethos, sin forzar la decision y
sobre la base de entidades docentes sin fi-
nes de lucro.

Asimismo, la propuesta basica se asienta
sobre la creacion de dos incentivos perma-
nentes que potencien la calidad y equidad
del sistema.

Un primer incentivo consiste en premiar
diferenciadamente (mas fuertemente los
avances obtenidos en los niveles de logro
bajos) y con un tope las mejorias que se
produzcan en los resultados del SIMCE a
nivel de cada establecimiento educacional.
Un segundo incentivo consiste en la crea-
cion de un subsidio equivalente a un por-
centaje del valor unitario de la subvencién
por cada estudiante que pertenezca a una
familia con un puntaje en la ficha CAS-2
igual o inferior a 520 puntos. Asi, lo que se
desea es hacer méas atractivo a las escue-
las subvencionadas atender las necesida-
des educacionales de los méas pobres.
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|. Diagnéstico

El tema del carécter, ya sea publico o
privado, de quienes realizan la gestion
educativa y administrativa financiera de
los establecimientos educacionales, en-
vuelve dos caras o facetas diferentes
del problema educacional.

Una primera faceta del problema, y se-
guramente la mas importante, se refiere
ai problema cualitativo: ¢por qué un es-
tablecimiento educacional que tiene el
caracter de privado, que pertenece a
personas perfectamente individualiza-
bles, tiende a ser mas efectivo (en tér-
minos de lograr sus objetivos) y de me-
jor calidad que uno que tiene el caracter
de publico? Sin duda, la pregunta plan-
teada encierra una infinidad de res-
puestas validas en determinados casos.
Sin embargo, en términos simples, éstas
pueden ser agrupadas basicamente en
dos éareas.

Una de ellas estaria integrada por dife-
rencias culturales de los nifios que asis-
ten a los dos tipos de establecimientos.
Esto es, variables socioecondmicas y
socioculturales (como, por ejemplo, el
nivel educacional de los padres) en parte
estarian explicando las diferencias de
calidad (resultados SIMCE) entre la
educacion particular subvencionada y la
municipal.

Sin embargo, también es cierto que al
comparar el rendimiento por dependen-
cia (particular subvencionado v/s muni-
cipal) y considerando un mismo nivel
socioeconomico y sociocultural e indice
geografico, las diferencias en calidad a
favor de la dependencia particular sub-
vencionada subsisten. Esto es cierto,
salvo en el estrato socioeconémico bajo
y en areas rurales, donde se produce
una excepcion que requeriria un estudio
especifico.
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Con todo, en general, y considerando
un mismo nivel socioecondmico, la edu-
cacién particular subvencionada es me-
jor que la municipal, tomando como me-
dida de calidad el rendimiento en las
pruebas SIMCE.1

Mas aun, la poblacién parece estar
consciente de ello. Segln la encuesta
CEP-Adimark de agosto de 1992 la po-
blacidon tiende a evaluar mejor los esta-
blecimientos particulares subvenciona-
dos que los municipales.

Estos resultados no hacen otra cosa que
avalar la hip6tesis de que existirian dife-
rencias de gestion educativa al comparar
los establecimientos municipales con los
particulares subvencionados, que hacen
que estos Gltimos presenten mejores re-
sultados en las pruebas de medicidon de
la calidad de la educacion (SIMCE). En
muchos casos, estas diferencias de ges-
tion y de calidad se deben a que en los
establecimientos de caracter privado se
favorecen y potencian la misticay el sen-
tido de pertenencia.2

Un establecimiento educacional que
“pertenece” 3 a alguien o a un grupo de
personas entrega a ese establecimiento

1SIMCE 1993, Resultados Nacionales por estruc-
tura, octavos afios; Ministerio de Educacion.

2 Con esto no se quiere afirmar que ‘todos" los
establecimientos particulares subvencionados
presenten una mistica clara y un fuerte sentido
de pertenencia; mas bien lo que se desea subra-
yar es que el caracter privado de un estableci-
miento facilita que estas caracteristicas se den.
El andlisis que sigue se sustenta sobre esta
premisa.

3 El término pertenencia, en este caso, no se re-
fiere necesariamente a propiedad sobre los bie-
nes inmuebles del establecimiento. En otras pala-
bras, para que exista un fuerte sentido de perte-
nencia y mistica en un colegio no es condicion
necesaria que la persona juridica que realiza la
gestion posea la propiedad de los bienes
inmuebles del establecimiento
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una mistica particular, un carécter indivi-
dual, lo que se puede llamar el “espiritu
del colegio”. A su vez, el personal docen-
te y administrativo que trabaja en un es-
tablecimiento educacional con un
lineamiento claro y definido se compro-
mete con ese espiritu o ideal particular;
se las juega por..; se pone la camiseta
con..., comparte con el equipo la visién
institucional.

El director o directora de un estableci-
miento educacional con estas caracteris-
ticas actla como verdadero lider,
focalizando las prioridades reales del
establecimiento educacional, motivando
a sus colaboradores a jugarsela por el
establecimiento educacional y por la for-
macion de los estudiantes, a la vez que
provee un amhbiente en que los profeso-
res comparten laformulacién de los obje-
tivos del establecimiento educacional y
muestran liderazgo en la consecucion de
ellos.4

En definitiva, la pertenencia o sentido de
pertenencia actia como catalizador de
una serie de fuerzas humanas, tales como
la voluntad, el deseo de hacer las cosas
bien, la dedicacion, la creatividad; todas
juntas permiten una gestion educacional
més efectiva.

Porcontraste, un establecimiento educa-
cional de caracter publico, por definicion,
pertenece al Estado. Dificilmente una
escuela de propiedad estatal puede ge-
nerar su propio espiritu: ¢el espiritu de
quién?5

4 Casos de establecimientos particulares subven-
cionados que muestran estas caracteristicas es-
tan siendo analizados en una investigacion que
esta realizando el CEP: Colegios de la Sociedad
de Instruccién Primaria, Colegio Santa Cruz (San-
tiago), Colegio Cristiano Emanuel (La Florida),
Colegio Los Capullitos (La Cisterna), Colegio
Marcelino Champagnat (La Pintana), etc.

5 Por supuesto que esta argumentacién presenta
excepciones notables, tales como el Instituto Na-
cional o el Internado Nacional Barros Arana. Sin
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Asi, en general, los establecimientos
educacionales municipales se caracteri-
zan por una gestion educativa de menor
calidad, en un ambiente desperso-
nalizado y con una débil identidad y
sentido de pertenencia. Mas aun, gene-
ralmente, el director de un estableci-
miento educacional de caracter publico
se ve a si mismo como un administra-
dor y no como un lider. En la mayoria
de los casos, estos establecimientos no
Sse manejan con una vision compartida
de equipo, sino por reglas y regulacio-
nes. Y al decir esto no se quiere culpar
ni a los directivos ni a los profesores
que trabajan en dichos establecimien-
tos: la falta de un sistema real de incen-
tivos, la burocracia y la falta de autono-
mia estan estrangulando la creatividad,
motivacioén y potencialidad de los profe-
sores y directivos de establecimientos
educacionales municipales.

En definitiva, la falta de autonomia en
la gestion educacional y de sentido de
pertenencia en los establecimientos
educacionales municipales son verda-
deros frenos a la obtencion de mejoras
en la calidad de dicha educacidn.

Una segunda faceta del problema, de
orden cuantitativo, se refiere a que los
establecimientos educacionales de ca-
racter privado exhiben una gestién fi-
nanciera mas eficiente que los estable-
cimientos educacionales publicos. Esta
afirmacion es avalada por la existencia
de establecimientos educacionales par-
ticulares subvencionados que se
autofinancian estrictamente con la sub-
vencion estatal mientras subsisten otros
colegios municipales que presentan
sistematicamente déficit, aun conside-

embargo, casos asi conforman la excepcién y el
caracter de éstos ciertamente se veria perfeccio-
nado si contaran con un mayor grado de autono-
mia en la gestion educacional.
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rando que los primeros deben amortizar
la inversion en infraestructura y los se-
gundos reciben apoyo financiero del
municipio.

La falta de autonomia administrativa y
financiera de los establecimientos edu-
cacionales municipales encuentra una de
sus raices en la promulgacién del Estatu-
to Docente (1991), el que introdujo una
serie de rigideces al sistema municipal
subvencionado6 y atent6 contra una de
las bases de sustentacion del sistema
educacional chileno: la descentralizacion.
Con este marco legal de fondo no son de
extrafiar los altos déficit que deja la ad-
ministracion de estos establecimientos
educacionales: basta con observar la
sobredotaciéon de sus plantas docentes
en relacion al sector particular subven-
cionado. Mientras la matricula en el sector
municipal crecid 1% entre 1991 y 1993,
la dotacién docente aumentd en mas de
10%, con lo que la relacion profesor-
alumno pasd de 22 alumnos por profesor
a 20 en 1993. En el sector particular
subvencionado la relacion se estabhilizé
en 27 alumnos por profesor.7

Los establecimientos educacionales par-
ticulares subvencionados notienen ni han
tenido nunca problemas de déficit, y esta
situacion esta estrechamente relaciona-
da con el hecho de que este sector po-
see muy pocas trabas legales y rigideces
a su gestion. En términos de gastos, la
Unica rigidez que deben cumplir es el
salario minimo nacional por hora docen-
te: sin embargo, pueden ajustar libre-
mente las plantas docentes de acuerdo a
las necesidades del establecimiento
educacional (Ley 19.010, Art. 38).

6 Entre éstas cabe mencionar que el Estatuto Do-
cente establecio practicamente la inamovilidad de
los docentes del sector municipal.

7 “El perfeccionamiento de la descentralizacion
educativa: Hacia un primer balance", Subsecreta-
rio de Educacion, enero 1994
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En suma, y como corolario del breve
diagnostico comentado, se sugiere faci-
litar el traspaso de establecimientos mu-
nicipales a entidades privadas que no
persigan fines de lucro.

II. Modalidades de Traspaso
Legalidad vigente

Las normas vigentes actualmente (Ley
18.695, Organica Constitucional de Mu-
nicipalidades, articulo 68y las interpreta-
ciones de éste por parte de la Contraloria)
permiten entregar concesiones para la
administracion de establecimientos edu-
cacionales, previa propuesta publica, y
con la condicion de que esto no implique
traspaso de funciones o potestades mu-
nicipales, lo que debe analizarse caso a
caso.

Sin embargo, de acuerdo a los antece-
dentes que se tienen, los Gnicos casos
de traspaso que se conocen han sido los
de escuelas agricolas municipales a la
Corporacion de Desarrollo Social del
Sector Rural (CODESSER) de la Socie-
dad Nacional de Agricultura, corporacién
que posee una no despreciable trayec-
toria, con un prestigio ganado y una si-
tuacion financiera solvente.

El hecho de que los traspasos de esta-
blecimientos municipales a manos pri-
vadas sean una excepcion mas que una
regla puede ser explicado, en parte, por
aprensiones municipales8 y, en parte,
porque no existen los incentivos sufi-

8 Es probable que la municipalidad no esté dis-
puesta a desprenderse de un establecimiento

educacional sin que se le asegure cierto éxito en

la gestion (financiera y administrativa). En el fon-

do, con el traspaso la municipalidad pierde con-

trol sobre la administracion del establecimiento,

corre un riesgo y no obtiene grandes beneficios.
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cientes (legales y financieros) para optar
por este camino.9 Asi, las normas vigen-
tes no entregan los incentivos suficientes
para que se produzcan los traspasos
deseados (de aqui el pequefio nimero
de éstos) y menos aln para que ellos se
realicen a corporaciones o fundaciones
de profesores u otras que no posean una
fuerte solvencia econdmica.

la Propuesta y sus O bjetivos

La propuesta basica que se quiere hacer
es el traspaso voluntario de la adminis-
tracion (con posibilidad de obtener la
propiedad del inmueble sujeto a una
gestion adecuada) de establecimientos
educacionales municipales a corporacio-
nes o fundaciones de derecho privado
sin fines de lucro formadas béasicamente
por profesores, cuyo Unico objetivo sea
el bien comln general enmarcado éste
dentro de fines exclusivamente educa-
cionales.

Una de las condiciones béasicas que se
requieren para que el traspaso quede
legitimado es que éste se produzca con
el consentimiento de la mayoria de los
profesores del establecimiento. El modo
de operacion seria a través de un refe-
réndum, en el que cada profesor exprese
libremente su aprobacién o rechazo res-
pecto del traspaso. De aprobarse el re-
feréndum con una mayoria absoluta de
los votos (50% maéas uno de los votos
legalmente emitidos), el traspaso se pro-
duciria autométicamente.

9 Los principales obstaculos que se observan
desde el punto de vista de la persona natural o
juridica que quiere optar por la administracion del
establecimiento se refieren a restricciones finan-
cieras (por ejemplo asegurar gratuidad y entregar
una garantia) y a restricciones legales, ya que el
establecimiento no cambia su status y sigue sien-
do, en términos de gestién financiera, municipal.
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En una primera etapa el traspaso inclui-
ria una concesion de administracién por
un determinado nimero de afios (7 afios
por ejemplo), al término del cual existi-
rian dos posibilidades:

Si la gestion ha sido adecuada,10la cor-
poracion o fundacién tiene la posibilidad
de hacer efectiva una opciéon de compra
del establecimiento, con lo cual el traspa-
so se hace definitivo en administracién y
propiedad. Si el precio de venta del esta-
blecimiento se fija en el avallo fiscal del
mismo, se debe pensar en alternativas
de financiamiento que hagan viable la
compra por parte de la corporacion. Al
respecto, una alternativa es que la cor-
poracion asuma una deuda (por el valor
del establecimiento o una parte de éste)
con la municipalidad, pagadera en un
plazo méximo de 20 afios con una tasa
de interés real subsidiada de 2% anual.
En tal caso, mientras persista un saldo
insoluto, el inmueble queda hipotecado y
no puede destinarse a otros fines que no
sean educacionales. Si la corporacion o
fundacion no quiere o no puede hacer
efectiva la opcion de compra, se puede
renovar automaticamente la concesién
de administracion por un periodo adicio-
nal.

Si bajo los mismos parametros anterio-
res la gestion no ha sido adecuada, el
municipio podria revocar la concesion y
el establecimiento volveria a manos
municipales. En caso de producirse di-
ferencias de opinidn entre la corporacion
y la municipalidad respecto de lo ade-
cuada o inadecuada de la gestidn lleva-

10 El municipio determinara si la gestion ha sido
0 no adecuada a base de: a) un informe de activi-
dades y balance que la corporacién hara llegar a
la municipalidad al término de cada afio (informe
interno), y b) el cumplimiento de objetivos conte-
nidos en un Proyecto de Desarrollo Integral del
colegio (informe externo).
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da a cabo, le corresponderd a un arbitro
dirimir (el cual deberia quedar estableci-
do en el convenio de concesién).

Por otro lado, se requieren dos condicio-
nes basicas adicionales para que la pro-
puesta funcione: a) que la nueva admi-
nistracion pueda ajustar liboremente Ila
dotacion del establecimiento a sus re-
querimientos reales. Para lograr esto es
necesario que el establecimiento traspa-
sado se ajuste a las normas legales vi-
gentes que son aplicables a los estable-
cimientos particulares subvencionados,
con todas las implicancias positivas que
esto tiene y b) asegurarles a los docen-
tes las asignaciones que actualmente
poseen en su calidad de trabajadores del
sector municipal.

En resumen, lo que se propone no es la
“privatizacion” del sistema de educacion
publica municipal, sino que abrir 0o po-
tenciar una nueva forma de gestion que,
sin romper la tradicion de docencia en
nuestro pais, permita rescatar o dar un
cauce distinto al ethos de servicio publi-
co que caracterizd a la docencia en
nuestro pafs durante muchos afios. La
idea es, como se ha dicho, hacer posible
la canalizacion descentralizada y auto-
noma de ese ethos, sin forzar la decision
y sobre la base de entidades docentes
sin fines de lucro.

Compatibilidad legal de las Normas
Vigentes con la Propuesta

La propuesta presenta tres diferencias
importantes respecto de la legalidad vi-
gente: a) la licitacibn como mecanismo
de traspaso de la administracion v/s el
referéndum: b) el caracter (privado o pu-
blico) que adquiere o mantiene el esta-
blecimiento traspasado, y c) la posibili-
dad de traspasar la propiedad del esta-
blecimiento.

i
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Una forma de solucionar los escollos
planteados es ampliando, por un lado, y
modificando, por otro, la legislacién vi-
gente, de manera que sea posible para
el caso de corporaciones o fundaciones
de profesores adquirir automaticamente
via referéndum la administracién de un
establecimiento municipal si la mayoria
de los docentes asi lo desea, a la vez
que se permita flexibilizar las normas del
Estatuto Docente y sea posible optar a la
propiedad del establecimiento.

V. ElI Procedimiento jAdministrativo
de la Propuestay Constitucion de la

Personalidad Juridica

Se puede pensar en un procedimiento
administrativo para concretar la propuesta
que contenga los siguientes pasos:

Enviar a la municipalidad respectiva una
peticion de realizacion del referéndum, la
cual deberia ser aprobada automa-
ticamente si ésta viene firmada por un
minimo de un 10% del total de profeso-
res del establecimiento.

Al aprobarse la peticién, el municipio
cuenta con un plazo de 90 dias para
realizar el referéndum. Es necesario que
el municipio controle integramente el
proceso de votacién de forma de asegu-
rar la debida transparencia.

El municipio realiza el traspaso
(automaticamente) sdlo si el plebiscito
es aprobado por un 50% maés uno de los
votos.

Debe constituirse legalmente la socie-
dad, ya sea en una corporacién o en una
fundacidén sin fines de lucro, de acuerdo
a lo establecido en el Decreto Supremo
110 de 1979 del Ministerio de Justicia.
El director del establecimiento en con-
junto con la Mesa Directiva del Consejo
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de la corporacién o fundacién deben ela-
borar el Proyecto de Desarrollo Integral
del establecimientollpara los siguientes
7 afios, el que debe ser enviado a la
municipalidad respectiva 120 dias, plazo
maximo, después de haberse conforma-
do la corporacion o fundacion.

En caso de estructurarse una corporacién
se podrian establecer las siguientes con-
sideraciones:

Son socios activos de la corporacion to-
dos los profesores que al momento de
traspasarse el establecimiento se en-
cuentran trabajando en él.

Los socios activos confeccionan los es-
tatutos de la corporacion de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4 del DS 110.
Los estatutos son aprobados por la ma-
yoria mas uno de los socios.

El Directorio o Consejo Directivo de la
corporacion es elegido anualmente por
la totalidad de los socios activos en una
Asamblea General Ordinaria. Se procla-
man elegidos aquellos que en una mis-
ma y Unica votacion resulten con el ma-
yor nimero de votos, hasta completar el
nimero de directores que deben
elegirsel2 (el nimero debe establecerse
en los estatutos). Los miembros del
Consejo pueden ser reelegidos. Entre
las obligaciones del Consejo esta la de
aprobar el presupuesto anual del esta-
blecimiento, asi como el balance debida-
mente auditado.

El Consejo debera en su primera sesion
designar, por lo menos, al presidente,
secretario y tesorero de entre sus miem-
bros,13 quienes formaran la Mesa Direc-

11 El cual debe contener objetivos anuales a
cumplir en los ambitos de gestion financiera, ad-
ministrativa y educativa.
12 Articulo 10, DS 110.
13 Articulo 11, DS 110.
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tiva del Consejo. El presidente del Con-
sejo sera también el presidente de la
corporacion y la representara judicial y
extrajudicialmente.

El director del establecimiento educacio-
nal es elegido por el Consejo Directivo
de la corporacion en sesion ordinaria o
extraordinaria. El candidato puede ser
un socio activo de la corporacién o exter-
no a ella. El director es elegido con el
voto conforme de la mayoria més uno de
los votos emitidos. El cargo tiene una
duracién de 5 afios,14 con posibilidad de
serreelegido altérmino de éste. El director
es quien fijard la planta docente y admi-
nistrativa del establecimiento. Sin em-
bargo, para evitar cualquier tipo de abu-
so se podria establecer algin tope anual
en el nimero de despidos y contratacio-
nes de personal docente (por ejemplo un
10%). Para poder sobrepasar dicha ba-
rrera el director requeriria el voto confor-
me de los 2/3 del Consejo de la corpora-
cion.

En relacién a quién tomara la figura legal
de sostenedor del establecimiento exis-
ten dos posibilidades: que sea el presi-
dente o el director del establecimiento.
En todo caso, si por practicidad adminis-
trativa es el presidente de la corporacion
quien toma dicha figura legal, se debe
consignar que éste no tendra autoridad
de tactol5para fijar la planta docente y
administrativa del establecimiento. En ese
caso, cualquier despido o contratacién
debera ser aprobada por el director del
establecimiento.

En caso de que un profesor fuere despe-
dido, éste perderia automaticamente su

14 Durante dicho periodo el cargo es inamovible,
salvo por falta grave.

15 Aunque, de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 60 del Estatuto Docente, es el empleador
(sostenedor) quien puede poner término al con-
trato de trabajo de un profesor.
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calidad de socio activo de la corporacion.
Los nuevos profesores que se incorpo-
ren a prestar sus servicios al estableci-
miento no adquieren por este hecho la
calidad de socios activos de la corpora-
cion.

Las vacantes que se produzcan en el
Consejo Directivo, ya sea por falleci-
miento, inhabhilidad, renuncia, o por cual-
quierotra razén seran llenadas por socios
activos de la corporacidon y/o personas
ajenas a ella que el mismo Consejo de-
signe en sesién ordinaria o extraordina-
ria.

La corporacion deberia enviar cada afio
un informe (que incluya cuenta de acti-
vidades) y el balance a la municipalidad
respectiva, laque se reservara el derecho
de comentar y distribuir publicamente
dicho informe.

V. Otros Caminos por Explorar

La propuesta y el procedimiento descri-
tos no se plantean como el Gnico camino
a sequir; no pretenden ser una solucién
valida para cualquier circunstancia; por
el contrario, quieren ser s6lo un punto de
partida que permita una infinidad de po-
sibles caminos o alteraciones a la con-
cepcién original, dependiendo del caso
particular. Ante todo, lo que se requiere
es flexibilidad para ajustar la concepcién
original a los requerimientos especificos
del establecimiento educacional.

Es posible pensar en cambios a la con-
cepcién original de la corporacion me-
diante la reforma de los estatutos de ésta.
Asi, por ejemplo, se podria pensar en
ampliar el namero de socios activos de la
corporacién para incorporar a nuevos
agentes (no profesores): personas natu-
rales (por ejemplo apoderados), y/o per-
sonas juridicas (por ejemplo empresas,
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otras corporaciones ya sea religiosas o
educacionales etc..) o incorporar direc-
tamente al Consejo Directivo (sin previa
votacién de la Asamblea General) a un
nimero de personas que no sean socios
activos (profesores) de la corporacion.

VI. Condiciones para que la
Propuesta Funcione

Existe la conviccion de que los requisitos
minimos contenidos en la propuesta son
insuficientes para hacer atractivo a un
grupo de profesores correr el riesgo de
hacerse cargo de la administraciéon de un
establecimiento municipal. Se deberia
pensar en establecer incentivos adicio-
nales o complementarios, algunos tran-
sitorios y otros permanentes.

Incentivos Transitorios

La municipalidad deberia comprometer-
se a cubrir el déficit existente al momento
del traspaso del establecimiento respec-
tivo por un periodo de un afio. Esto se
justifica porque la nueva administracion
debe contar con un tiempo razonable
para ajustar las plantas docentes y admi-
nistrativas y por esta via dar una solucion
definitiva a los déficit corrientes del es-
tablecimiento.

El Estado deberia financiar por una vez
(por el primer afio) las indemnizaciones
de los docentes que, bajo la nueva ad-
ministracion, dejen de prestar sus servi-
cios en el establecimiento, segun lo esta-
blecido en el articulo 60 del Estatuto
Docente.16 A su vez, se puede pensar
en el establecimiento de una indemniza-

16 Esto, porque al producirse el traspaso, los pro-
fesores del establecimiento pasarian a ser profe-
sionales de la educacion del sector particular y
se regirian por el Titulo IV del Estatuto Docente.
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B)

cién adicional (financiada por el Estado
durante el primer afio) equivalente a un
sueldo por cada cuatro afios de servicio.
El pago por parte del Estado de ambas
indemnizaciones se justifica como parte
del saneamiento definitivo del estableci-
miento.

El Estado deberia premiar el riesgo que
los profesores estan dispuestos a correr
al tomar la administracion de un esta-
blecimiento educacional. A su vez, este
premio deberia ser mayor para los pre-
cursores en la materia. Un esquema ten-
tativo puede ser el siguiente:

— El Ministerio de Ha-
cienda otorgaria a la

corporacion o funda- desde
cion de profesores que

tome asu cargo la ad- 30
ministracion de un es- 40
tablecimiento educa- 50
cional municipal du- 55
rante el primer afio de 60
funcionamiento del 65
sistema un aporte ex- 70

traordinario, por una
vez, equivalente a un 5% del gasto
anual en remuneraciones que signi-
fica el establecimiento transferido.
— El porcentaje bajaria a 4% para el
segundo afio de funcionamiento del
sistema y a 3% para el tercer afio.
Para los afios siguientes el incenti-
vo se mantendria en forma perma-
nente en 1% del gasto anual en
remuneraciones del establecimien-
to transferido.

Incentivos Permanentes que
Potencien ia Calidad y Equidad del
Sistema

Un factor de la mayor relevancia es com-
plementar la propuesta con un adecuado

Alzas del rendimiento promedio
(matematicas y castellano)

(En porcentaje de logro)
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sistema de incentivos econdmicos que
premie una gestién de calidad, medida
ésta através de resultados del SIMCE.17
Adema4s, si se quiere resguardar la equi-
dad, se debe pensar en un sistema de
incentivos que premie méas fuertemente
los avances obtenidos en los niveles ba-
jos y menos o nada aquellos cambios
producidos en los niveles altos. Un posi-
ble esquema se muestra en el Cuadro 1.
Asi, por ejemplo, si el establecimiento
pasa de un rendimiento (promediando

Cuadro 1

Alza del factor de pago de
la subvencién

hasta

(En porcentaje)

40 6

50

55

60

65

70

100

O = NN W b~ O

matematicas y castellano) de 30% (por-
centaje de logro) a 40%, obtiene transito-
riamente (por un periodo de un afio o
hasta que se vuelva a realizar el SIMCE
en ese nivel) un alza del factor de pago
de la subvencién de un 6%. A medida que
el establecimiento logra mejores niveles
absolutos de logro, el premio disminuye.
La idea que existe detrds de un esquema
como el descrito es incentivar que los
educandos logren un piso minimo de
conocimientos en matematicas y caste-
llano, el cual se ha considerado arbitra-

17 Dado que esta proposicion es valida, indepen
dientemente del tipo de gestién que tenga el es-
tablecimiento (pUblica o privada), su caracter tras-
ciende la propuesta descrita en estas paginas.
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riamente en un 70% de logro. Sobre ese
piso, establecer premios econdmicos
puede generar incentivos perversos o in-
adecuados al sesgar o sobrevalorar este
tipo de instrumento como el Unico ade-
cuado para medir calidad de la educa-
cién.

Por otro lado, un esquema como el pro-
puesto tiene la ventaja de incentivar que
buenos profesores se quieran hacer car-
go de la educacién de los nifios mas
pobres, ya que son éstos los que en
términos relativos obtienen peores
puntajes en el SIMCE. Bajo este esque-
ma, el beneficio econémico potencial de
optar por la administracion de un colegio
municipal pobre es mayor que elegir un
colegio municipal donde el nivel
socioecondmico y cultural de los padres
es mayor.

Por otro lado, el objetivo de resguardar la
equidad del sistema también esta intima-
mente relacionado con el sistema de fi-
nanciamiento compartido: mientras mas
establecimientos educacionales elijan
este sistemal8 menores seran las posi-
bilidades de optar a una educacion de
calidad por parte de los nifios mas po-
bres de nuestro pais. Por lo tanto, es
necesario asegurar que el nivel
socioecondmico del estudiante no serd
un impedimento para poder optar a una
educacion de calidad. Esto se puede lo-
grar basicamente de dos maneras.

La primera, a través de medidas restricti-
vas, estableciendo, por ejemplo, que to-

18 En el limite, si todos los establecimientos mu-
nicipales fueran traspasados a manos privadas y
se optara por introducir el sistema de financia-
miento compartido (de acuerdo al DFL 5, Ley de
Subvenciones, los establecimientos particulares
subvencionados no tienen limitacion alguna para
adscribirse al sistema de financiamiento comparti-
do) se produciria un problema evidente con aque-
llos nifios que no pueden pagar.

Centro de Estudios Pdblicos

dos los establecimientos subvenciona-
dos (ya sean municipales o particulares)
deben otorgar becas atodos los alumnos
residentes en la comuna que lo requie-
ran, previa declaracion escrita del apo-
derado en que solicite el beneficio de la
gratuidad. Sin embargo, alternativamen-
te a este tipo de medidas, méas hien coer-
citivas, existen otros mecanismos que
potencian el comportamiento que se de-
sea promovery que parecen desde todo
punto de vista mejores.

En esta linea la idea fundamental apunta
a entregar incentivos econdmicos a los
establecimientos para que les sea atrac-
tivo tener entre sus filas a los nifios mas
pobres del pais. (¢Como? Estableciendo
un subsidio diferenciado (progresivo)
equivalente a un porcentaje del valor uni-
tario de la subvencion para el quintil de
estudiantes mas pobres del pais. Se es-
tima que una buena aproximacién de la
situacién socioecondmica del estudiante
se obtiene de laficha CAS-2, la que, a su
vez, tiene la ventaja de realizarse a nivel
local.

Segun informacién preliminar a febrero
de 1994 del Ministerio de Educacién,19
del total de establecimientos acogidos al
sistema de financiamiento compartido
(890 colegios) un 73% de éstos estaria
cobrando menos de $ 3.000 (tramo exento
de reduccion de subvencion) y un 20%
estaria cobrando entre $ 3.000 y $ 5.000.
Tomando como referencia el valor de
julio de la USE ($ 6.745) se podria pen-
sar en un subsidio que como tope signi-
ficara aumentar en un 50% el valor unita-
rio de la subvencién (independientemen-
te del tipo de educacion) a través de
variaciones en el factor de pago de la
subvencion.

19 Véase TASC N° 47 “Financiamiento de la edu-
cacion subvencionada”, Cuadro 2, marzo 1994.
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Una estructura posible se muestra en el

Cuadro 2.
Cuadro 2

Puntaje Ficha CAS-2 Subsidio

(Sector urbano) (En porcentaje)

De 316 a 400 50% del valor
unitario subvencion

De 400 a 450 30% del valor
unitario subvencién

De 450 a 520 15% del valor
unitario subvencién

De 520 a 750 0%

* Considerando una USE igual a $ 6.745.

La idea de eliminar el subsidio en 520
puntos se basa en la premisa de
focalizacion del subsidio en los sectores
mas pobres. De acuerdo a un estudio de
la capacidad discriminatoria del puntaje
CAS a partir de los antecedentes de la
CASEN 1992, bajo dicha puntuacion (520
puntos) se encontraria el 20% mas pobre
de la poblacién. Otra investigacion20
muestra que sélo este quintil de la pobla-
cién es el que tendria mayores dificulta-
des en efectuar algiin pago para la edu-
cacion de sus hijos.

Una segunda alternativa, que tiene ven-
tajas practicas sobre la descrita anterior-
mente, es dar un subsidio parejo de, por
ejemplo, 40% del valor unitario de la sub-
vencién por cada estudiante que perte-
nezca a una familia con un puntaje en la
ficha CAS-2 igual o inferior a 520 puntos.

20 Op. cit. TASC Nfi47

Puntos de Referencia

Subsidio
(En pesos*)

$3.372
$2.023
$ 1.012

$0
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