Numero 33
Diciembre 1988

EVOLUCION DEL PROCESO
DE PRIVATIZACION CHILENO (1973-1987)

El primer esfuerzo privatizador (1974-1979) consisti6é en 1la
normalizacién de la propiedad de 350 empresas expropiadas o
intervenidas por el gobierno de la Unidad Popular entre los afios
1970 y 1973.

En forma paralela se inicié el segundo esfuerzo privatizador (1974-
1985) que contemplé la venta de empresas que el gobierno habia

adquirido durante el régimen anterior.

A partir de 1981 debido a la crisis econémica, el gobierno pas6 a
controlar una parte importante de la actividad econbmica. La

propiedad de varias empresas qued6é indefinida. A esto se le
denomind Area Rara.

El tercer esfuerzo privatizador se volcé a la normalizacién del Area
Rara. En €l se puso énfasis en lograr la diversificacié4n de la
propiedad entre el mayor numero de accionistas posibles y en la

capitalizacién de las empresas que estaban siendo privatizadas.

A fines de 1985 el gobierno, paralelamente a la normalizacién del
Area Rara, comenzé la venta de empresas publicas dando paso al

cuarto proceso de privatizacién.

El aumento en la eficiencia de las empresas, la difusién de la
propiedad entre un gran numero de personas y, en general, un mayor
desarrollo econémico derivado de una asignacién de recursos més
eficiente han sido los principios basicos en que se ha fundamentado
la privatizacién.



1 La Corporacién de Fomento de la Producciédn, CORFO, tqu en un
principio como objetivo promover el desarrollo de actividades productivas,
el fomento de las inversiones del sector privado, la investigacién y
desarrollo de proyectos' y sélo eventualmente su realizacibén. CORF0
participé en la formacién de empresas de gran envergadura como ENDESA y
CAP en 1944, ENAP en 1950 y ENTEL en 1964, entre otros.

2 Con el transcurso del tiempo, se distorsiondé el objetivo de CORFOy
fue utilizada para aumentar la participacién del Estado en numerosas
actividades, en las cuales no se justificaba su injerencia desde el punto

de vista de la eficiencia econdmica.

i3 A partir de 1970, y de acuerdo al objetivo del gobierno de la
Unidad Popular de obtener el control de la actividad econémica, CORKF0
adquirié participacién en 19 bancos y 185 empresas, mientras interveniao

requisaba otras 350.

4 El gobierno a fines de 1973 llegé a controlar en términos de
producto el 85% de la mineria y del sector financiero, el 40% de la

industria y el 70% de telecomunicaciones y transporte.

5 Al producirse un cambio tan radical en la estructura de propiedad,
se quebré todo el sistema de incentivos que estimularon la eficiencia en

las labores productivas.

6 Como resultado del proceso de estatizacibébn, se obtuvo una brusca
caida de la produccién y un déficit fiscal superior a los US$ 500 millones

anuales (55% del gasto total), el que fue financiado con emisién.

i/ A esto debe agregarse el fuerte crecimiento del subempleo. El
personal de las empresas del Estado aumentdé desproporcionadamente, tanto
que con posterioridad a 1973, en muchos casos con menos de un tercio del

personal, se lograron producciones de mayor magnitud.




8 El primer' esfuerzo privatizador (1974-1979) consisti6 en la
normalizacién de la propiedad de 350 empresas expropiadas o intervenidas
por el gobierno de 1la Unidad Popular entre los afios 1970-1973.

9 A partir de 1974 se inicié la devolucién de las diversas empresas
intervenidas o expropiadas a los propietarios originales del sector
privado.

10 En este proceso de privatizacién no hubo precios ni ofertas
involucrados, ya que fue producto de un acuerdo entre el gobierno y el
antiguo duefio.

11 En el afio 1974 se normalizé el 90% de las empresas intervenidas,
culminando el proceso de normalizacién de la propiedad el afio 1979.

x2 El primer proceso de privatizacién de la propiedad fue fundamental,
ya que la asignacién de derechos de propiedad y el cambio consecuente en el
sistema de incentivos fue la tnica forma de superar el creciente déficit
fiscal y la ineficiente asignacién de recursos que provocaban al Estado la
propiedad de dichas empresas.

13 Paralelamente a este primer proceso de privatizacié4n, CORFO realizé
un reordenamiento y racionalizacién de las empresas en las cuales el Estado
habia adquirido participacién durante el periodo 1970-1973.

14 El objetivo de reordenamiento y racionalizacién de empresas vy
activos adquiridos o expropiados durante el gobierno anterior, era el
permitir su traspaso al sector privado, &rea a la que tradicionalmente

pertenecian.

15 Después de 1973, se comenzé a llevar a cabo un programa que
intentaba reducir el papel productivo del Estado, controlar el proceso
inflacionario, liberalizar el comercio y eliminar las distorsiones en los

mercado de bienes e insumos.



16 A partir de 1974 crecieron fuertemente los ingresos del gobienm,
debido a la reforma tributaria, al ajuste de los precios de bienes y
servicios publicos y a la venta de empresas al sector privado. Fue asi
como el déficit de un 22% del PGB en 1973 se fransformé en un superévit del
1,0% en 1975 y del 5% en 1979.

1% La liberalizacién de los mercados internos y externos fue seguida
por la liberalizacién del sistema financiero (1977), que en 1973 estaba en
un 100% en poder del Estado.

18 Una de las principales caracteristicas de este periodo fue la severa
recesién que se enfrentd en el periodo 1975-1976.

19 El segundo proceso de privatizacién se inicié paralelamente con el
primero. El sector privado compr6é las empresas y activos que el Estado
adquirié parcial o completamente en el periodo de la Unidad Popular a
través de CORFO.

20 Los sectores de la actividad econémica involucrados en este proceso de
privatizacién fueron principalmente tres: los sectores comercial e

industrial en una primera etapa y el sector financiero posteriormente.

2il. El monto total de la recaudacién por la venta de empresas,
instituciones financieras y activos entre los afios 1974 y 1985 alcanzb a
los MUSS 1.031.196 (moneda de diciembre de 1986).

22 La venta de empresas comerciales e industriales correspondié al 55%
del total; le siguié en importancia la venta de acciones del sistema
financiero con un 33% del total, y por tltimo la venta de activos con un
11%.

23 En 1978, al finalizar la primera fase del segundo proceso de
privatizacién, se habia retornado a una situacién similar a la existente en
1970 cuando CORFO controlaba 46 empresas.




24 Gran parte de las empresas privatizadas fue adquirida por
instituciones o inversionistas privados del pais. 17 empresas fueron
compradas por sus propios trabajadores, mientras que inversionistas

extranjeros adquirieron participacién en aproximadamente 10 empresas.

25 Una de las caracteristicas negativas de este proceso resultd ser la
concentracién de la propiedad en los llamados “grupos econbémicos", varios

de los cuales se formaron simultdneamente con el proceso de privatizacidn.

26 La propiedad de las empresas en 1981 estaba altamente concentrada;
sus niveles de endeudamiento y dependencia del crédito externo habian
experimentado un incremento importante; la interrelacién entre las empresas
productivas y financieras no estaba correctamente controlada y los niveles
de gasto interno sobrepasaban la produccién, provocando un creciente

déficit en la balanza de pagos y fuerte aumento en la deuda externa.

27 En estas condiciones sobrevino la segunda recesién desde 1973, cuyo
origen fue externo en un principio. El aumento en la tasa de interés fue la

causa de que el equilibrio, inestable hasta 1981, se rompiera.

28 A fines de 1981 se produce el primer colapso financiero vy

posteriormente el gobierno interviene 6 bancos y 5 financieras.

29 La posterior devaluacién de la moneda en los afios 1982 y 1983 sblo

acrecenté la crisis de endeudamiento interno y externo ya existente.

30 En enero de 1983 el gobierno intervino nuevamente 5 bancos, tomando
asi el control de parte importante de la actividad econémica, ya que paséd a

ser dueflo, en forma indirecta, de las empresas relacionadas con los bancos
intervenidos.

31 De esta forma se cred lo que se llamb el Area Rara, debido a que la
propiedad de las empresas quedd indefinida.

32 De los 19 bancos privatizados por el gobierno en el segundo proceso

de privatizacién, sbélo 5 permanecieron en manos privadas. Ademas, gran



parte de las empresas que el gobierno habia vendido al sector privado
volvié a ser administrada por é1, revirtiéndose la situacién alcanzada en
1978.

33 El gobierno, al intervenir a los bancos mAs importantes del sistema
financiero, pasé a controlar en forma indirecta mas de 90 empresas de los -

diversos rubros.

34 Entre los afios 1985 y 1986 se llevé a cabo el tercer esfuerzo de
privatizacién, con el objeto de normalizar la llamada Area Rara, quedando
en octubre de 1987 algunas empresas ain en poder de los bancos acreedores,
Estas se han ido licitando en forma paulatina en el Gltimo afio.

35 Este tercer esfuerzo privatizador tiene caracteristicas que lo
diferencian de los dos anteriores. La primera, es que permitié realizar una
dispersi6én de la propiedad entre un gran grupo de personas. En segundo
lugar, la privatizacién permitié capitalizar las empresas que estaban
siendo vendidas. Por Gltimo, la concentracién de la propiedad que se
produjo anteriormente se evité con una legislacién mAs adecuada y -un

control mas estricto e intenso de los créditos del sistema financiero.

36 El "capitalismo popular", como se le llambé a este proceso de
privatizacién, consistia en un crédito concedido por - CORFO. a “lg8
contribuyentes que desearan comprar acciones, a 15 afios plazo, con uno de
gracia, sin intereses y reajustable de acuerdo al Indice de Precios al
Consumidor, pagando s6lo el 5% al contado. Existieron, adem&s, en algunos
casos, incentivos adicionales consistentes en un descuento del 30% pPor pago

oportuno y franquicias tributarias.

ST El monto involucrado en este proceso de privatizacién no se pudo
determinar en forma exacta. El monto de las empresas de las que se tiene
informacién alcanzé por lo menos a los MUSS$ 637.000 (délares de diciembre
de 1986). La cifra es coherente con los 1.025 millones de USS$ que era el
pasivo del Area Rara de la economia en 1985, segtn informacién de la

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.




38 La normalizacién del sistema financiero (sin considerar las

instituciones intervenidas en 1982) involucrd una cifra aproximada a los
MUS$ 505.000.

39 La reprivatizacién de las AFP significé un monto estimado de MUSS
31.104.
40 A fines de 1985 el gobierno, paralelamente a la normalizacién del

Area Rara de la economia, comenz6 la venta de empresas publicas que atn

permanecian en poder de CORFO, dando paso al cuarto proceso de
privatizacién.

41 En este proceso de privatizacién, actualmente en desarrollo, se

considera la venta total o parcial de 23 empresas controladas por CORFO,
utilizando cuatro mecanismos:

a) Venta indirecta a los trabajadores, a través del adelanto de sus
indemnizaciones.
b) Venta a los Fondos de Pensiones (AFP), sujeta a la autorizacién de

la Superintendencia respectiva.

c) Venta al publico en general a través de la Bolsa de Comercio.

d) Venta al publico en general a través de licitaciones nacionales e
internacionales.

42 En 1986, 9 empresas, abandonaron el Area estdatal, 5 pasaron '‘a ser

completamente privadas (ECOM, TELEX, EMEL, EMEC y Pilmaiquén), mientras que

otras 4 lo eran mayoritariamente (Chilectra Metropolitana, Chilquinta,
Soquimich y CAP).

43 " El1 proceso de privatizacién seguir4 adelante e incorporari a otras
flipresas que aun estidn en manos del Estado. Las empresas eléctricas de

EDELMAN, EDELAYSEN y EDELMAG fueron traspasadas a CORFO, encontrandose en
estudio su privatizacién.



44 El aumento en la eficiencia de las empresas, la difusién de la
propiedad entre un numero de personas y, €n general, un mayor desarrollo
econdmico derivado de una asignacibén de recursos mis eficiente, han sido

los principios b&sicos en que se ha fundamentado la privatizacién.
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