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Introduccion

Como ya es un lugar comun decirlo, la cuestion cons-
titucional es un desafio grande. Enorme.

Si gana el apruebo en el plebiscito del 26 de abril
proéximo, un desafio va a ser asegurar la posibilidad
de que el camino constituyente se recorra en paz,
con politica; sin violencia, ni efectiva ni tampoco su
amenaza; en medio de una verdadera comunidad
politica, y no en medio de intermitentes estados de
naturaleza.

Ni siquiera me refiero al orden publico en general
—ojala fuera asi—, sino que a la posibilidad de que
el érgano constituyente que se decida en abril pueda
trabajar con tranquilidad, que todas y cada uno de
sus miembros pueda deliberar con autonomia, sin
vias de hecho, sin amenazas, sin funas. Sin extorsion.

Todo lo que diré esta tarde esta sujeto a esa condi-
cién. Es decir, opero bajo el entendido de que existi-

ran las condiciones adecuadas para una deliberacién
constituyente. Es su condicién de plausibilidad y,
especialmente, es la condicion de legitimidad de la
futura Constitucion.

Otro desafio es de caracter cognitivo, un desafio que
plantea la dificultad de entender cémo llegamos a
la situacion en que estamos. En lo que sigue haré
un rapido repaso de las candidaturas presidenciales
desde el retorno de la democracia hace 30 afos.
Estas muestran una tendencia que se explicaria
mas facilmente si hace dos afios no hubiera ganado
la candidatura presidencial que menos ofrecié en
cuanto a reforma constitucional. Ademas, esta vic-
toria electoral parece consistente con lo que hace
tiempo viene mostrando la encuesta del CEP: |a baja
prioridad relativa de la reforma constitucional. Esta
consistencia dificulta ain mas entender el devenir de
la cuestion constitucional desde octubre pasado. A
esto dedicaré la primera parte de esta presentacion.
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La segunda parte de esta presentacion estara de- | respetar el cardcter de Republica del Estado de Chile,
dicada a otro desafio. Este esta relacionado con | su régimen democratico, las sentencias judiciales
la incertidumbre con que se vislumbra el futuro, | firmesy ejecutoriadas y los tratados internacionales
especialmente a partir del plebiscito del dia 26 de | ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.
abril. Una incertidumbre ineludible, pues es posible

Entender asi el concepto de “hoja en blanco” ayuda

anticiparla tanto si gana el apruebo como si gana el a reducir la incertidumbre. A proposito de esto, pre-

rechazo. . . Lo .
cisamente, mostrare una experiencia que tuvimos

Aqui me referiré a la incertidumbre que se abriria | en el CEP hace poco mas de cuatro afnos, y que se
con el apruebo, relativa a los contenidos de la futura | publico en el libro Propuestas Constitucionales.

Constitucion. Por supuesto, ellos seran definidos , . . .,
En sintesis: la primera parte (1) es una alusién a la

soberanamente por el érgano constituyente que historia y al desafio cognitivo que plantea. La segun-

se elija en abril, pero hasta ahora no se ha hablado da (2) es un caso en que se discutieron contenidos

mucho al respecto. La pregunta por ellos se hace para un futuro cambio constitucional. Al final (3) se

mas pertinente por la nocion de partir desde una
P P P concluye.

“hoja en blanco”. Esta nocion esta reflejada en el

Acuerdo del 15 de noviembre, cuando establece:
“7. La Nueva Constitucion regird en el momentode | 1. Candidaturas preSidenciales
su promulgacién y publicacion derogandose orga- Y la cuestion constitucional
nicamente la Constitucién actual”. Esto significa que desde 1990

si no hay acuerdo sobre alguna materia, esta Ultima ) .
) o o ;Como creen ustedes que se llamaba el primer ca-
deja de tener regulacion constitucional, desaparece , i . )
T o pitulo del programa de gobierno de Patricio Aylwin

de la Constitucion, sin que la siga rigiendo el texto . ., .
) o L en 1989? Se llamaba, cdmo no, “Reformas constitu-
vigente. La reforma constitucional que siguié al . .3 .
i .| cionalesy leyes politicas”” Se trataba de varias de

Acuerdo confirma esto al establecer que, a partir . .
] i o las reformas que finalmente se introdujeron en 2005

de la entrada en vigencia de la nueva Constitucion, . o .
i L . (como, por ejemplo, suprimir los senadores designa-
“quedara derogada la presente Constitucién Politica .
. ) . dos o un mayor control civil sobre las FFAA.).

de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado y

sistematizado se encuentra establecido en el decreto | Desde ese primer momento y en las candidaturas

supremo Ne 100, de 17 de septiembre de 2005"" presidenciales que siguieron en 1993, 1999 y 2005,

e , . la Concertacion siempre ofrecié reformar la Cons-
La “hoja en blanco” es una mecanica de reemplazo L .
T ) titucién, pero reformas puntuales y mediante el
constitucional, antes que un llamado a ignorar o . T )
. . o i procedimiento que la propia Constitucion establecia.

la propia evolucion constitucional, como si fuera

posible pensar en el vacio. Asimismo, la reforma | La derecha, por su parte, no propuso reformas cons-
constitucional ya citada se encargé expresamente titucionales sino hasta la candidatura de Joaquin

de relativizar dicha idea al sefialar: “El texto de Nue- | Lavin en 1999. Asi, por ejemplo, la candidatura de
va Constitucion que se someta a plebiscito debera | Arturo Alessandri Besa en 1993 decia expresamente

................... 2 Disponible en https://www.cepchile.cl/cep/libros/libros-digitales/
! El Acuerdo esta disponible en https://m.elmostrador.cl/media/2019/11/ | Propuestas-constitucionales-la-academia-y-el-cambio-constitucional-

Acuerdo-por-la-Paz-Social-y-la-Nueva-Constitucio%CC%81n-1. ‘;”'
pdf. Y la reforma constitucional en https://www.leychile.cl/ Disponible en http://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/visor/
Navegar?idNorma=1140340. BND:61814.
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que no proponia cambios a la Constitucion a menos | Marco Enriquez-O, por su parte, decia: “(se) requiere
que en el futuro fueran estrictamente necesarios. un cambio constitucional que elimine el actual sis-

. . tema de mayorias calificadas necesario para aprobar
La primera candidatura relevante que propuso reem- Y P P

. estas reformas legales, las que son virtualmente
plazar la Constitucién vigente por una nueva —y no gales fasq

s6lo de cambios puntuales al texto vigente— fue la imposibles de lograr dentro del sistema binominal
del Partido Comunista en la candidatura de Gladys

Marin en 1999. Esta decia:

actual. Por lo tanto un proceso constituyente que
redacte una nueva Constitucién es un paso nece-

sario para introducir las reformas econémicas de

Construir un nuevo Estado democratico. Un nuevo |y ¢tormacion real necesarias para avanzar en una

”6

Estado democratico debe surgir de un Plebiscito que | jamocracia econémica para Chile

derogue la Constitucién de 1980 y convoque a una

Asamblea Constituyente que elabore otra Constitu- A0 Qi 2ERereh G| 215 EE1 AEeE, LRI [y

. ] . . r né leccion, con una oferta m
cién. El proyecto de alli surgido deberia ser, a su vez, ) CEIN) G5 G el Gl CIiE) CIEAL) 7 EEaEs

q 2ot de reforma constitucional (reconocimiento de los
sometido a Plebiscito”.

pueblos originarios, basicamente, materia que aln

Ahi aparece por primera vez lo que tenemos hoy: sigue pendiente)

plebiscito de entrada, nueva Constitucion redacta-

. . El discurso por una nueva Constitucion se intensi-
da por un 6rgano ad hoc —paralelo al mecanismo P

establecido—y plebiscito ratificatorio. Hace 21 afios. 19 G (5 SRS 0 AUE, (8 Eel eRIE 66
Bachelet senalaba: “El reclamo por una nueva Carta

La centro-izquierda, por su parte, por primera vez Fundamental no es un prurito de especialistas ni la

hablé de reformas constitucionales entendidas | ,p,qaqion de élites sobreideologizadas. Es un objetivo

como una nueva Constitucion 10 afos después, en la planteado desde larga data por sectores democré-

campania de 2009, al final del primer gobierno de la ticos; y levantado actualmente por una gran canti-

Presidenta Bachelet. Las campaias de Eduardo Frei dad de organizaciones politicas, sociales, juveniles,

Y DER IR Eg e Ob Lo 9 U regionales, sindicales, de género y representativas

Frei R-T ofrecio la Constitucion del Bicentenario con | de pueblos indigenas (..) De esta manera, basada en
estas palabras: “Seamos francos: la Constitucion que | una fuerte conviccion democrdtica, se recoge la de-
tenemos, aunque la hemos reformado, simplemente | manda nacional por una Nueva Constitucion Politica
‘no da el ancho’ para encarar los retos que tenemos | para Chile a impulsar en un proceso democrético,

por delante” Y para esto prometio: “Apenas se instale | institucional y participativo que permita alcanzar
q o fl A 7
el nuevo gobierno, invitaremos a todas las fuerzas | este proposito”.

politicas y sociales a participar de una Comision | g3 gane. Y, con una eficacia que podremos discutir,

Asesora Presidencial, al estilo de las que ha invocado cumplié esta promesa de campaa al impulsar en

la Presidenta Bachelet, para que elabore una base 2016 un proceso de didlogos ciudadanos, al enviar

constitucional y proponga un camino para llevar

adelante el proceso solemne de reforma constitu-

cional ciudadana”.5 cepchile.cl/la-propuesta-de-reforma-constitucional-del-senador-

eduardo-frei/cep/2016-03-04/094803.html y, en https://www.
................... cepchile.cl/comentarios-a-la-propuesta-de-reforma-constitucional-
4 Disponible en http://www.memoriachilena.gob.cl/archivos2/pdfs/ gel—senador—eduardo—frei—r—t/cep/2016—03—04/094805‘htm|.
MC0016907.pdf. Disponible en http://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/colec-
> Disponible en https://es.slideshare.net/AysenRural/programa- ;iones/BND/OO/EP/EP000007973.pdf.

gobierno-frei. Esta propuesta fue discutida en el CEP en 2009. Algunos Disponible en http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/noti-
antecedentes de esa discusion estan disponibles en https://www. | cias/archivos/programamb_1_0.pdf.
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en 2017 al Congreso un proyecto de reforma consti- | por la via de una convocatoria a una Asamblea Cons-
tucional para reemplazar la Constitucién vigente (la | tituyente electa con sufragio popular, representativa

“ley corta”como se le llamd) y al dejar en el Congreso | y con mecanismos de participacién activa de la ciu-
I . . . 10
un proyecto de nuevo texto constitucional en el mi- | dadania en el proceso constituyente”.

nuto de dejar el cargo en marzo de 2018, Por su lado, Sebastian Pifiera corrié de nuevo y, de

Por otra parte, es notable la propuesta que hizo el | nuevo, con una modesta y puntual oferta de cambio
candidato Franco Parisi en esa misma elecciéon de | constitucional. Asi y todo, después del entusiasmo
2013:"“Impulsar una nueva Constitucién representa- | constitucional del segundo gobierno de la Presi-
tiva, generando las condiciones para establecer una | denta Bachelet (con didlogos ciudadanos, ley corta
Asamblea Constituyente que le otorgue legitimidad | de reformay nuevo texto de reemplazo al final de su
y plasme en ella las reales necesidades de una na- | gobierno), Pifiera gand la eleccién.

cion (..) Dicha asamblea debera incorporar a quienes Y llegamos al dia de hoy. Dos afios después de esa
son parlamentarios en ejercicio, ademas de sumar Gltima eleccién, sin que haya mediado proceso

un numero determinado de delegados nombrados
9 electoral alguno, estamos embarcados en lo que

por cada region, electos bajo un sistema electoral propuso la candidatura del Frente Amplio en 2017 y

mayoritario. Ellos discutirdn y podran modificar un la del Partido Comunista en 1999
texto inicial que sea sometido a consideracién por

parte del Ejecutivo. El proyecto final serd visado a A mi, por lo menos, esta evolucién de las cosas me

8 ha dejado algo perplejo. Porque podria entenderse

través de un Plebiscito”.
como la progresiva instalacion e intensificacion de

Finalmente, la ultima elecciéon en 2017. | . L,
aimentealajultimaleicccionicny2g Desde e una idea: la de una nueva Constitucién, tan nueva

centro politico a la izquierda, la idea de una nueva . .
que tendria que ser elaborada por un érgano espe-

Constitucion ya estaba completamente instalada. . P . ,
y P cial, por fuera, por asi decirlo, de los clasicos érganos

=) GEMELL ) €3 (ARl (o NI ER [ e - titulares de la potestad constituyente. Pero un hecho
dos esos temas, en nuestra propuesta, son derechos . . .
se interpone en esta conclusion: el triunfo de la de-

ciudadanos que una Nueva Constitucion debe pre- recha hace dos afios, con tan modesta propuesta de

r r garantizar (...) Aspiram ntinuar el N
ocuparse por garantizar (..) Aspiramos a continuar e reforma constitucional.
camino que, con coraje, abrio la Presidenta Bachelet,

dando pasos significativos hacia un Estado que ga- Y uno podria decir que ese hecho parece consistente

rantice derechos sociales, principio civilizatorio que | €OM |0 que havenido diciendo la encuesta del CEP al

debe estar estampado en la Nueva G respecto. Una de las preguntas mas cldsicas de esta

encuesta es: “;Cuales son los tres problemas a los

Por rte, Beatriz Sdnchez y el Frente Ampli q . .
eIy S0 PETAI, (BRI e N2 G AR A G2 gue deberia dedicar el mayor esfuerzo en solucionar

incorporaron en su programa de gobierno lo que . . .
P prog 9 q el Gobierno?”. La sigue una lista cerrada de proble-

sigue. Es interesante porque es mas o menos lo que
estamos experimentando hoy:

mas. Entre 1996 y 2005, esta lista incluyé “reforma
constitucional”. Luego, quizas por la reforma de
“Asamblea constituyente y nueva Constitucion. Pro- | 2005 firmada por el Presidente Lagos y por el hecho
ponemos la elaboracién de una nueva Constitucion | de que siempre marcaba muy poco, fue eliminada
como alternativa. Volvio a ser incorporada en 2014,

8 Disponible en http://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/visor/

BND:157866. e
o Disponible en https://www.servel.cl/wp-content/uploads/2017/09/ 10 Disponible en https://www.frente-amplio.cl/sites/default/files/
Programa_Alejandro_Guillier_Alvarez.pdf. documentos/programa-beatriz_sanchez.pdf.
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GRAFICO 1: 1996-2005

CEP, ESTUDIO NACIONAL DE OPINION PUBLICA, MAYO 2019

Tres problemas prioritarios: Evolucién de Delincuencia, Educacién, Salud y Reforma Constitucional
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GRAFICO 2:2014-2019

CEP, ESTUDIO NACIONAL DE OPINION PUBLICA, MAYO 2019

Tres problemas prioritarios: Evolucion de Delincuencia, Educacion, Salud, Pensiones y Reforma Constitucional
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tras el segundo triunfo de Michelle Bachelet y el | habia sido electa con un programa que, segiin vimos
entusiasmo constitucional que —segun acabamos | hace poco, ofrecia una nueva Constitucion elabora-
de ver— acompand a su candidatura. da mediante “un proceso democratico, institucional

Como se ver4 en los dos gréficos que siguen, el pri- y participativo”. De una forma parecida a lo que pasa

mero desde 1996 a 2005 y el segundo desde 2014
hasta diciembre 2019, la reforma constitucional

hoy, en ese minuto también habia incertidumbre. No
tanta, me atreveria a decir, pero habia.

tiene una muy baja prioridad entre los encuestados. | Decidimos tratar de reducir esa incertidumbre inda-
Los problemas con mas alta prioridad han sido de- | gando en lo que la academia vinculada al derecho
lincuencia, educacion, salud y pensiones. Frente a | publico estaba pensando sobre, precisamente, la
ellos la reforma constitucional esta en el suelo de la | cuestidn constitucional que habia quedado tan
lista, incluso en la Ultima encuesta, de fines de 2019, | instalada en la eleccion. Para esto reunimos a 30

en medio de la crisis que se gatillé el 18 de octubre. | profesorasy profesores, de todo el espectro politico,
Aqui sube un poco, pero muy levemente. a conversar sobre cuatro materias: potestad consti-

tuyente o cambio constitucional, derechos, forma de
Estado y régimen poll'tico.12 En 10 sesiones, una por
semana, con un procedimiento bien definido. Graba-
mos todo, lo transcribimos, lo revisamos entre todos
y lo publicamos a principios de 2015 como Didlogos
Constitucionales.'

En fin. Me parece que aqui hay un gran desafio. Es el
desafio cognitivo que plantea entender la situacién
constitucional en que nos encontramos a la luz de la
evolucién politica de los Ultimos 30 afos. Es posible
que la relativamente alta abstencion en las ultimas

elecciones pueda ayudar a esta explicacion. Es posi-

ble, también, que la situacién constitucional en que | A la luz de lo que aprendimos de esa experiencia,

nos encontramos no sea mas que un ejemplo de esa hacia fines de 2015, también con Gaston Gémez y

famosa frase que se atribuye al primer ministro brita- Francisco Zuniga, decidimos dar un nuevo paso, esta

nico Harold Wilson: A week is a long time in politics.!! | V&2 Mas propositivo. De esos 30 profesores elegimos

Lo que ocurra en los dos afios que vienen ayudara, una muestra de 13, de nuevo distribuidos en todo el

14
es de esperar, a despejar esta perplejidad. ancho del espectro politico.

Por mientras, vamos a otro desafio, el de la incer- | Y sta vezles pedimos hacer propuestas de cambio.

tidumbre en relacién con los contenidos de una | L@ convocatoria fue: ;Qué cambiar y como hacerlo,

vl R S e () pero, sobre todo, qué? Estructuramos el proceso con
estas cinco materias:

2. ¢Futuros contenidos

12 p 142 . "
Las y los profesores son: Victor Manuel Avilés, Antonio Bascufian,

[ ] [ ]
CO“St'tUClonqleS? Jaime Bassa, Germéan Concha, Luis Cordero, Jorge Correa, Rodrigo
° ° Correa, Arturo Fermandois, Juan Carlos Ferrada, Rodolfo Figueroa,
Una experlenCIa José Francisco Garcia, Gaston Goémez, Miriam Henriquez, José Ig-

nacio Martinez, Claudio Moraga, Enrique Navarro, Manuel Antonio

Un poco de historia nuevamente. En enero de 201 4 Nunez, Eric Palma, Emilio Pfeffer, Teodoro Ribera, Pablo Ruiz—TagIe,
Francisco Soto, Sebastidn Soto, Verénica Undurraga, Julia Urquieta,
conversamos con dos abogados y profesores de | jos¢ Miguel Valdivia, Sergio Verdugo, Patricio Zapata, Jaime Gajardo

derecho constitucional: Gaston Gomez y Francisco ¥3F'a”°'“° Zuniga.
o . Disponible en https://www.cepchile.cl/cep/libros/libros-digitales/
Zumga' Pocas semanas antes, la Presidenta Bachelet dialogos-constitucionales-la-academia-y-la-cuestion-constitucional-

en.

14 Lay los profesores son: Jaime Bassa, Rodrigo Correa, Jorge Correa,
------------------- Arturo Fermandois, Jaime Gajardo, José Francisco Garcia, Gaston Go-
1 Ver https://www.parliament.uk/about/art-in-parliament/online- mez, Miriam Henriquez, Pablo Ruiz-Tagle, Francisco Soto, Sebastian
exhibitions/parliamentarians/harold-wilson/image-1/. Soto, Patricio Zapata y Francisco Zuiiga.
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2.1. Derechos. ®  Derecho de propiedad.
2.2. Forma de Estado. ®  Otras formas institucionales para proteger de-
2.3.Régimen politico. rechos.

2.4. Régimen jurisdiccional.

2.5. Reforma de la Constitucién (de la actual y de 2.2. Forma de Estado:

una futura). ®  Forma juridica (polo unitario-polo federal).

Trabajamos en nueve sesiones semanales, dos sesio- . . . s
® Organos y competencias (niveles de divisidon

nes por cada una de las primeras cuatro materias y ) i )
subnacional, autoridades, relaciones con la Pre-

una para la ultima, es decir, reforma de la Constitu- , . e ,
- ) ] sidencia de la Republica y formas de transferir
cién. Cada materia fue inaugurada por dos propues- .
. . . competencias).

tas de reforma divergentes sobre ella. Se discutieron

en la primera sesién. En la sequnda sesion, todos los | © Financiamiento (tributos subnacionales, 6rgano
participantes hacian sus propias propuestas o se encargado de asignacion y gasto, responsabili-
adherian a alguna de las dos iniciales. dad fiscal).

’ q 0 . ([ ] A § i i i itu-
;Por qué traigo esto a colacién? Porque aqui hay una Qué 6rganos se deberian incluir en la Constitu

experiencia que no sélo es interesante por los conte- cién (ademas de los tres poderes clasicos).
nidos (que veremos a continuacion), sino que, tam- | ® Reconocimiento constitucional de pueblos
bién, por el método de trabajo, por el procedimiento originarios.

que siguié. También es parte de la incertidumbre la
pregunta por el modo en que el 6rgano constituyen- | 2 3. Régimen politico:
te que se elija en abril trabajara; cdmo, por ejemplo,
tomara sus decisiones, como operara el exigente | ®  Forma de gobierno (presidencialismo, semipre-
quérum de 2/3 y cudles seran sus consecuencias en sidencialismo o parlamentarismo).

el contexto de la ya mencionada “hoja en blanco”.

®  Relacién de la forma de gobierno con el sistema

Procedimiento y contenidos son distintos, pero estan
electoral.

relacionados. Al pensar en contenidos o, al menos,

o ] . . . R
en una estructura tematica, se puede también pen- Periodo presidencial y parlamentario, y posibil

sar en la forma en que se decidira sobre ellos. dad de reeleccion.

. . . ® ;Unio bicameralismo?
Cada una de las cinco materias mencionadas, de e

acuerdo a las cuales se estructuré el didlogo, fue | ® Iniciativa exclusiva, urgencias y veto.
subdividida como sigue: ®  Quérum para las leyes.

® ;Mecanismos de democracia directa?
2.1. Derechos:

® Forma de consagracion (garantias u objeti- | 2.4. Régimen jurisdiccional:
vos de politica) (garantia: civiles y politicos,
derechos econémicos, sociales y culturales | © Tribunales de la Republica (sus 6rganos, tribu-
—DESC—y derechos colectivos). nales especiales, la cuestion del contencioso-

. administrativo y bases del proceso).
®  Mecanismo de tutela. y p )
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®  Gobierno judicial, nombramiento de los jueces. | Hubo una vivida discusion sobre mantener o no las
;Consejo Nacional de la Magistratura? provincias. Algunos proponen macro-regiones, a fin

Control de la supremacia constitucional por un de generar masa critica para la descentralizacion.

6rgano jurisdiccional. Varios proponen que la facultad de endeudamiento
®  Acciones cautelares. de cualquier nivel subnacional debe estar autorizada
por ley.

®  Ministerio Publico y prosecucién criminal.
Sobre los 6rganos en la Constitucion, hay gran con-
senso en mantener en la Constitucién el Tribunal

®  (Contraloria General de la Republica.

®  Justicia Electoral. o . . .
Constitucional (s6lo uno quiere eliminarlo), la Con-

traloria General de la Republica, el Banco Central,

2.5. Reforma de la Constitucion: la justicia electoral y el Ministerio Publico. Por su

. arte, hay gran consenso en sacar el Cosena de la
® Reforma de la Constitucién vigente. parte, hay g

Constitucion.
® Reforma de una futura Constitucion.
También se avanza en una alternativa para la con-

A continuacion, algunos resultados de este ejercicio. | sagracién individual y especifica de érganos en la

; ) ) ) Constitucién, por la via de consagrar un estatuto
2.1. Derechos: Es un érea de divergencia, especial- . . . .
. i ] general e innominado de autonomia, con el objetivo

mente en relacion con los DESC. La divergencia es en .
de que sea la ley la que defina y regule los érganos

el modo de consagrarlos: como objetivos de politica .
correspondientes.

0 como garantias. Es interesante notar que, entre es-
tos Ultimos, varios autores se inclinan por conceder | Hay convergencia en el reconocimiento de los pue-

accion cautelar o de tutela, pero por infraccion de la blos indigenas.

ley o los reglamentos, y no por una infracciéon directa , . - ) . .
L ) o 2.3. Régimen politico: Aqui hay divergencia. Hay
de la Constitucion. Esto reduce la discrecionalidad . o . . O
o . . . o presidencialistas, semi-presidencialistas y parlamen-
judicial y, por lo mismo, la posible distorsién judicial ) L
. L ) taristas a secas, en una divisién que es transversal
de las politicas publicas. Los derechos colectivos . ) o
i politicamente. En todo caso, los presidencialistas
tienen adeptos, pero son pocos. i . .
estan de acuerdo en moderar el régimen presiden-

Hay convergencia en la consagracion constitucional | cja] vigente.

del derecho de propiedad, pero con menos detalle . . .
. . . ] Hay convergencia, en cambio, en la idea de mante-
de su regulacion en la propia Constitucion y mas en T ] )
s | ner la iniciativa exclusiva (especialmente, como se
aley. . . L
comprenderd, en el caso de los presidencialistas),

Varios proponen la creacion de un Ombudsman o | pero mas limitada —sélo en materias de gasto fis-
Defensoria del Pueblo. cal—, y en limitar las urgencias.

. Hay gran convergencia en el bicameralismo (sélo un
2.2. Forma de Estado: Notable convergencia en Y9 9 (

un Estado unitario (un autor propone uno semi- par de unicameralistas). También en la supresion de

. . . las Leyes Orgénicas Constitucionales o, al menos, de
federal y otro uno regional). Todos estan, eso si, por

o Tt reducirlas en nimero.
una mayor descentralizacion y subsidiariedad com-

petencial. Esto ultimo significa que la unidad mayor | También hay convergencia en mantener el ciclo po-

s6lo puede hacer lo que la menor no puede. litico de cuatro afos (sélo uno propone aumentarlo
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a cinco afnos) y, algo que resulta interesante, muchos | 2.5. Reforma de la Constitucion: La reforma de
estan por mantener la reeleccién indefinida de los | la Constitucién vigente fue muy debatida. Algunas
parlamentarios. propuestas se acercan al mecanismo que se definié
con la reciente reforma constitucional que establecid

Sobre formas de democracia directa: varios estan

por el referéndum revocatorio de ley (mas en la el plebiscito de abril préximo. Con esta reforma esa

centro-izquierda, eso si), algunos por la iniciativa discusién quedo resuelta.
popular de ley (en todo el espectro politico), y algu- | Para la reforma de una futura Constitucion, hay
nos por limitar estas formas al dmbito local (mas a | convergencia en que debe tener una forma mas

la derecha). exigente que la de una ley.

2.4, Régimen jurisdiccional: Hay convergencia Hasta aqui el resumen de este ejercicio.

en crear, de una vez por todas, la jurisdicciéon conten-
cioso-administrativa. Esta es una promesa pendiente 3. Conclusion
desde la Constitucion de 1925. Algunos autores
proponen que sean tribunales especiales dentro del La convocatoria a este seminario invitaba a pensar
Poder Judicial, sobre la base del tribunal de Cuentas. | sobre los desafios que plantea la cuestion constitu-
Otros sugieren un modelo de agencia regulatoria | cional que tenemos entre manos. Son varios. Aqui

independiente. En todo caso, varias propuestas | Me he referido solo a tres.

abogan por aumentar el control jurisdiccional de los | yno es el obvio de llevar adelante este proceso en
procedimientos administrativos. paz. Desde este minuto. Que la campana para el

Sobre el gobierno judicial, algunos autores estan | Plebiscito de abril se dé en un contexto de paz, lo
por un Consejo Nacional de la Magistratura y otros | Mismo que la votacion. Para qué decir que la deli-
por mantener dicho gobierno asociado a la Corte | beracion constituyente, si gana el apruebo, sea tam-
Suprema, con distintas intensidades. Algo parecido | bién en paz, con orden, para que las y los miembros
pasa por las propuestas sobre la Contraloria General | del érgano constituyente elegido puedan proponer,
de la Republica: algunas estan por mantener el mo- discutir y acordar con autonomia. Sélo asi la Consti-
delo unipersonal actual, mientras que otras sugieren | tucion que emerja del proceso sera legitima. Y hara
ir a un modelo colegiado, cuya competencia sea la | due todo el enorme esfuerzo haya valido la pena.

pero sin competencia de control de constitucio- | der la situacion constitucional presente a la luz de
nalidad y legalidad, el que pasaria a los tribunales | |3 historia desde el retorno a la democracia? ;C6mo

contencioso-administrativos. entender que hoy estemos a las puertas de un pro-

Como se menciond mas arriba, sélo un autor esta | €eso constituyente ad hoc, que correra en paralelo
por suprimir el Tribunal Constitucional, entregando al Congreso y el Gobierno, para generar una nueva
el control preventivo a una oficina parlamentaria de | Constitucion, en circunstancias de que hace dos
integracién mixta, y concentrar la facultad cautelar | anos fue electa una candidatura que ofrecia apenas
en la judicatura. El resto de los autores propone | Un pufiado de reformas puntuales al texto vigente;
mantener el Tribunal Constitucional, pero con mo- | candidatura que se impuso a otras con una oferta

las leyes en materias de fondo. der esto al leer encuestas que siguen mostrando que




CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS www.cepchile.cl

]. O Puntos de Referencia, N° 525, enero 2020

la preferencia de la opinién publica por la reforma | evolucién constitucional de casi 200 afios. Esto es
constitucional es muy baja frente a otras preocu- | importante en el contexto de la “hoja en blanco’,
paciones que son materia de ley y reglamentos, no | entendida como una mecanica de reemplazo
de la Constitucién? Es de esperar que el tiempo y | constitucional en vez de un llamado a ignorar la
los hitos institucionales que empiezan este 26 de | historia y ciertos principios fundamentales de ella,
abril vayan dando luces para ir contestando estas | como el caracter de Republica del Estado chileno,
preguntas. la democracia como régimen, la cosa juzgada y los
Por ultimo, el desafio de los contenidos constitucio- compromisos asumidos por el Estado de Chile frente
nales. Desde que las candidaturas presidenciales vie- | Y@M e (e aehel
nen hablando de una nueva Constitucién, el acento | Asilas cosas, el ejercicio de Propuestas Constituciona-
ha estado puesto en el mecanismo de reforma de | les, asi como algunos otros que se han hecho y otros
la Constitucion vigente para dar paso a ese nuevo | nuevos que deberian empezar a hacerse —sobre
texto. Menos se ha conversado sobre los conteni- | todo si gana el apruebo en el plebiscito— deberian
dos que este nuevo texto podria tener. Si gana el | servir para iracumulando antecedentes que ayuden
apruebo el proximo 26 de abril, la pregunta por los | a la deliberacién del futuro érgano constituyente.
contenidos tendra una renovada intensidad, como | Este tendrd un afno como maximo para su improba
también la incertidumbre que la rodea. tarea. Es un plazo breve. Ademads, la conversacion
previa sobre contenidos también podria servir como

Pero algo se ha hablado de contenidos. El ejercicio

publicado por el CEP como Propuestas Constitucio- ISR S (P10 (8 Gl Aol EEse I Srie

. i~ mediante los cuales ese érgano ordenara su trabajo.
nales es un ejemplo. Su estructura tematica y las 9 )

- En materias, forma y fondo van de la mano.
propuestas que sus autores hicieron, tras una con- estas materias, forma y fondo van de la mano
versacion ordenada segun esa estructura, arrojan | Esto no sélo ayudaria a la fluidez del proceso cons-
luces sobre lo que una nueva Constitucién podria | tituyente, sino que, también, serviria para reducir la

contener. En general, se trata de contenidos que | incertidumbre con que probablemente viviremos los

es facil entender en el contexto de nuestra propia | préximos dos afos. PdR
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