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Introduccion

Este trabajo busca caracterizar la practica que, des-
de marzo de 1990 a la fecha, se ha seguido en el
nombramiento de los ministros titulares de la Corte
Suprema (CS).

Los ministros de la CS se nombran hoy de la si-
guiente manera. El Pleno de la CS confecciona una
quina (la CS la llama “cinquena”) que envia al Pre-
sidente de la Republica. Este elige un nombre de
entre los cinco nominados por el Pleno, el que debe
ser ratificado por el Senado por acuerdo de 2/3 de
sus miembros en ejercicio. Finalmente, el Presidente
de la Republica dicta un decreto con el que finaliza
el proceso de nombramiento.

Esto es asi desde la reforma constitucional que se
aprobo a fines de 1997. Antes de eso, el Senado

Suprema;y Bravo Lira, Bernardino (2011) Anales de la judicatura chilena.
Durante cuatro siglos, por mi habla el Derecho (Santiago: Corte Suprema
de Chile), Tomos | y Il. Los autores agradecen a Ménica Urzua, de la
Biblioteca de la Corte Suprema, y a Roberto Rodriguez y Francisco
Pinto, del Departamento Judicial del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; por su amable ayuda proveyendo informacion para este
trabajo. También los utiles comentarios de Isabel Aninat y Leonidas
Montes (CEP) a un borrador de este texto.

no intervenia: los ministros de la CS eran nombra-
dos Unicamente por el Presidente de la Republica
de entre la quina que el Pleno le enviaba. Desde
1997, ademds, hay otras dos innovaciones: los
ministros de la CS fueron ampliados de 17 a 21,y
se ordend que de estos 21, cinco deben ser “abo-
gados extrafnos a la administracién de justicia” En
lo que sigue se llamara a estos Ultimos “externos’,
e “internos” a los que vienen de la administracion
de justicia.1

Desde 1990 al momento en que este trabajo
se escribe (enero de 2019) se han efectuado 55
nombramientos de ministros a la CS (se incluye el
del ministro Mauricio Silva). Estos pueden ser di-
vididos a la luz de la reforma introducida en 1997,
recién mencionada, segun las siguientes cuatro
categorias:

1. Marzo de 1990 a diciembre de 1997: 10 nombra-
mientos sin participacién del Senado.

...................

1 0 . L
Por supuesto, en este texto las voces “Presidente de la Republica”,

“nominado”, “nombrado”, “interno”, “externo” y “ministro”, aluden

tanto al género femenino como al masculino. Por otra parte, los

porcentajes se expresan con un decimal.

Cada articulo es responsabilidad de su autor y no refleja necesariamente la opinién del CEP. Esta institucién es una fundacion de derecho pri-
vado, sin fines de lucro, cuyo objetivo es el andlisis y difusién de los valores, principios e instituciones que sirven de base a una sociedad libre.
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2. Enero de 1998: siete nombramientos en etapa de | nombré al ministro Guillermo Silva. Y en diciembre
transicion al régimen vigente (dos internos 'y cinco | de 2012, el Presidente Pifiera retird su propuesta
externos), con participacién del Senado. del ministro Juan Manuel Mufoz antes de que el

3. Desde febrero de 1998 a la fecha: 30 nombra- Senado se pronunciara sobre ella. Finalmente, fue

. . S nombrado el ministro Ricardo Blanco. Todos estos
mientos de internos, con participacién del Senado.

casos ocurrieron en procesos de nombramiento
4. Desde febrero de 1998 a la fecha: ocho nombra- de nominados internos. Y/ como se sefnala mas

mientos de externos, con participacién del Senado. abajo, en algunos calculos estos casos se incluyen

Es interesante apuntar que, de los 55 nombra- | Y €N 0tros se excluyen.

mientos hechos desde marzo de 1990 a la feCha, Enlo que ahora Sigue (’l) se formulan y contestan

cinco no prosperaron al primer intento. En mayo | |as preguntas que guiaran el examen objeto de este

de 1998, la propuesta del Presidente Frei de nom- | trabajo. Luego (2) se ofrecen algunas conclusiones.
brar al ministro Milton Juica no obtuvo los votos Como se Vera', ellas mostrara’n, entre otras cosas,

necesarios en el Senado. En su reemplazo fue | yna practica muy masculina y aun mas centralista,
nombrado el ministro Domingo Yurac. En junio | que se ha hecho un poco mas joven, en la que la
de 2005, la propuesta del Presidente Lagos de | Universidad de Chile tiene una presencia mayo-
nombrar a la ministra Margarita Herreros tampoco. | ritaria, y en la que los poderes politicos han sido

En su reemplazo fue nombrado el ministro Rubén | poco deferentes con la antigiiedad, pero bastante
Ballesteros. Lo mismo ocurri6 en abril de 2006 con | deferentes con las preferencias de la CS.

la propuesta de la Presidenta Bachelet de nombrar

al ministro Carlos Cerda. En su reemplazo se nom-
o , i y 1/ Preguntas para el examen
bré al ministro Héctor Carrefo. Le volvié a pasar

en julio de 2008 con su propuesta de nombrar | | 5 ;14 tica que se ha venido desarrollado en los

el ST AEek [FiEiiE H SO EEmEREAD 88 | o iame db rkies e b €S a8 ora e
s ala luz de las siguientes preguntas:

Una breve explicacion de esta segunda categoria. Ella tiene que ver
con Ie? ap!icacién in.nr?ediata que se le dio a I'a mencionada reforma 1.1. éCuéntos ministros han nombrado los distintos
constitucional de diciembre de 1997, contenida en la Ley N° 19.541, .
la que introdujo una nueva disposicién Octava transitoria en la Cons- Gobiernos?
titucion. A partir del 01/01/98, ella buscaba los siguientes objetivos:
aplicar el limite de edad de 75 afos a los ministros de los tribunales | 1.2. ('_Cuénto se han demorado, en promedio, los
superiores de justicia que, estando en el cargo al 11/03/81, habian .
sido exceptuados de dicho limite general; y establecer la forma en procesos de nombramiento?
que se llenarian las vacantes que la aplicacion de este limite gene-
rarfa (en el caso de la CS fueron tres vacantes). Y, también, definirla | 1.3. ('_Cué| ha sido la proporcidn de hombres y mu-
forma en que se llenarian las cuatro nuevas vacantes que se abrian
con el aumento del nimero de ministros a 21. En el primer caso, la
CS debia enviar al Presidente de la Republica dos ndminas, cada una
de las cuales debia estar integrada “por el equivalente a la mitad | 1.4. ;Qué edad, en promedio, han tenido los nom-
del quintuplo del nimero de vacantes producidas”. Una némina iba

. . brados?
con nominados internos y la otra con externos. En el segundo caso,

la CS también debia enviar dos néminas de 10 personas cada una. . ) . d
Como en el caso anterior, una némina debia contener nominados U (_TUVIGI’OI’\ quienes han lntegrado las quinas

internosyla otra., nominadoslext?rno§. En ambos ca'sc'>s, las nédminas ”por derecho propio” mas edad que el resto de los
con nominados internos debian incluir a los dos ministros de Corte
de Apelaciones mas antiguos que figuraran en lista de méritos. Fue mtegrantes?
asi como durante el mes de enero de 1998, el Presidente de la Repu-
blica con el acuerdo del Senado, nombraron siete ministros a la CS. 1.6. (-_En qué universidad estudiaron Derecho los
Dos de ellos internos y los cinco nuevos externos. Estos son los siete
nombramientos que en este trabajo se denominan “de transicién”. nombrados?

jeres en los nombramientos?
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1.7. ;Cual fue la Ultima posicién que ocuparon | Presidenta Bachelet, con 13. Ella, ademds, es la
en la administracion de justicia los nombrados | Presidenta que mas nombramientos acumulados
internos? ha hecho, con 17.

1.8. ;Cuan deferentes han sido el Presidente de
la Republica y el Senado con las preferencias del
Pleno de la CS?

1.2. ;Cudnto se han demorado, en promedio,
los procesos de nombramiento?

A continuacion, las respuestas. Salvo en el caso de los nombramientos hechos

durante el periodo de transicién (enero 1998), no

1.1. ¢ Cudntos ministros han nombrado los hay un plazo establecido para efectuar los nombra-
distintos Gobiernos? mientos. ;Cuanto se han demorado?

De los 55 nombramientos hechos hasta la fecha, el | 1omMado el tiempo desde la fecha del Pleno que de-

Presidente Aylwin hizo siete, el Presidente Frei 12,
el Presidente Lagos nueve, la Presidenta Bachelet

cide la quina hasta la fecha del Decreto de nombra-
miento, la duracién promedio del proceso, contada
en dias, ha sido como se muestra

en el Grafico 2 mas abajo.

GRAFICO 1 Nimero de nombramientos a la Corte Suprema por periodo
presidencial

En el caso de la primera catego-
ria, es decir, en el de los nombra-
mientos que hizo el Presidente

; .
. :
; .
. :
; .
. :
i m Aylwin i
: _ ! de la Republica entre 1990 y
i el i 1997, sin el Senado, la duracién
i = Lagos i promedio del proceso fue de tres
i “ Bachelet| \  dias. En el caso de los nombra-
i mPiferal i mientos de transicién hechos en
i m Bachelet Il i el mes de enero de 1998, o sea,
i = Pifera Il i la segunda categoria, el prome-
i . dio fue de 13,1 dias (dentro de
i ' los plazos que para ellos fij6 ex-
i i cepcionalmente la Constitucion).
e ! Enel caso de los nombramientos

de internos hechos desde febre-
hizo 13 en su primera administracion y cuatro en | ro de 1998 hasta la fecha, es decir, la tercera cate-
la segunda, el Presidente Pifiera hizo ocho en su goria, la duracién promedio ha sido de 76,6 dias
primera administracion y lleva dos en la segunda. | (2,5 meses).3 En el mismo periodo, respecto de los

El Grafico 1 representa lo anterior. En el caso de nombramientos de externos, la cuarta categoria, el

aquellos Presidentes que han ocupado el cargo en | Promedio hasido de 153,2 dias (5,1 meses).

mas de una ocasién, se reporta cada periodo por

separado. .
3 a q .
Para hacer este calculo se han excluido los cinco casos en que el

Como se ve, el Gobierno que mas nombramien- | nombramiento hecho por el Presidente de la Reptblica no prospero,
. L. ., como se explicd mas arriba. Todos corresponden a esta tercera cate-
tos ha hecho fue la primera administracion de la gorfa. Si se incluyen, el promedio sube a 89,5 difas.
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Ahora bien. ;Dénde se ha demorado mas el pro- | nombramiento de los nominados externos se ha
ceso, en las manos del Presidente de la Republica | extendido mas que el de los internos. Asimismo,
o en las del Senado? Los datos indican que, salvo | buena parte de esta extension ocurre cuando la
en el caso de los nombramientos hechos en el | quina estd en manos del Presidente de la Republica
periodo de transiciéon en enero de 1998, la demora | para hacer su propuesta al Senado. Y este tiempo es
se ha producido en la Presidencia de la Republica; | relativamente mas largo en el caso de los nomina-
es decir, en el tiempo que media entre la decisién | dos externos que en el de los internos.

del Pleno y la nominacién que el Presidente hace

Lo anterior es, en parte, comprensible. Lo es el
al Senado.

hecho de que la incorporacion del Senado como

Asi, de los 76,6 dias que en promedio ha tomado el | huevo actory etapa en el proceso, haya extendido
nombramiento de internos desde febrero de 1998, | 10s tiempos de los nombramientos. También es
51 dias (66,5 por ciento) corresponden al tiempo | comprensible el hecho de que este alargue sea
que, en promedio, se ha tomado dicha autoridad | mayor en la etapa que transcurre en el Gobierno,
para hacer su nominacion al Senado. Y de los 153,2 | pues da cuenta de la necesidad que éste tiene de
dias que en promedio ha durado el nombramiento | hegociar el nombre del nominado, a fin de reducir
de externos desde febrero de 1998, 116 (75,7 por la posibilidad de un rechazo por parte del Senado.

ciento) han sido usados por el Presidente de la | Sin embargo, no parece tan comprensible el hecho
Republica. de que dicha negociacién sea tanto mas larga en el

caso de los nominados externos que en la de los in-
En conclusion, desde la reforma de 1997, que incor-

poré al Senado en los nombramientos de ministros

ternos, pues, en ambos casos, la quina es producida

por la CS. Como se verd mas abajo, el Presidente de
a la CS, se ha extendido la duracion de éstos. El

la Republica y el Senado son mas deferentes con las
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preferencias del Pleno en el caso de los nominados | entre 25 nominados. Y una que, como se ha dicho,
internos que en el de los externos. Puede haber | no fue nombrada.
aqui un cierto respeto por la carrera judicial que

) ) En la tercera, es decir, los nombramientos desde
subyace en el caso de los internos. Es posible que

febrero de 1998 y con nominados internos, se nom-

esto mismo explique el menor tiempo que toma la . .
P9 poq braron 23 hombres y siete mujeres, en un contexto

negociacion del nominado a ser nombrado. . ,
9 en el que, de un total de 30 quinas, 17 tenian una o

, . .r mas nominadas mujeres.
1.3. ¢ Cual ha sido la proporcion de hombres'y

mujeres en los nombramientos? En la cuarta, el mismo periodo, pero con nomina-
dos externos, se nombraron cuatro hombres y tres
En tOtal, de los 55 nombramientos, 45 han recaido mujeresl en un contexto en el que, de un total de

en hombres y 10 en mujeres. Dividido por catego- | ocho quinas, siete tenian una o mas nominadas
rias, en la primera, es decir, entre marzo de 1990y | mujeres. Asi se ve en el Grafico 3.

diciembre de 1997, se nombraron 10 hombres y

. . , ) En total, un 18,1 por ciento de los nombramientos
ninguna mujer. De hecho, en este periodo ningu-

. ST . ala CS han recaido en mujeres. La primera vez que
na mujer figuré siquiera en las correspondientes

S una mujer estuvo entre los elegibles por el Pre-
sidente de la Republica fue en 1997 (como ya se
En la segunda, en el periodo de transicion, se nom- | apuntg, ella fue la ministra Raquel Camposano), y la
braron siete hombres y ninguna mujer. De las tres | primera vez que una mujer fue nombrada ministra
nominas especiales que el Pleno envio al Presidente | de |a CS fue en 2001 (la ministra Maria Antonieta

Morales). De las 267 alternativas

que, en todos estos procesos de
nombramiento, el Presidente de

GRAFICO 3 NUmero de hombres y mujeres nombradas a la Corte Suprema
desde 1990

la Republica ha tenido frente a
si para elegir un nombre que
enviar al Senado, sélo 37 (13,8
por ciento) han correspondido

® Hombres a mujeres.” El Grafico 4 que si-

= Mujeres gue, muestra los nominados,
distinguiendo por género, en los
cuatro periodos considerados en

este trabajo.

Los numeros anteriores pue-

den ordenarse, también, de otra
manera. Los nombramientos

de la Republica para poner en practica la reforma

...................

de diciembre de 1997 (una con 10 nominados | * Estas alternativas no necesariamente corresponden a nombres

internos, otra con 10 externos y una con cinco distintos en las quinas y néminas elaboradas por el Pleno de la CS
! y enviadas al Presidente de la Republica, pues hay nombres que se

externos), solo ﬁguraba una mujer en la nédmina repiten en mas de una quina o némina. Si se consideran personas
distintas, son 99 las que han figurado alguna vez en quinas y néminas.
De éstas, 18 (18,2%) han sido mujeres.

de internos (la ministra Raquel Camposano). Una
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posteriores a la reforma constitucional de 1997 se | entre 1990 y 1997 (sin participacion del Senado y
pueden agrupar en internos y externos, sin distin- | sin externos), y los posteriores a esa fecha, distin-

guir entre el periodo de transicion y los posteriores. | guiendo entre internos y externos. El resultado es
De este modo, quedan tres grupos: los nominados | como muestra el Grafico 5.

GRAFICO 5 Numero de nominados divididos por género, distinguiendo los hechos entre 1990y 1997 (1), y los posteriores
divididos en internos (2) y externos (3)
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presidencial

FUENTE: Elaboracién propia.

Ahora bien, la razén de candidaturas a candidatos
es 2,7 considerando ambos géneros (es decir, cada
nombre ha aparecido, en promedio, en 2,7 quinas
0 néminas). Ahora, si se considera por género,
cada candidata ha ido en 2,1 néminas (quinas o
néminas), mientras que cada hombre haido en 2,9
nominas.

Con el acuerdo del Senado, las Presidencias de la
Republica han nombrado mujeres. El Presidente
Lagos nombré una ministra (Maria Antonieta
Morales) en el total de nueve nombramientos
que hizo, considerando que cuatro de las nueve
quinas que recibié contemplaban una o mas mu-
jeres nominadas. La Presidenta Bachelet, en su
primera administracién, nombré cinco ministras
(Margarita Herreros, Gabriela Pérez, Sonia Araneda,
Rosa Maria Maggi y Rosa Egnem) en el total de 13
nombramientos que hizo, considerando que 12
de las 13 quinas que recibié contemplaban una
0 mas mujeres nominadas. Los cinco nombra-
mientos correspondieron a nominadas internas. El
Presidente Pifiera, en su primera administracién,
nombré tres ministras (Maria Eugenia Sandoval,
Gloria Ana Chevesich y Andrea Mufioz) en el total

GRAFICO 6 NUmero de mujeres nombradas a la Corte Suprema por periodo

NOTA: Se omiten los periodos presidenciales en que no se nombraron mujeres.

www.cepchile.cl
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de ocho nombramientos que
hizo, considerando que cuatro
de las ocho quinas que recibié
contemplaban una o mas mu-
jeres nominadas. Uno de estos
nombramientos corresponde a

m Lagos A .
nominadas internas y dos a ex-
mBachelet | .
3 ternas. La Presidenta Bachelet,
m Pifera |
B en su segunda administracién,
= Piferall

no contemplé mujeres en los
cuatro nombramientos que hizo,
pero es importante considerar
que en sélo una de las tres qui-
nas que recibié con nominados
internos venia una mujer. Y que
en la sola quina con nominados

externos que recibié no figuraba
mujer alguna. Por ultimo, el Presidente Pifiera, en
su segunda administracion, ha hecho dos nom-
bramientos y uno de ellos recayé en una mujer
nominada como externa (Angela Vivanco). Esto se
ve en el Gréfico 6.

A esta fecha, de los 20 ministros en servicio en la
CS (hay un puesto vacante), seis (30 por ciento)
son mujeres. Esto contrasta con la situacién en
los demas niveles jurisdiccionales. Del total de los
ministros de las Cortes de Apelaciones del pais, un
40,7 por ciento son mujeres. El contraste es mas
agudo al comparar con los tribunales de primera
instancia, en los cuales el 60 por ciento estan enca-
bezados porjuezas.5

1.4. ;Qué edad, en promedio, han tenido los
nombrados?

Al considerar los datos que siguen, es importante
tener en mente que los ministros deben cesar en
sus funciones al cumplir 75 afos de edad.

...................

> Conclusiones y recomendaciones de la mesa interinstitucional sobre
nombramiento de jueces, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
enero de 2019. Disponible en: https://bit.ly/2T6satA
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Del total de 55 nombramientos, tres (5,4 por cien- | ligera mayor juventud de los externos puede ex-
to) han sido menores de 56 afios de edad; 10 (18,1 | plicarse por el hecho de que no han debido hacer
por ciento) han tenido entre 56 y 60 afos de edad; | carrera para llegar a la CS.

2 e el G I 1 57 CR ELeB S SEL £l Se puede hacer aqui otro calculo con los nombra-

U [ G o) G HDE L R S Ele mientos posteriores a 1997, sin distinguir entre el

dos (3,6 por ciento) entre 70 y 75 afos de edad. La

) . periodo de transicion y el que lo siguié hasta la
edad promedio al ser nombrados es de 63,4 afos.

fecha de hoy; para ver la edad promedio de los
De esto da cuenta el Gréfico 7. . .
nombramientos internos y externos en que ha
Dividido por categorias, se observa que la mayor | participado el Senado. En el caso de los internos, la
edad promedio a la hora del nombramiento ocurrié | edad promedio se mantiene en los 63,5 afos y, en
en el periodo que va desde 1990 a 1997, es decir, | el de los externos, en cambio sube un poco a 62,1
la primera categoria, cuando el Presidente de la | afios. Los nombramientos de externos efectuados
Republica nombraba sin acuerdo del Senado. Esa | en el periodo de transiciéon de enero de 1998, en-
edad promedio fue de 65 anos. tonces, recayeron en nominados un poco mayores

. , L ue los que siguieron después.
En la segunda categoria, el periodo de transicion 9 9 9 P

en enero de 1998, la edad promedio de los siete . . . .
1.5. ¢ Tuvieron quienes han sido nominados

“por derecho propio” mas edad que el
promedio de los nombrados?

nombrados (entre internos y externos) bajé a 63,2
anos.

Luego, en el nombramiento de los internos desde

. Se suele oir la hipétesis de que los ministros mas
febrero de 1998 a la fecha, la tercera categoria, la P q

edad promedio han sido 63,5 afios. Y en el caso antiguos de las Cortes de Apelaciones que figuran

. . en lista de méritos, esto es, aquellos nominados
de los externos, la cuarta categoria, 61,7 anos. Esta 9

por derecho propio, finalmente no son nombrados
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ala CS porque son relativamente mayores y, por lo | jo, se advierte que en la primera, siete nombrados
mismo, estan mas cerca de cesar en sus funciones | estudiaron en la Universidad de Chile y tres en la
por el limite de edad de 75 afios. Como se verda mas | de Concepcién; en la segunda, cinco en la de Chile,
abajo, los nominados por derecho propio no han | uno en la PUC y uno en la de Concepcidn; en la
resultado mayoritariamente nombrados. ;Ha sido | tercera, 20 en la de Chile (dos de ellos en la antigua
su edad relativamente mas alta? sede Valparaiso), cuatro en la PUC, cuatro en la Con-

i ‘ ] cepcidény dos en la PUCV;y, en la cuarta, cinco en la
Obviamente, aqui hay que mirar los procesos de | ““P<'°"Y Y '

nombramientos de internos, que han sido 42 desde L sk elegloncepcion.

1990 a la fecha. Edad promedio de los nominados 2IERE PSR CHR Sl eehy

por derecho propio: 71,7 anos. Entre ellos, uno (2,3 | También se puede calcular la universidad en que
por ciento) tuvo entre 61 y 65 afnos; nueve (21,4 | estudiaron los internos y externos que han sido
por ciento) entre 66 y 70 afos; 30 (71,4 por ciento) | nombrados desde enero de 1998 hasta la fecha.
entre 70 y 75 anos; y dos (4,7 por ciento) 76 o mas | En el caso de los 32 nombramientos de nomina-
anos. dos internos en este tiempo, 20 (62,5 por ciento)
estudiaron en la Universidad de Chile (uno en su

Si se excluye la edad de los tres nominados por . ) i ]
antigua Sede Valparaiso); cinco (15,6 por ciento) en

derecho propio que han sido nombrados, la edad . S -
la Universidad de Concepcidn; cinco, también, en la

promedio de estos nominados sube minimamente
PUGC; y dos (6,2 por ciento) en la PUCV.

a 72 anos.
En el caso de los 13 nominados externos que han
sido nombrados desde enero de 1998, 10 (76,9 por
ciento) estudiaron en la Universidad de Chile; dos
(15,3 por ciento) en la PUC; y uno (7,6 por ciento)
en la Universidad de Concepcion.

En sintesis, los nominados por derecho propio
han sido, en promedio, mayores. Y los pocos que
finalmente fueron nombrados entre ellos, eran
relativamente menores dentro del grupo.

1.6. ¢ En qué universidad
estudiaron los
nombrados?

GRAFICO 8 Universidad en la que estudiaron los ministros nombrados a la
Corte Suprema desde 1990

De los 55 nombrados, 37 (67,2
por ciento) lo hicieron en la Uni-
versidad de Chile (dos de ellos
en su antigua sede Valparaiso),
nueve (16,3 por ciento) en la

m Universidad de Chile

m Universidad de
Concepcion

Universidad de Concepcion, siete

m Pontificia Universidad

(12,7 por ciento) en la Pontificia Catolica de Chile

Universidad Catélica de Chile
(PUQ) y dos (3,6 por ciento) en la

Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso

Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso (PUCV).

q . FUENTE: Elaboracién propia.
Si se divide esta respuesta en las

categorias usadas en este traba-

_______________________________________________________________
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Como se ve, la Universidad de Chile y la de Con- | de Valparaiso (9 por ciento), 15 de la de Concepcion

cepcion han mantenido una mayoritaria presencia | (7,1 por ciento), 14 de la de Temuco (6,6 por ciento),

histérica en los nombramientos ala CS.LaPUCy la | nueve de la de Iquique (4,2 por ciento), nueve de la

PUCV se empezaron a incorporar a partir de 1998. | de Rancagua (4,2 por ciento), tres de la de Valdivia

(1,4 por ciento), uno de la de La Serena (0,4 por

1.7. ¢ Cual fue la ultima posicién que ocuparon | ciento) y uno de la de Coyhaique (0,4 por ciento). El
en la administracion de justicia los Grafico 9 muestra esta procedencia.

nombrados internos? , ) -
El peso relativo de Santiago en las nominaciones

Este criterio indaga por la ultima posicion de los | hasido grande, pues en el total de ministros de las
nominados por el Pleno de la CS y enviados al Pre- | Cortes de Apelaciones de Chile hoy, los de Santiago
sidente de la Republica. Por supuesto, ésta es una | equivalen al 21,1 por ciento, pero, como se acaba
pregunta que sélo se puede hacer respecto de los | de ver, han representado el 55,2 por ciento de los
internos. Se hara en dos niveles. Primero, respecto nominados.® Lo mismo se observa si sumamos a los
de los nominados, es decir, respecto de quienes | nominados de la Corte de Apelaciones de Santiago,
han conformado las quinas preparadas por el Ple- | los que vienen de la Corte de Apelaciones de San
no de la CS. Luego, respecto de quienes resultaron | Miguel. Entre ambas suman 66,1 por ciento, en cir-
finalmente nombrados. cunstancias que el nimero de ministros de ambas
Cortes, sumados, representan el
32,9 por ciento de los ministros

GRAFICO 9 Corte de Apelaciones de origen de candidatos a la Corte Suprema
desde 1990

de las Cortes de Apelaciones de
Chile. El peso de la Regién Metro-

m Santiago politana, entonces, es sustancial.

m San Mi | , .
an vigue Los nombrados. Mas sustancial

m Valparaiso es el peso del centralismo a la

i Concepcion hora de observar el ultimo lugar

m Temuco que ocuparon en la administra-
mIquique cién de justicia quienes resulta-
= Rancagua ron finalmente nombrados a la
. CS. Se trata de 42 nombrados.
= Valdivia i o
De éstos, 30 fueron ministros de
i La Serena .
la Corte de Apelaciones de San-
Coyhaique

tiago (71,4 por ciento), cuatro de
la de San Miguel (9,5 por ciento),

cuatro de la de Concepcion (9,5
por ciento), uno de la de Valpa-

Los nominados. De las 210 alternativas de internos

...................

| Pleno ha envi | Presiden la Repu-
que €l Fleno ha e adoa esidente de la epu ®la proporcién que en el total de ministros de Cortes de Apelaciones

blica, 116 (55,2 por ciento) han sido ministros de la | tienen los de la Santiago ha tenido cierta variacién en la historia. En
. . . 1943, por ejemplo, afio en que entro en vigencia el Codigo Orgénico
Corte de ApeIaCIOneS de Santlago' 23delaCortede de Tribunales, los ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago

Apelaciones de San Miguel (10,9 por ciento), 19 de la | representaban el 32,7 por ciento del pais. En 1998, en cambio, repre-
sentaban el 18,2 por ciento, una cifra mas cercana a la actual.
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raiso (2,3 por ciento), uno de la ) N
GRAFICO 10 Corte de Apelaciones de origen de los ministros nombrados a la

Corte Suprema, desde 1990

W

m San Miguel

de Rancagua (2,3 por ciento),
uno de la de Temuco (2,3 por
ciento) y uno de la de Valdivia
(2,3 por ciento). Esto significa
que el 71,4 por ciento de los
nombrados han provenido de m Concepcion
la Corte de Apelaciones de San-

m Valparaiso
tiago. Si a la Corte Apelaciones
. m Rancagua
de Santiago se suma la de San
. E Temuco
Miguel, de tal manera de ver
el peso relativo de la Regidn = Valdivia
Metropolitana en estos nombra-
mientos, la proporcion se eleva
. 7
al 80,9 por ciento.” Esto es lo FUENTE: Elaboracién propia.
que exhibe el Gréfico 10. S :

El mecanismo, entonces, ha ope-
rado de una manera evidentemente centralista. Lo | antiguos que figuraran en lista de méritos. Esto se
ha sido en las nominaciones hechas por el Pleno de | conoce como el nominado por “derecho propio”,
la CSy, todavia mas, en los nombramientos hechos | segun ya se sefialé mas arriba. Los otros nombres
por el Presidente y el Senado. Suele oirse que para | de la quina (o de la némina en 1998) son los que
llegar a la CS hay que pasar antes por Santiago. | obtuvieron las mayores votaciones en el Pleno.

Estos numeros parecen confirmarlo. El nimero de votos obtenidos por cada uno va

en la informacién que recibe el Presidente de la

1.8. ¢ Cuan deferentes han sido el Presidente Republica y, también, el Senado. ;Cuan deferentes

de la Republicay el Senado con las han sido los nombramientos frente a estas prefe-
preferencias del Pleno de la CS? rencias del Pleno?

Las quinas que el Pleno de la CS envia al Presiden- | No ha habido mayor deferencia respecto de la
te de la Republica sefialan el nombre del ministro | antigliedad. Por supuesto, este punto sélo pue-
mas antiguo de Corte de Apelaciones que figure | de hacerse respecto de los internos. De los 42
en lista de méritos, segun ordena la Constitucién. | nombramientos que se han hecho de internos,
Asimismo, la némina con 10 nominados internos | sélo tres (7,13 por ciento) corresponden a nomi-
que el Pleno debio enviar al Presidente de la Re- | nados por derecho propio. Es interesante notar
publica en el periodo de transicion, debia incluir | que dos de estos tres se hicieron entre 1990 y
a los dos ministros de Corte de Apelaciones mas 1997, es decir, cuando el Senado no intervenia
en el nombramiento. El tercero se hizo en el
e . - proceso de transicion de enero de 1998, cuando

De los 10 nombramientos que se hicieron entre 1990 y 1997 . . . .
(nombramientos que sélo hizo el Presidente de la Republica, sin por primera vez intervino el Senado. Despues de

participacion del Senado), seis venian de la Corte de Apelaciones de es0, nunca mas se ha nombrado al nominado por
Santiago, tres de la de Concepcién y uno de la de Temuco. Los nom-

bramientos de ese periodo, por tanto, fueron algo menos centralistas derecho propio.
que el promedio general.
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orden de votacién del Pleno

orden de votacion del Pleno

Mayor deferencia ha habido respecto de las pre-
ferencias del Pleno. De los 10 nombramientos
hechos entre 1990 y 1997, tres correspondieron a
la primera mayoria votada por el Plenoy cinco a la
segunda mayoria.

A partir de 1998, entre los 29 internos nombrados,
11 (37,9 por ciento) corresponden a la primera ma-
yoria, nueve a la segunda mayoria (31 por ciento),
cinco (17,2 por ciento) a la tercera mayoria, y cua-

GRAFICO 11 Nombramiento de ministros internos a la Corte Suprema, segun

B Primera mayoria

1
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GRAFICO 12 Nombramiento de ministros externos a la Corte Suprema, seguin

B Primera mayoria
B Segunda mayoria
H Tercera mayoria
1 Cuarta mayoria
B Quinta mayoria

H Séptima mayoria

www.cepchile.cl

tro (13,7 por ciento) a la cuarta
mayon’a.8 El Grafico 11 se refiere
a esto.

Y de 13 externos nombrados a
partir de 1998, tres correspon-
den a la primera mayoria (23 por
ciento), dos a la segunda mayoria
(15,3 por ciento), dos a la tercera

m Tercera mayoria

mayoria (15,3 por ciento), tres a
la cuarta mayoria (23 por ciento),
dos a la quinta mayoria (15,3 por
ciento), y uno (7,6 por ciento) a
la séptima mayoria. De esto da
cuenta el Grafico 12.

En general, tratdndose de los no-
minados internos, el Presidente
de la Republica y, luego, éste
con el Senado, han sido bastante
deferentes con las preferencias
del Pleno de la CS. En el primer
periodo (entre 1990y 1997), el
Presidente fue especialmente
deferente. Luego, una vez que
empieza a intervenir el Senado,
lo han sido algo menos, pero, ba-
sicamente, han seguido siéndolo.

No ha pasado lo mismo tratan-
dose de los nominados externos,
que se han efectuado desde
1998 en adelante. En este caso,
los nombramientos se han dis-
tribuido mucho mas a lo largo de las preferencias
del Pleno.

...................

8 Para hacer este calculo se han excluido el nombramiento por dere-
cho propio del ministro Ricardo Géalvez en enero de 1998 (periodo de
transicion), y los dos nombramientos que, con posterioridad, recaye-
ron en nominados con que se completaron las quina tras rechazarse
por el Senado la primera propuesta del Presidente de la Republica, Se
trata del nombramiento del ministro Domingo Yurac en julio de 1998
y del ministro Rubén Ballesteros en agosto de 2005. Estos ultimos dos
casos se excluyen porque correspondieron a votaciones uninominales.
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e. Condusién establece la Constitucion, por la otra, se concluye
que, en promedio, la “vida util” de los ministros

El examen hecho revela algunas caracteristicas de . . N .
9 en la CS ha sido de casi 12 anos. Miradas las cosas

la practica desarrollada en torno de los nombra-

) ) en el tiempo, la edad en que son nombrados ha
mientos a la CS tras la recuperacion de la demo-

venido, en promedio, disminuyendo levemente. El

cracia en marzo de 1990. Es una practica que tuvo .
P a nombramiento de los externos ha acentuado esta

una modificacion importante: la incorporacién

o disminucién. Los nombrados que fueron nomina-
en 1997 del Senado como actor en las decisio-

dos por derecho propio, en cambio, empujan el

nes de nombramiento, involucrando ahora a los . L
promedio en sentido inverso.

tres Poderes del Estado en ellas. También, con la
misma reforma, la CS experiment6 el aumento de | La Universidad de Chile, por lejos, y la de Concep-
sus integrantes a 21, contemplando entre ellos a | cién, son las que formaron mayormente a los nom-
cinco externos. brados. Con el tiempo se han incorporado, aunque

Esa reforma de 1997 implic que el proceso de nom- RREMB Wl Rm, 8 FUS B SIS,

bramiento se demore bastante mas que lo que se | Ha sido una practica muy centralista. El peso de la
demoraba sin la participacion del Senado, 6rgano | Regién Metropolitana en las quinas y, mas aun, en

con el cual ahora el Presidente debe negociar. Buena | |os nombramientos a partir de esas quinas, ha sido
parte de este mayor tiempo parece invertirse en | gigantesco.

esta negociacion, antes de que el Senado reciba la
Por ultimo, los poderes con legitimidad democra-

tica han sido, en promedio, bastante deferentes

propuesta presidencial. Llama la atencién, con todo,
el hecho de que el Presidente se demore en ella

tanto mas con los nominados externos que con los | €ON 1as preferencias de la CS. No tanto con la

antigliiedad del derecho propio, pero si con las
votaciones del Pleno para confeccionar las quinas.

internos.

Ha sido una practica masculina. Absolutamente .
Fueron muy deferentes con ellas los Presidentes

de la Republica entre 1990 y 1997. A partir de
1998, los Presidentes y el Senado han seguido

hasta 1997, algo menos desde entonces. Es mascu-
lina desde todo punto de vista: si se mira la compo-

A0 PR EEIER B B E T el R iES, Sl B wle basicamente siéndolo respecto de los nominados

la misma composicion en el contexto general dela | . .
internos. Con los externos lo han sido menos. Al

administracién de justicia. o S .
no provenir éstos de la carrera judicial, quizas
Si se mira la edad promedio de los nombrados, | esos poderes politicos se han sentido con mayor

por una parte, y el limite de edad de 75 afhos que | libertad para nombrar. PdR

Edicion grafica: Pedro Sepulveda V. y David Parra A.




