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n 2017 se implementd el nuevo Sistema de

Admisién Escolar en cinco regiones del pais.

Este sistema se utilizdé para la admisién de
estudiantes al primer nivel de ingreso al estable-
cimiento escolar (pre-kinder, kinder, 1° basico, 7°
basico y 1° medio), con excepcién de la Regién
de Magallanes, donde se aplicé por segundo afo
consecutivo y en todos los niveles.

El siguiente trabajo busca entregar un analisis des-
criptivo de la oferta y la demanda educacional, por
una parte, y, por otra, de las postulaciones de las
familias y los resultados del proceso de admision en
el mecanismo principal con el fin de retroalimentar
la politica publica. Para ello nos basamos en los
datos del sistema de postulaciéon y admisiéon 2017.
A partir de estos datos analizaremos dos asuntos
en particular: capacidad ociosa y los factores que
inciden en la efectividad de la postulacién.

A partir de los datos del Sistema de Admisién Esco-
lar, observamos una considerable mayor demanda
por colegios particulares subvencionados y con
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financiamiento compartido que por estableci-
mientos municipales y gratuitos. Con todo, cuando
analizamos las primeras preferencias de las familias,
observamos que la brecha entre colegios particula-
res y municipales se reduce.

Si consideramos las vacantes disponibles en funcion
del nimero de nifos que postularon a través de este
sistema, observamos una sobreoferta de vacantes de
40 por ciento. En pre-kinder esta sobreoferta es de
33 por ciento. Sélo para este nivel es posible obtener
una estimacién de la capacidad ociosa del sistema,
pues es el Unico nivel en que todas las vacantes ofre-
cidas corresponden al total de vacantes del nivel.
Si consideramos los ninos inscritos en este nivel en
2016, obtenemos que la capacidad ociosa para pre-
kinder es del 20 por ciento. Esta capacidad ociosa
es significativamente mayor en la zona rural (37 por
ciento) que en la zona urbana (16 por ciento) y en el
sector municipal (33 por ciento) que en el particular
subvencionado (7 por ciento).1

! La capacidad ociosa del sector municipal no se explica inicamente
por su alta presencia en la zona rural. Si consideramos sélo la zona
urbana, advertimos nuevamente que la capacidad ociosa del sector
municipal es considerablemente mas alta (29 por ciento) que la del
particular subvencionado (7 por ciento).

Cada articulo es responsabilidad de su autor y no refleja necesariamente la opinién del CEP. Esta institucién es una fundacion de derecho pri-
vado, sin fines de lucro, cuyo objetivo es el andlisis y difusién de los valores, principios e instituciones que sirven de base a una sociedad libre.
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Por otra parte, el alto grado de concentracion | blece la ley (postulantes que tienen hermanos
observado en las postulaciones tiene el efecto de | en el colegio, prioritarios, hijos de funcionarios
disminuir drasticamente la probabilidad de que | del establecimiento, postulantes que hubiesen
cada estudiante quede en sus opciones mas prefe- | estado antes matriculados en el establecimiento
ridas. Mientras la oferta deseable y de calidad esté | y el resto de los postulantes) y al interior de cada
concentrada en pocos establecimientos, un alto | lista los postulantes son ordenados aleatoria-
grado de concentracion en las preferencias seguird | mente. Posteriormente, se implementa una ver-
siendo esperable. sion del algoritmo de deferred-acceptance (Gale

Finalmente, se sugieren algunas medidas que Y SUETRISY, Telent QR IS S8 & e IR

. . s . los colegios de su mas alta preferencia posible
contribuyen a mejorar la eficiencia del sistema

. . . L de acuerdo al orden en que quedaron en cada
educativo y la eficacia del sistema de admisién. queq

. . 3 .
lista a la que fueron asignados.” Centralizar la
Con todo, los problemas que saca a luz este nuevo

. . . L informacién de postulaciones (y, por lo tanto,
sistema no son consecuencia del mismo, mas bien

. referenci | rmi | algoritm r
de la escasez de oferta de calidad. i3 [pItE EEREES) I3 PETE & SERLne oS

la combinacién mas virtuosa posible, donde la
mayor cantidad de postulantes queda en una de
sus mas altas prioridades. Esta primera etapa del

q q q 4
A partir del afno 2016, Chile ha estado implemen- FICEEED 52 6 (SRS [P il

tando un sistema centralizado de postulacién alos | En caso que un alumno no sea admitido en ningu-

colegios que reciben financiamiento publico. Este | o de los colegios que declaré como preferidos, el

sistema permite a las familias postular a los cole- | cictema lleva a cabo un segundo proceso de pos-

gios de su interés a través de una plataforma Unica tulacién y asignacién considerando s6lo los cole-

que les informa el numero de vacantes ofrecidas en . —
gios que aun tienen vacantes. Esta segunda etapa

cada nivel, el proyecto educativo de cada estableci- -
se llama proceso complementario. Finalmente,

. 2
miento y otros datos relevantes. .
aquellos alumnos que en ninguno de los dos pro-

El proceso, entonces, asigna a los postulantes a | cesos fueron asignados a un establecimiento son
los colegios en el orden en que estos postularon. | matriculados en el establecimiento gratuito mas
Si un colegio recibe menos postulantes que va- | cercano a su domicilio que aun tenga vacantes
cantes ofrecidas, entonces todos los alumnos que | disponibles.

postularon son admitidos en el establecimiento. ) .. . .
La instalacion de este sistema ha sido gradual. De

En el caso que un colegio reciba mas postulantes ., .
) ) esta forma, el proceso de postulacién para el afio

que vacantes, los alumnos son asignados a cinco

listas en funcion de las precedencias que esta-
E Un mismo postulante puede, de hecho, ser asignado a mas de una
lista si clasifica para ellas. Por ejemplo, un postulante que es priorita-
2 La informacién en la plataforma incluye, por ejemplo, si el colegio rio participa de la lista general y de la lista de prioritarios. Dado que
cobra copago, su dependencia administrativa (municipal, particular | |2 segunda se resuelve primero pero tiene un nimero limitado de
subvencionado o de administracién delegada), régimen (mixto, vacantes (15% del total), si no es admitido en esa lista por quedar alea-
coeducacional, exclusivo para un sexo), jornada (diurna, vespertina, toriamente muy atras pasa luego a la lista de postulantes generales,
completa), entre otras. Ademds, la plataforma ofrece un link a una donde la fila es reordenada y se completan las vacantes que falten.
pagina especial para cada colegio con mas informacién donde tam- “ El analisis en este documento se concentra en el mecanismo prin-
bién estd el puntaje SIMCE. cipal y sus resultados.
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académico 2017 consider, Unicamente, a la Region | Analisis descriptivo del mecanismo
de Magallanes y sélo en los cursos iniciales de los principqh Oferta

establecimientos (pre-kinder, kinder, primero basi-

e P ® Aol el La tabla 1 presenta la distribuciéon geografica de la

. . _ oferta de vacantes por region, zona y nivel.
de cada colegio). El proceso para el afio académico P g y
2018 incluy6 a la Regién de Magallanes (en todos | La distribucion entre zonas de la oferta (rural ver-
los cursos) y a las regiones de Tarapaca, Coquimbo, | Sus urbano) sigue de cerca a la distribucién de la

Libertador General Bernardo O'Higgins y Los Lagos poblacién. En efecto, segun el censo de poblacion

s ifvales Tideles y vivienda de 2017, en la Regién de Tarapaca el

93,8 por ciento de la poblacién vive en la zona

En este trabajo exploramos los resultados del pro- urbana, siendo esta la mas urbana de las cinco

ceso para el afo académico 2018 con atencionala | regiones consideradas. Luego le siguen, en orden,
interaccion entre oferta de vacantes y su deman- | |as regiones de Magallanes, Coquimbo, O’Higgins y
da, asi como también a los factores que inciden | Los Lagos con porcentajes de poblacién urbana de
en los resultados del proceso de asignacion. El | 91,9, 81,2, 74,4y 73,6 por ciento, respectivamente.
objetivo es ofrecer un primer analisis descriptivo | La oferta total de vacantes exhibe un patrén similar.
del funcionamiento del sistema y algunas luces | En Tarapaca el 86 por ciento corresponde a vacan-

sobre factores que pueden estar afectando sus | tesurbanas, en Magallanes esta fraccion llega al 95

resultados por ciento y es menor en las regiones con mayor

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de Mineduc (2018).

Para cada regidn, zona y nivel la primera columna presenta el nimero de colegios que ofrecen vacantes y la segunda columna el nimero
de vacantes ofrecidas.

1 1
1 ]
1 1
1 1
1 ]
1 1
1 1
] Nivel Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema !
1 1
| Zona Cols  Vac Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs .
1 1
1 Urbana !
1 1
1 Pre escolar  PK 61 2583 195 7199 198 7979 206 7681 37 1490 697 26932 1
1 ]
: K 65 1526 208 3383 214 4382 213 3228 38 646 738 13165 :
1 1
: Basica 1 71 2743 204 4315 201 4558 219 4281 39 719 734 16616 :
: 7 70 1549 217 3906 200 3924 222 3309 39 421 748 13109 :
1 1
: Media | 51 2100 128 6126 124 9274 125 8636 25 1176 453 27312 :
i Total 101 10501 268 24929 275 30117 292 27135 49 4452 985 97134
1 ]
' Rural 1
1 1
: Pre escolar  PK 17 580 68 1105 163 3057 133 2175 6 57 387 6974 :
1 1
: K 19 284 69 594 177 1935 135 1048 7 37 407 3898 :
: Basica 1 43 443 318 2500 244 3026 553 5213 13 88 1171 11270 :
1 1
: 7 23 144 86 1116 144 1899 211 2154 m 75 475 5388 :
: Media | 7 300 6 180 11 469 21 839 - - 45 1788 :
1 1
: Total 45 1751 320 5495 252 10386 559 11429 13 257 1181 29318 :
1 1
: Total 146 12252 588 30424 527 40503 851 38564 62 4709 2174 126452 :
: Fraccion rural 0,31 0,14 0,54 0,18 0,48 0,26 0,66 0,30 0,21 0,05 0,54 0,23 :
i i
1 1
1 ]
1 1
1 1
1 ]
1 1
1 1
1 ]
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poblacion rural, en Coquimbo es de 82 por ciento, | refleja la alta capacidad ociosa que existe en el sis-
en O'Higgins de 74 por ciento y en Los Lagos de 70 | tema educativo y que tiene un impacto negativo en
por ciento. el financiamiento.”

Sin embargo, este patrén se rompe cuando se con- | La tabla 2 presenta la distribucién de las vacantes
sidera solo la oferta de educacién media, exhibien- | de acuerdo a la dependencia administrativa del
do esta patrones mas concentrados en la zona ur- | plantel (particular subvencionado y municipal). En
bana. En efecto, en Tarapaca el 88 por ciento (2.100) | este caso, a nivel de todo el sistema, observamos
de las 2.400 matriculas ofrecidas en primero medio | una preponderancia de la oferta municipal, excepto
estd concentrado en la zona urbana de la region. | en la Region de Tarapacad, donde los establecimien-
En Los Lagos la concentracidén es mas pronunciada. | tos municipales ofrecen menos del 40 por ciento de
Mientras en dicha regién el 26,4 por ciento de la | las vacantes totales.

P16tel EYE O VS Gl L2 2481k (UL U (Lo e f2 U Ahora bien, dado que la mayoria de los estableci-
cantes de educaciéon media ofrecido en dicha zona
(839) no alcanza al 9 por ciento del total (9.475). El

extremo de esta desconexién entre oferta y pobla-

mientos particulares subvencionados, a diferencia
de los municipales, ofrecen ensefianza basica y me-

dia completa, debemos tener precauciéon cuando in-

cion se observa en la Regién de O’Higgins, donde . .
terpretamos las vacantes de enseflanza media. Para

menos del 5 por ciento de las vacantes ingresadas . . -
analizar la oferta en igualdad de condiciones nos

al sistema en educacién media estan ubicadas en . ,
concentramos en el nivel de pre-kinder, que ofrece

la zona rural en la que vive el 25,6 por ciento de . - .
las mejores condiciones de comparacién. En este

la poblacién. Esto es relevante, pues puede estar . . -
nivel observamos que mas escuelas municipales

afectando la deserciéon escolar, que aumenta de ., .
(655) ofrecen vacantes en relacion con los colegios

forma significativa en octavo basico y continula au- . . .
9 y particulares subvencionados (429). Sin embargo, en

. .5
mentando durante la ensenanza media~, asi como . . .
ambos subsistemas las vacantes ofrecidas son prac-

la migracién de los jovenes a las zonas urbanas. . . .
ticamente las mismas, del orden de 17 mil cupos.

Para los niveles iniciales de educacién parvularia | Ello refleja que los establecimientos particulares
y basica, se observa que la oferta es superior en el | subvencionados tienen en promedio mas capacidad
nivel de pre-kinder que en los niveles de kindery | que los municipales, haciéndolos mas eficientes
1° basico, con excepcion de la Region de Tarapacd, | desde el punto de vista del financiamiento.

donde la oferta de pre-kinder es levemente inferior . .
Lo anterior se debe en parte a que los colegios

alade 1° basico. Esto se explica por la alta cobertu- . . .
particulares subvencionados tienen poca presen-

rade pre—kl'nder6 de manera que las vacantes ofre-

cidas para los niveles de kinder y 1° basico debieran | 5
A través del sistema centralizado de admisién escolar se ofrecieron

solo satisfacer una demanda considerablemente | cercade 28 mil vacantes para 1° basico y participaron cerca de 13 mil
menor (cercana al 16 por ciento). Con tOdO, la suma ninos, e§ decir, la ofert'a de vaFantes dupIiFa elnimerode Postulante.s.
Para estimar la capacidad ociosa se requiere conocer qué porcentaje

de la oferta de kinder y 1° basico iguala o incluso | deltotal de vacantes para este nivel representa la sobreoferta que es
aproximadamente 14.729 vacantes. En estas regiones el aio 2016 se
matricularon 35.247 nifios en el nivel de kinder en establecimientos
reconocidos oficialmente por el Estado con subsidio fiscal. A ello
se debe sumar 2.332 nifios, matriculados en colegios particulares
5 ) ) . pagados. Si el promedio de cobertura en estas regiones es similar al
Segun el Censo 2017, la tasa de no asistencia aumenta de forma | acjonal (95 por ciento), entonces en primero bésico alcanzariamos

supera la oferta de vacantes en pre-kinder, lo que

zigniﬁcativa en primero medio. el 100 por ciento de cobertura con cerca de 40 mil cupos. Dado que
83 por ciento de acuerdo a la encuesta CASEN 2017 (cobertura la cobertura en primero basico es cercana al 100 por ciento, 15 mil
escolar a los 4 anos de edad). sobrecupos equivalen a una capacidad ociosa de 27 por ciento.
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TABLA 2 Vacantes segun dependencia administrativa

Nivel Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema
Dependencia Cols  Vacs Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs
Municipal
Pre escolar =~ PK 29 1067 153 3828 241 6215 202 4830 30 1016 655 16956
K 31 518 158 2069 260 4106 204 2366 31 434 684 9493
Bésica 1 56 790 359 4240 324 5425 541 6437 37 598 1317 17490
7 38 543 182 3638 228 4385 271 3946 35 385 754 12897
Media | 16 1172 44 3975 52 6041 67 6291 12 1005 191 18484
Total 65 4090 389 17750 372 26172 588 23870 47 3438 1461 75320

Particular subvencionado

Pre escolar ~ PK 49 2096 110 4476 120 4821 137 5026 13 531 429 16950
Basica 1 58 2396 163 2575 121 2159 231 3057 15 209 588 10396

7 54 1114 121 1384 116 1438 162 1517 15 1 468 5564
Media | 41 1137 89 2117 77 2149 78 3066 13 171 298 8640
Total 80 8035 198 12460 149 12778 262 14576 15 1271 704 49120

Administracion delegada

Bésica 7 1 36 1 36
Media | 1 91 1 214 6 1.553 1 118 9 1.976
Total 1 127 1 214 6 1.553 1 118 9 2.012
Total 146 12252 588 30424 527 40503 851 38564 62 4709 2174 126452
Fraccién municipal 0,45 0,33 0,66 0,58 0,71 0,65 0,69 0,62 0,76 0,73 0,67 0,60

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de Mineduc (2018).

Para cada regidn, zona y nivel se presenta el nimero de colegios que ofrecen vacantes y el nimero de vacantes ofrecidas.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
' K 53 1292 119 1908 131 2211 144 1910 14 249 461 7570
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

cia en los sectores rurales, donde existe menos | Si comparamos la oferta de pre-kinder con la de
demanda. Si desagregamos estos datos a nivel | primero bésico en cada uno de los subsistemas,
de zona urbana y rural, observamos que en pro- | observamos que mientras en el municipal sélo la
medio los establecimientos municipales ofrecen | mitad de los colegios que ofrecen matricula en
en zonas urbanas un promedio de 36 vacantes en | primero basico ofrece el nivel de pre-kinder, en
pre-kinder frente a un promedio de 41 vacantes | el sector particular subvencionado cerca de tres
por establecimiento en el sector particular sub- | cuartas partes de los establecimientos que ofrecen
vencionado, mientras que en el sector rural los | vacantes en primero basico cuentan con el nivel de
establecimientos municipales tienen una oferta | pre-kinder. Esto se explica nuevamente por la alta
promedio de 17 vacantes por establecimiento | presencia de colegios publicos en sectores rurales.
frente a 29 vacantes en el sector particular. Esta | Si analizamos los datos en funcién de la zona, ob-
importante diferencia en el sector rural se debe | servamos que 97 por ciento de los establecimientos
en gran parte a la baja presencia del sector parti- | escolares municipales urbanos que ofrece vacantes
cular subvencionado en dicha zona. En las cinco | para primer afo basico ofrece también para pre-
regiones, el sector municipal tiene 348 estableci- | kinder, mientras que en el sector privado es 93 por
mientos en zonas rurales frente a sélo 39 colegios | ciento. El problema radica en la baja oferta de pre-
particulares subvencionados. kinder en las zonas rurales. Sélo 35 por ciento de
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FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos de Mineduc (2018).
Para cada region, zona y nivel se presenta el niumero de colegios que ofrecen vacantes y el nimero de vacantes ofrecidas.

* Las variaciones que se pueden observar en el total de colegios que cobran copago se debe a que algunos colegios cobran copago en
algunos niveles y en otros no.

las escuelas municipales rurales ofrece pre-kinder,
en el sector particular subvencionado ese porcen-
taje es alin menor (23 por ciento), pero este ultimo
tiene considerablemente menos presencia en la
zona rural.

La tabla 2 también permite concluir que la ofer-
ta de ensefianza media del sector municipal se
encuentra concentrada en liceos, que parten en
séptimo u octavo bdsico, mientras que el sector
particular subvencionado concentra su oferta en
establecimientos escolares que ofrecen la ensefian-
za escolar completa. Por otra parte, se advierte un
mayor numero de estudiantes por establecimiento
en la ensefanza media. Si dividimos el nUmero de
vacantes en 1° medio por el nimero de estableci-
mientos que las ofrecen, advertimos que los liceos
municipales en promedio ofrecen 96 cupos por
establecimientos, mientras que en pre-kinder sélo
ofrecian 26.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! Nivel Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema :
1 1
: Tipo Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs Cols Vacs :
1 1
I Gratuito !
1 1
] Pre escolar PK 71 2793 238 7087 311 8884 310 8485 34 1234 964 28483 H
1 1
: K 74 1400 236 3442 333 5443 319 3827 35 510 997 14622 !
] Basica 1 95 2356 462 5542 387 6695 741 9089 41 641 1726 24323 H
1 1
: 7 73 1253 242 4336 288 5070 401 5220 39 401 1043 16280 :
i Media | 39 1928 81 5354 96 9112 118 9203 15 1026 349 26623 H
1 1
: Total 123 9730 522 25761 461 35204 818 35824 51 3812 1975 110331 :
: Copago :
1 1
: Pre escolar PK 7 370 25 1217 50 2152 29 1371 9 313 120 5423 :
: K 10 410 41 535 58 874 29 449 10 173 148 2441 :
1 1
i Basica 1 19 830 60 1273 58 889 31 405 1" 166 179 3563 .
: 7 20 440 61 686 56 753 32 243 11 95 180 2217 :
1 1
i Media | 19 472 53 952 39 631 28 272 10 150 149 2477 .
i Total 23 2522 66 4663 66 5299 33 2740 1 897 199 16121 :
1 1
: Total 146 12252 588 30424 527 = 40503 851 38564 62 4709 2174 126452 :
| Fraccion copago 0,16 0,21 0,11 0,15 0,13 0,13 0,04 0,07 0,18 0,19 0,09 0,13 i
i i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

En Chile, los colegios particulares que reciben
financiamiento estatal pueden, bajo algunas con-
diciones, cobrar un copago a las familias.® Esta po-
litica, conocida como “financiamiento compartido”,
se encuentra en fase de retirada en virtud de la ley
N° 20.845, “De Inclusién Escolar” de 2015 (misma
ley que creé el sistema de admision centralizado),
pero aun subsisten colegios que estan habilita-
dos para cobrar copago. En la tabla 3 se presenta
como se distribuyen las vacantes ofrecidas en el
sistema por los colegios de acuerdo a si cobran
copago o no.

Se observa que la mayor parte de la oferta est4 con-
centrada en colegios que no exigen pago alguno a
las familias de sus estudiantes. En efecto, a nivel de

8 Si bien los establecimientos municipales también podian cobrar
copago a los padres, eran muy pocos los establecimientos que tenian
copagoy luego de laley de inclusion de 2015 todos los establecimien-
tos municipales pasaron a ser gratuitos.
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vacantes

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de Mineduc (2018)

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
. Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema i
1 1
i Nivel Post Post/Vac Post Post/Vac Post Post/Vac Post Post/Vac Post Post/Vac Post Post/Vac 1
1 1
\  Pre escolar PK 2597 0.82 6585 0.79 6271 0.57 6134 0.62 1289 0.83 22876 067 i
1 1
. K 1349 0.75 3037 0.76 2708 043 1986 0.46 495 0.72 9575 056
1 1
! Basica 1 2385 0.75 3823 0.56 3549 047 2950 0.31 450 0.56 13157 045 1
i 7 972 0.57 1844 0.37 2048 035 1873 0.34 236 048 6973 037 1
1 1
| Media | 1757 0.73 4824 0.76 7872 0.81 7439 0.79 1041 0.89 22933 078
1 1
! Total 22876 9575 13157 6973 22933 75514 !
E Postulantes/ 0.72 0.62 0.48 0.43 0.67 0.53 E
: :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 ]

sistema el 13 por ciento de las vacantes ofrecidas | Analisis déSCI'iptiVO del mecanismo
corresponde a colegios que requieren algun pago principqh Demanda

adicional, por lo que esta no es una caracteristica

demasiado extendida en el sistema escolar. Si mi- | L@ tabla 4 muestra la distribucion, por regién, de los

ramos cémo se distribuyen las vacantes de colegios | estudiantes que postularon a los cupos ofrecidos

con copago en las distintas regiones, observamos | Para el afo académico 2018. Como una medida

una diferencia de 14 puntos porcentuales entre los | 9"Y€5a de la disponibilidad de oferta, la dltima

extremos. Mientras la Region de Los Lagos presenta fila de la tabla muestra la razdn entre postulantes

y vacantes. Se puede apreciar que, excepto por
Tarapacd, donde hay en promedio 4 vacantes por

el menor porcentaje de vacantes en establecimien-

tos con copago (7 por ciento), la Regién de Tarapa-

cé presenta la mayor proporcién de vacantes con cada 3 postulantes, en las otras regiones el exceso

copago (21 por ciento). de oferta es significativo, moviéndose entre casi

dos cupos por cada estudiante en O’Higgins y Los
Los colegios que cobran copago son todos particu- | | 30, hasta tres vacantes por cada dos postulantes
lares subvencionados. De estos, s6lo 28 por ciento | op Magallanes y Coquimbo.

cobra copago y ofrecen 35 por ciento de las vacan-

- . Si analizamos la razén entre postulantes y vacantes
tes de este sector. Esto indica que en promedio los

. . , para los distintos niveles del sistema escolar, ob-
colegios que cobran copago tienen mas alumnos

. servamos que, para todo el sistema, en 1° medio
que los que no cobran copago. Analizando los

. se concentra la mayor cantidad de postulantes en
datos de las postulaciones, observamos que estos

. funcion del nimero de vacantes que se ofrecen (78
establecimientos son altamente demandados. Del q

. . por ciento) y en segundo lugar pre-kinder con 67
total de postulaciones, estos colegios concentran

. . por ciento. Estos porcentajes varian entre las regio-
el 23 por ciento de las postulaciones y respecto
de las postulaciones a colegios particulares sub-

vencionados concentran el 50 por ciento de las

nes, pero para todas las regiones estos dos niveles
concentran la proporcién mas alta de participacion

tulaci 9 respecto de las vacantes.
postulaciones.

Ahora bien, parte de la sobreoferta de vacantes se
debe a que el nimero de postulantes es menor que

9 Ver la proxima seccion. el nimero total de nifios y jovenes que debid haber
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postulado a través de este sistema. Si comparamos | por el Estado, pero en 2017 el nuevo sistema de
el nimero total de postulantes a pre-kinder con | admision escolar ofrecié sélo 3.163 vacantes, 2 por
el numero total de alumnos matriculados en pre- | ciento menos que el total de nifos matriculados
kinder en establecimientos subvencionados por el | el afio anterior en establecimientos que reciben
Estado en 2016 (Mineduc), advertimos que en pro- subvencion.'? En el resto de las regiones se observa
medio cerca del 85 por ciento particip6 del nuevo | una considerable sobreoferta respecto del nimero
sistema de admision centralizado, lo que lleva a | de matriculados en este tipo de establecimientos el
subestimar la demanda. Las regiones con menor | afo anterior. La regiéon con la menor sobreoferta es
participacién fueron las de Tarapacd, O'Higgins y | Coquimbo, con un 20 por ciento de capacidad po-
Los Lagos, con una participacion cercana al 80 por | tencialmente ociosa. Le siguen las regiones de Los
ciento, mientras que la Regién de Coquimbo tuvo | Lagosy Magallanes, con 26y 32 por ciento, respec-
95 por ciento de participacion y Magallanes superé | tivamente. Finalmente la Region de O’Higgins tiene
el nimero de matriculados el afio anterior con una | la capacidad ociosa mas elevada (medida como
participacion de 110 por ciento."® vacantes ofrecidas respecto a matricula actual),
que podria alcanzar el 40 por ciento. Esta potencial

El 33 por ciento de sobreoferta promedio que se

, . capacidad ociosa es significativamente mayor en
observa en pre-kinder respecto del numero total P 9 y

N . la zona rural (37 por ciento) que en la urbana (16
de postulantes disminuye a 20 por ciento, cuando z el [ )au Y (

- 13 . . . .
. . . . por ciento). ~ También la capacidad ociosa es mas
se considera al nimero total de niflos matriculados | | ¥ )
L . alta en el sector municipal (36 por ciento) que en
en 2016 en establecimientos subvencionados por P P 9

el sector particular subvencionado (7 por ciento).
el Estado. P 7p )

Esta distribucién asimétrica se explica en parte
Si comparamos la oferta de vacantes en pre-kinder por la mayor presencia del sector municipal en la
con el nimero de nifios matriculados en este nivel | zona rural, donde el sector municipal tiene una
en establecimientos subvencionados por el Estado | capacidad ociosa de 41 por ciento frente a 17 por
en 2016'", observamos que en solo una de las cin- | ciento del sector particular. Con todo, en la zona
co regiones hay mas ninos matriculados en 2016 | yrbana el sector municipal tiene una capacidad
que vacantes ofrecidas en 2017. En la Region de | ocjosa considerablemente mas alta que el sector
Tarapaca en 2016 se registraron 3.233 nifios matri- | particular (29 por ciento frente a 8 por ciento), que
culados en el nivel de pre-kinder en establecimien- | se explicarian por una parte por la mayor preferen-
tos con reconocimiento oficial y subvencionados | cja de las familias por establecimientos particulares

. 14
subvencionados.

1% 5 importante notar que el sistema incentiva postular al principio, | Ahora bien, los distintos gobiernos han realizado
pues hay mas vacantes disponibles que en las etapas posteriores de
postulacién, de manera que hay mas posibilidad de ser admitido en
el colegio deseado por la familia. Este alto porcentaje de participacion
en la Region de Magallanes podria deberse a que es la Unica regiéon
donde este sistema se ha implementado por segundo afio consecuti-
vo. Ello podria indicar que ha habido aprendizaje, lo que justifica que
aumente el numero de postulantes al menos durante los primeros
afos de implementacion.

enormes esfuerzos para incentivar la participacion

12 Lo .

Esto se puede deber al traspaso de establecimientos particulares
subvencionados a particular pagado como consecuencia de la Ley
de Inclusion.

13 Segun datos Mineduc, 2016 la matricula para pre-kinder en el

1 . . L .
El total de nifos matriculados en establecimientos reconocidos por
sector rural y urbano fue de 4.396 y 22.592 nifios, respectivamente.

el Estado con subsidio fiscal en pre-kinder en las respectivas regio-
nes fue: Tarapaca 3.233 nifios (526 rural y 2.707 urbano), Coquimbo 14 Las vacantes del sector municipal y particular subvencionado en
6.897 ninos (665 rural y 6.232 urbano), O'Higgins 7.889 (1.756 ruraly | zonas rurales son 5.892 'y 1.122 cupos, respectivamente. En la zona
6.133 urbano), Los Lagos 7.799 nifios (1.394 rural y 6.405 urbano) y urbana el sector municipal ofrece 11.064 vacantesy el sector particular
Magallanes 1.170 nifios (55 rural y 1.115 urbano). subvencionado 14.828.
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de los niflos en este nivel educativo y ello puede | preferidos debiera ser mas alta en la medida que
justificar la existencia de capacidad ociosa en este | larazén postulantes a vacantes sea menor. Sin em-
nivel, considerando que la cobertura actual es de | bargo, si las preferencias de los postulantes estan
83 por ciento (CASEN 2017). Si complementamos | altamente concentradas y las familias postulan a
la oferta de vacantes de los establecimientos | sus hijos a pocos establecimientos, podriamos ob-
subvencionados por el Estado para el nivel de pre- | servar un porcentaje no menor de postulantes que
kinder con la matricula de los colegios particulares | no queda en sus preferencias.

pagados reportada por el Ministerio de Educacion L, -
En relacién con las caracteristicas de los postulan-

(Mineduc) en 2016 (2.074 alumnos) y la compara- tes, se observa que del universo total de postu-

mos con el universo de nifos de cuatro anos segun . .
lantes, 50,9 por ciento son mujeres. En todas las

Censo 2017 (42.731 nifos), advertimos, que la ofer- . , .
regiones postulan mas mujeres que hombres con

ta existente no cubre en ninguna de las regiones la L .
9 9 excepcién de la Regién de Magallanes donde la

. 15
demanda potencial. .. . . .
P participacion femenina es de 49 por ciento. Con

Ademas, se observa una distribucién heterogénea | todo, en el nivel de pre-kinder la participaciéon

de la oferta a nivel nacional. Mientras en la Regién | femenina es sélo de 49 por ciento del total de pos-

de Tarapaca y Coquimbo la oferta de pre-kinder en tulantes.'®

establecimientos reconocidos oficialmente por el . . L
Respecto del nivel socioeconémico, se observa que

Estado sélo cubre 58 y 71 por ciento de la deman- . . L,
! y /ipord 51 por ciento de los postulantes tiene la condicién

g potenaa!, re.spect|vamente, B reg|on§s el de prioritario y se encuentran distribuidos de forma
Lagos y O’Higgins cubren el 89y 88 por ciento. De

) desigual en el territorial nacional. Mientras en la
hecho, si se deseara aumentar la cobertura a 95 por

) Regién de Los Lagos 57 por ciento de los postu-
ciento, igualando la cobertura del nivel de kinder

(CASEN 2017), se deberian crear 6.688 nuevas va-
cantes en estas regiones.

lantes son prioritarios, en la Regién de Magallanes
con s6lo 36 por ciento. También se advierte que la
mayor presencia de postulantes prioritarios se da
En relacion con el coeficiente entre vacantes y | en los niveles de séptimo bésico y primero medio,
postulantes, en principio el hecho de que exista | mientras que en pre-kinder sélo 45 por ciento de
una sobreoferta del orden de 47 por ciento, lleva | los postulantes tiene esta condicién.'”

a pensar que la gran mayoria de los postulantes . . .
P 9 9 y P Finalmente, 26 por ciento de los estudiantes

deberia quedar en alguno de los establecimientos e .
9 9 postula a un establecimiento donde tiene un her-

escolares a los cuales postuld. La probabilidad de . . .
P P mano estudiando, el 1 por ciento de los estudian-

quedar en uno de los establecimientos escolares .
tes postula a un establecimiento escolar donde

trabaja uno de sus padres y 3,2 por ciento de los

e Segun datos del Mineduc (2016), la matricula para pre-kinder en estudiantes pOStUIa aun COIegIO del cual son ex

el sector particular pagado fue: Tarapaca 262 nifios, Coquimbo 349 | aglumnos.
nifos, O'Higgins 525 nifos, Los Lagos 736 nifios y Magallanes 202
ninos. El total de ninos matriculados en establecimientos reconocidos
por el Estado en pre-kinder en las respectivas regiones fue: Tarapacd 16 o ) )
3.495, Coquimbo 7.246, 0°Higgins 8.414, Los Lagos 8.535 y Magallanes Para un analisis mas detallado sobre las preferencias por géneroy
1.372.Segun datos del Censo 2017, el nimero de nifios de cuatro afos los resultados en el proceso de admision ver Eyzaguirre, S.y A. Her-
en las respectivas regiones fue: Tarapacé 5.465, Coquimbo 11.646, | Nando (2018),“;Existe sesgo de género ala hora de elegir colegios?”,
O°Higgins 12.541, Los Lagos 11.049 y Magallanes 2.030. Segtin datos | Puntosde Referencia N° 487.

del Censo 2017, el numero de nifios de cuatro anos en las respectivas 7 En un trabajo que saldra proximamente publicado examinamos
regiones fue: Tarapaca 5.465, Coquimbo 11.646, O'Higgins 12.541, en detalle las postulaciones de los estudiantes en funcién de su nivel
Los Lagos 11.049 y Magallanes 2.030. socioeconémico.
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La tabla 5 muestra para cada regién el porcentaje
de vacantes y postulaciones que concentra cada
nivel escolar segun el tipo de dependencia del esta-
blecimiento escolar. De inmediato llama la atencién
la evidente desproporcién entre oferta y demanda
segun dependencia. Asi, mientras los colegios mu-
nicipalizados representan un 60 por ciento de las
vacantes ofrecidas, estos recibieron solo el 35 por
ciento de las postulaciones. De manera opuesta, los
colegios particulares subvencionados que ofrecian
el 38 por ciento de los cupos atrajeron al 62 por
ciento de las postulaciones.

En algunas regiones y niveles el desacople entre
oferta y demanda por tipo de dependencia es in-
cluso mas evidente. Asi, por ejemplo, en la Regién

de O’Higgins la oferta municipal representa el 72
por ciento de los cupos en primero basico pero sélo
atrajo al 30 por ciento de las postulaciones. Algo si-
milar ocurrié en Coquimbo para el nivel de 7° basico.

Por supuesto, toda vez que hay un nimero mas
grande de postulaciones (271.529) que de vacantes
(126.452) la brecha en términos absolutos podria
ser menor, pero aun es importante cuando se com-
para con lo que ocurre en el sector particular sub-
vencionado. Por ejemplo, en el caso de O'Higgins
en 1° basico, la educacién municipal ofrecié 5.425
vacantes, para las que recibié 3.893 postulaciones,
es decir, unas 0,7 postulaciones por cupo. En el
mismo nivel y region, los establecimientos parti-
culares subvencionados ofrecieron 2.159 vacantes

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos de Mineduc (2018).

Para cada regién, nivel y tipo de dependencia se muestra el porcentaje de las vacantes ofrecidas en dichos colegios y el porcentaje de las
postulaciones totales recibidas por el segmento.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! Nivel Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema !
1 1
| Dependencia Vacs Post ~ Vacs Post Vacs Post Vacs Post Vacs Post Vacs Post |
1 1
1 Municipal i
1 1
i Pre escolar PK 33,7 24,6 46,1 23,7 56,3 35,2 49,0 29,1 65,7 50,3 50,0 299
i K 28,6 16,6 52,0 20,3 65,0 33,1 55,3 30,1 63,5 49,0 55,6 26,7 E
i Basica 1 24,8 15,9 62,2 19,3 71,5 29,6 67,8 35,5 741 42,6 62,7 25,4 i
1 1
1 7 32,1 239 724 351 75,3 50,3 72,2 49,1 77,6 44,5 69,7 41,5 :
E Media | 488 376 630 448 620 459 664 506 855 601 635 47,1 1
] Total 334 23,5 58,3 28,7 64,6 39,5 61,9 40,1 78,2 49,9 60,4 354
1 1
1 Particular subvencionado .
1
g Pre escolar PK 66,3 75,4 53,9 76,3 43,7 64,8 51,0 70,9 34,3 49,7 50,0 70,2 E
: K 714 834 480 797 350 669 447 699 365 51,0 444 733 .
1 1
. Basica 1 75,2 84,1 37,8 80,7 28,5 70,4 32,2 64,5 259 57,4 37,3 74,6 :
1 1
: 7 65,8 75,8 27,6 64,9 24,7 49,8 27,8 50,9 224 55,5 30,1 58,5 !
i Media | 474 606 336 520 221 377 324 481 145 399 297 459
1 1
i Total 65,6 76,1 41,0 70,5 31,6 54,1 37,8 594 21,8 50,1 38,1 62,3
1 1
! Administracion delegada !
E Basica 7 2,1 02 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 02 00 1
1
. Media | 3,8 1,9 3,4 3,2 15,9 16,4 1,2 1,3 0,0 0,0 6,8 71
1 1
: Total 1,0 04 0,7 0,8 3,8 6,4 0,3 0,5 0,0 0,0 1,5 2,3 !
E Total 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 E
: :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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Nivel Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

i Vacs Post Vacs Post Vacs Post Vacs Post Vacs Post Vacs Post
1

| Preescolar PK 11,7 18,6 14,7 33,8 19,5 35,9 13,9 29,7 20,2 38,1 16,0 31,7
1

. K 22,7 40,3 13,5 50,5 13,8 36,4 10,5 28,1 25,3 43,8 14,3 40,4
1
] Basica 1 26,1 43,8 18,7 57,5 11,7 40,2 4,3 211 20,6 49,9 12,8 42,7
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

7 26,0 35,5 13,7 431 12,9 27,6 44 18,7 19,2 48,5 12,0 31,9
Media | 19,7 31,7 151 30,3 6,5 16,7 29 12,0 12,8 35,8 8,5 20,1
Total 20,6 33,7 15,3 41,5 131 28,4 71 20,5 15,6 43,0 13,2 32,0

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de Mineduc (2018).

Para cada nivel y regidn se muestra el porcentaje de vacantes ofrecidas por los colegios con copago sobre el total de vacantes y el porcentaje
de postulaciones totales recibidas por dichos colegios.

para las que recibieron 6.331 postulaciones, es de- | con la evidencia mostrada en la tabla 5, toda vez
cir, casi 3 alumnos por cada vacante ofrecida. Este | que los colegios con copago son en su totalidad
desacople de la oferta con la demanda por tipo de | particulares subvencionados y sabemos que estos
dependencia nos da indicios de que la capacidad | reciben una fracciéon desproporcionada (en relacién
ociosa en el sistema escolar se concentra en el sec- | a sus vacantes) de las postulaciones.

tor municipal.18 . . .
Sin embargo, en el agregado, los colegios particula-

Finalmente, la mayoria de los postulantes combina | res subvencionados sin copago reciben una menor
en sus preferencias colegios de distintas depen- | proporciéon de postulaciones que los colegios sin
dencias. Asi, de los 75.514 postulantes, sélo 18 por | copago en general o, lo que es lo mismo, los cole-
ciento postuld exclusivamente a colegios particu- | gios particulares subvencionados con copago reci-
lares subvencionados, 30 por ciento sélo a colegios | ben proporcionalmente mas postulaciones que los
municipales o de administracién delegada y 52 | colegios particulares subvencionados sin copago.

por ciento manifesté interés en ser admitido en al

) o ] ] A diferencia de la dependencia, la distribucion
menos un colegio municipal y un colegio particular

respecto al copago es mas uniforme. En efecto, el

subvencionado. . . . )
50 por ciento de las familias consideraron sélo co-

La tabla 6 presenta el porcentaje de vacantes ofre- | legios sin copago entre las opciones para sus hijos,
cidas y postulaciones recibidas a cada nivel y re- | 41 por ciento consideré ambos y sélo 9 por ciento
gion por parte de colegios que cobran copago. Se | postulé exclusivamente a colegios con copago.

observa que los colegios con copago ofrecen una . . .
9 9 bag Dado que el sistema de admisién centralizado se

roporcion significativamente mas baja de vacan- .
prop 9 ) basa en un algoritmo que es strategy-prooflg,

tes que la fraccién de postulaciones que reciben. . L
entonces la primera postulacion de cada alumno

Esto obviamente podria guardar alguna relacion . ) , .
b 9 9 deberia corresponder a su colegio mas preferido. A

18 De hecho, en los ciclos intermedios de la educacion bésica en 19 Esto quiere decir que, para cualquier familia, la mejor estrategia
Magallanes, donde la gran mayoria de estas vacantes responden a posible es declarar los colegios que le resultan més atractivos en el
capacidad ociosa, se observa que mientras el sector municipal ofrece | orden en que le agradan. Lo que es lo mismo, las familias no pueden
85 por ciento de las vacantes, el sector particular subvencionado sélo mejorar sus resultados individuales usando estrategias que involucren
ofrece el 15 por ciento, aproximadamente. alterar el orden en que postulan a los colegios.
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1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! Nivel Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema !
1 1
! Pre-kinder Copago 224 30.1 354 25.7 36.9 29.9 '
: Part Sub 70,9 72,2 62,7 69,7 52,1 67,6 '
1 1
J N 2,597 6,585 6,271 6,134 1,289 22,876 !
1 1
J Kinder Copago 48.4 459 33.8 26.9 44.0 38.8 !
: Part Sub 80,1 78,8 64,5 73,5 54,5 72,6 :
1 1
! N 1,349 3,036 2,709 1,986 495 9,575 !
1 1
1 lero Bésico Copago 45.7 514 393 18.9 55.5 40.0 !
: Part Sub 84,7 79,1 70,1 64,7 65,5 74,0 i
1 1
! N 2,384 3,823 3,55 2,951 449 13,157 !
1 1
! 7mo Basico Copago 42.7 36.3 14.6 12.6 55.1 25.1 !
' Part Sub 61,5 56,4 28,6 384 64,4 44,4 i
1 1
] N 972 1,844 2,048 1,873 236 6,973 [
1

1 Tero Medio Copago 28.9 23.8 121 6.9 327 15.1 E
' Part Sub 49,7 45,1 26,2 42,2 34,8 37,6 i
1 1
i N 1,757 4,824 7,872 7,439 1,041 22,933 [
1 Total Copago 359 356 258 16.8 402 27.8 i
' Part Sub 70,8 66,6 48,2 56,4 49,8 58,1 i
1 1
! N 9,059 20,112 22,45 20,383 3,51 75,514 !
i i
1 1
1 1
1 1

continuacion, analizamos las primeras preferencias | laciones que vacantes, pero la preferencia por este
de las familias en funcién de las caracteristicas de | tipo de colegios disminuye cuando sélo observa-
los establecimientos escolares. mos primeras preferencias. Mientras estos colegios
concentraban 32 por ciento de todas las postulacio-

Si analizamos las primeras preferencias advertimos

. . . . nes, en las primeras preferencias sélo concentran
que los colegios particulares subvencionados siguen ] ) B
. .| el 28 por ciento. En pre-kinder también se observa
concentrando la demanda, pero con menos intensi-

. . . ue las primeras preferencias por colegios con
dad que si consideramos la totalidad de las postula- 9 P P P 9

. . - . copago son inferiores al total de las preferencias.
ciones. Mientras el sector municipal concentra sélo v I |
. . . ientras los colegios con copago acaparan 32 por
el 35 por ciento de la totalidad de las postulaciones, 9 pag P P

. . ciento de todas las postulaciones, en las primeras
cuando se trata de la primera preferencia el porcen-

. . . . referencias sélo logran concentrar 30 por ciento.
taje aumenta a casi 42 por ciento. Cuando analiza- P 9 P

mos solo pre-kinder se observa también un aumento o Lo .
en las preferencias por establecimientos municipales Analisis deSCI'IptIVO del mecanismo

(de 30 a 32 por ciento). Esto puede indicar que, si PrinCiPU|= Postulaciones

bien existen colegios publicos particularmente
atractivos para algunos estudiantes, en el agregado

La tabla 8 muestra los niveles de concentracion de

las postulaciones cuando se considera el total de

los colegios publicos deseables son relativamente . . .
las preferencias ingresadas al sistema. Se aprecia

menos que los particulares subvencionados. . o .
una importante coordinacion de las preferencias

En relacion con el copago, observamos que los | entre las familias. En efecto, en cada una de las

colegios con copago siguen recibiendo mas postu- | regiones incluidas en el sistema, se observa que
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Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes
Nivel Mayor Tres 50% Cols Mayor Tres 50% Cols Mayor Tres 50% Cols Mayor Tres 50% Cols Mayor Tres 50% Cols
Pre PK 7,6 181 13 77 2,7 7,1 32 261 2,5 6,5 44 357 4,0 98 33 331 126 269 9 1
escolar ¢ g5 193 11 81 40 98 29 262 27 63 46 373 34 94 33 310 123 246 8 40
Bésico 1 6,0 144 17 96 3,6 80 38 386 2,6 70 44 405 2,8 73 45 509 11,3 282 8 42
7 128 296 9 87 4,7 114 34 285 136 206 25 312 4,2 10,1 41 376 12,1 28,1 7 42
Media | 6,9 162 15 58 4,5 112 28 132 6,2 155 22 135 4,0 11,2 26 146 104 272 7 25

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de Mineduc (2018).

Para cada regiony nivel, se presenta el porcentaje de postulaciones que concentra el colegio con mayor nimero de postulaciones recibidas;
la segunda columna presenta el porcentaje de postulaciones que concentran los tres colegios con mayor nimero de postulaciones recibi-
das, la tercera columna muestra el nimero de colegios que concentra el 50% de las postulaciones recibidas y la ultima columna muestra
el numero total de colegios que recibieron al menos una postulacién.

el colegio que concentra el mayor porcentaje de | Como cada familia puede postular a sus hijos a
postulaciones totales recibe al menos 2,5 por cien- | tantos colegios como deseg, la concentracién de las
to del total de postulaciones. En algunos niveles 'y | preferencias totales no necesariamente indica que
regiones esta concentracién llega a superar el 10 | exista una alta correlacion entre las preferencias de
por ciento del total de postulaciones. Por ejemplo, | las familias. Para examinar este punto con mayor
en la Regién de Magallanes, en el nivel de pre- | detalle, la tabla 9 presenta el mismo andlisis de la
kinder un colegio concentra el 13 por ciento de las | tabla anterior pero sélo para las primeras preferen-
postulaciones totales. En Tarapaca este porcentaje | cias, es decir, considerando sélo una postulacion
alcanza al 8 por ciento. por familia.

La concentracion de las preferencias no sélo se | En este caso, observamos que la concentracion de
manifiesta en el establecimiento que mas pos- | preferencias es ain mas marcada que al examinar
tulaciones recibe, sino también en el porcentaje | el total de las postulaciones. En efecto, al nivel de
de colegios que concentran la mayoria de las | pre-kinder, en ninguna regién el colegio que mas
postulaciones. Asi por ejemplo, para cada region | atrae primeras postulaciones concentra menos del
la tercera columna de la tabla 8 presenta el nume- | 3 por ciento con maximos en las regiones de Tara-
ro de colegios que concentra el 50 por ciento de | paca y Magallanes de 10 y 14 por ciento, respecti-
las postulaciones totales por nivel. El mayor nivel | vamente. En el otro extremo, 17 establecimientos
de concentracion en pre-kinder se observa en la | escolares que ofrecieron vacantes en pre-kinder
Region de Los Lagos, donde el 10 por ciento de | no recibieron ninguna postulacién. Estos colegios
los colegios captura la mitad de las postulaciones | representan el 1,6 por ciento de los colegios que

totales; le siguen las regiones de Coquimbo y | participaron del sistema de admisién en el nivel de
O’Higgins, donde el 50 por ciento de las postu- | pre-kinder.

laciones es explicado por el 12 por ciento de los
establecimientos. Finalmente, en Tarapacd y Maga-
llanes el porcentaje de establecimientos que atrae
la mitad de las postulaciones corresponde al 17 y
22 por ciento, respectivamente.

Cuando analizamos el porcentaje de estableci-
mientos que concentra la mitad de las postula-
ciones en primera preferencia (debe considerarse
que algunas instituciones no reciben ninguna
de estas postulaciones), advertimos que entre el
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Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes
Nivel Mayor Tres 50% Cols Mayor Tres 50% Cols Mayor Tres 50% Cols Mayor Tres 50% Cols Mayor Tres 50% Cols
Pre PK 104 213 11 75 30 88 33 253 33 86 35 337 48 112 32 317 136 347 7 40
escolar K 160 292 7 73 77 135 25 228 48 94 37 307 57 149 20 267 150 333 6 38
Basico 1 9,1 196 14 92 63 107 35 335 38 103 38 322 35 88 46 413 133 381 5 37
5 29
Media | 139 277 9 56 8,1 165 17 129 8,6 199 13 134 6,5 169 19 142 106 295 6 25

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de Mineduc (2018).

Para cada region y nivel, la primera columna presenta el porcentaje de postulaciones de primera preferencia que concentra el colegio con
mayor numero de postulaciones de primera preferencia recibidas, la siguiente columna presenta el porcentaje de postulaciones de primera
preferencia que concentran los tres colegios con mayor numero de postulaciones de primera preferencia recibidas, la tercera columna
muestra el nimero de colegios que concentra el 50% de las postulaciones de primera preferencia y la Gltima columna muestra el nimero

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i 7 268 532 3 73 11,9 252 16 198 31,7 419 4 226 108 219 23 28 174 377
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| total de colegios con postulaciones de primera preferencia recibidas.

1

1

9 por ciento (Los Lagos) y el 16 por ciento (Ma- | se observa en algunos casos que el promedio de
gallanes) de los colegios concentran la primera | la razén entre postulaciones y vacantes es mayor
postulacion de la mitad de las familias. Esta pri- | que el colegio que concentra la mas alta prefe-
mera preferencia exhibe una concentraciéon ain | rencia, como por ejemplo en Tarapaca, Los Lagos
mas alta que la del total de las preferencias. Una | y Magallanes, mientras que en las regiones de
consecuencia directa de esta alta concentracion | Coquimbo y O’Higgins el promedio de la razén es
de las postulaciones es que muchas familias no | menor. Seguramente aqui influye el tamafio del
logrardn ser admitidas en su institucion preferi- | establecimiento, con un sesgo a establecimientos
da, algo que exploraremos con detencién mds | que ofrecen mas vacantes. Finalmente, cuando
adelante. miramos la tercera columna, advertimos que en

1o el 00 el e I (el e e general el promedio de la razén es relativamente
!

. - , similar entre las regiones. Los establecimientos
gando informacion sobre la razén entre postula-

- . . . gue concentran el 50 por ciento de las primeras
cion de primera preferencia y vacantes ofrecidas

s &l @elEEE @O MEED COnERTaEen e preferencias reciben en promedio aproximada-

. . . mente 1,5 veces mas postulaciones que vacantes,
postulaciones de primera preferencia, para los

. L con la excepcién de Coquimbo y Magallanes don-
tres colegios con mayor concentracion y para los

- . de la razdén es cercana a 2. En el otro extremo, 66
establecimientos que concentran el 50 por ciento

colegios que ofrecieron vacantes para pre-kinder,

de las primeras preferencias. Se observa una gran ) ) )
que equivalen al 6 por ciento de los colegios, no

variacion entre los niveles y las regiones. o ] B ]
recibieron ninguna postulacién de primera pre-

Para el nivel de pre-kinder, mientras el colegio con | ferencia.

la razon mas baja esta en Tarapaci, recibiendo 1,6

. . . Para los otros niveles se observa una enorme
veces mas postulaciones que vacantes, el colegio

. . . A varianza producto principalmente del nimero
con la razén mas alta se ubica en O’Higgins, con Ny
de vacantes que ofrece el establecimiento. Por
ejemplo, en la Regién de O’Higgins un colegio

recibié 67 postulaciones de primera preferencia

una demanda casi 3 veces mayor que el nUmero
de vacantes ofrecidas. En relacion con los tres co-

legios que concentran las mas altas preferencias,
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1 1
i TABLA 10 Demanda de primera preferencia partida por vacantes segun nivel y regién H
i i
1 1
1 1
! Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes !
1 1
E (1) (2 (3) (1) 2 (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3) (1) ) (3) E
| Pkinder 155 210 145 2.86 2.59 1.75 2.99 2.36 1.42 1.69 3.31 1.47 2.73 3.57 2.10 i
1 1
1 Kinder 540 286 3.69 1.73 2.08 6.90 4.85 271 4.76 538 5.55 4.46 370 2319 754
1 1
i leroB 540 284 231 2.75 434 6.04 670 2340 572 260 2374 833 600 2650 1774 !
' 7mo B 128 435 4.06 1.57 1.18 2.60 2.39 1.46 1.59 1.89 1.36 2.18 - 1263 1117 1
1 1
1 leroM 113 098 3.60 1.47 1.18 2.06 1.69 41.09 5.78 1.48 2.56 1.25 073 3458 1370 ,
1 1
1 1
| FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Mineduc (2018). .
1 Lacolumna (1) muestra el nimero de postulantes por vacante que presenta el establecimiento que mas postulaciones de primera preferencia |
| recibio en cada nivel y region, la columna (2) muestra el promedio de postulantes por vacantes de los tres colegios que mds postulaciones |
1 de primera preferencia recibieron en cada nivel y region, y la columna (3) muestra el promedio de postulantes por vacante de los colegios |
| que concentran el 50 por ciento de las primeras preferencias en cada region y nivel. .
bmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmemmmmmemmmmeemmmeemmmeeemmmeememmeemmeeemmmeeemmeeemmm—ee———————————— H
1 1
1 1
! TABLA 11 Media y mediana de postulaciones a establecimientos !
i i
] 1
1 Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema i
1 1
1 . 1
! Nivel (1) (2) (1) (2) (1 ) (1) (2) (1) (2) (1 @
| Preescolar PK 316 3 3,15 3 3,13 3 3,25 3 3,00 3 3,16 30
] K 3,61 3 3,97 3 3,49 3 3,66 3 3,62 3 3,70 3 i
1 1
| Basica 1 4,10 4 4,14 4 3,71 3 3,54 3 3,59 3 3,86 3 .
E 7 3,68 3 3,94 3 3,35 3 3,21 3 3,80 3 3,53 3 E
I Media | 3,93 3 3,95 3 4,01 4 3,66 3 3,48 3 3,85 3 i
] 1
! Total 3,68 3 3,72 3 3,59 3 3,48 3 3,41 3 3,60 3 :
1 1
1 1
1 FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Mineduc (2018). .
i Para cada regién y nivel, la columna (1) muestra el promedio de colegios a los que se postula y la segunda (2) muestra la mediana de '
i postulaciones. i
1 1
1 1

por vacante para primero bdasico. Esta razén tan | primero bésico o primero medio. Ademas, cuando
alta se debe a que el colegio so6lo ofrecié una va- | se compara el promedio de postulaciones con
cantey a la alta demanda que tiene dicho colegio | su mediana, se observa que la mediana es muy
por las familias. estable e igual a tres colegios para casi todos los

. . , niveles y regiones. Ello implica que la mitad de los
La tabla 11 muestra informacion sobre el nimero yreg plicaq

. alumnos postula a tres 0 menos colegios y la otra
de postulaciones de los alumnos. Se observa una

. . . . mitad a mas de tres colegios. El hecho de que el
relativa homogeneidad en el nimero promedio de 9 9

. . romedio sea mayor que tres implica que muchos
postulaciones, en torno a 3,6 en promedio por cada P yorq plicaq

de los alumnos que postulan a mas de tres colegios

estudiante. Es decir, en promedio, los estudiantes 20

. . lo hacen a bastante mas de tres.
postularon o listaron como colegios deseables a 3,6

establecimientos cada uno.

Si b . | dif . . 20 La moda de postulaciones es tres, excepto en pre-kinder que es
In émbargo, existen claras diferencias entre nive- dos (para todas las regiones) y en kinder para Coquimbo, donde

les. ASI', en pre—kl’nder el nimero de postulaciones también es dos. El promedio de postulaciones de los estudiantes
. L . que postulan a 3 o menos colegios es de 2,45 postulaciones. El
promedio es significativamente menor que en promedio de los que solicitan admision en mas de 3 colegios es de

5,3 postulaciones.




CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS

]. 6 Puntos de Referencia, N° 498, diciembre 2018

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos de Mineduc (2018).

La tabla 12 presenta la informacién de la distribu-
cion de estas postulaciones de acuerdo a la zona
de los colegios a los que se postula. Los alumnos
que postularon a colegios rurales lo hicieron a
significativamente menos establecimientos que lo
que lo hacen los alumnos que postulan a colegios
urbanos.?' Esto no es extrafio dado que hay signi-
ficativamente menos planteles donde elegir en la
zona rural. Los establecimientos escolares en zonas
rurales se encuentran a mayor distancia entre si,
lo que disminuye importantemente el espacio de
eleccién para los estudiantes que residen en estas
zonas. Esto se ve confirmado por el hecho que la
moda de postulaciones en la zona rural es menor
que en la zona urbana, alcanzando a 1 colegio por
alumno en la parte rural de Coquimbo.

2 Las diferencias de medias entre zonas para la misma regién y nivel
son todas estadisticamente significativas al 95% nivel de confianza
excepto para Magallanes (Kinder, 1°, 2°y 5° basico) y para Coquimbo
en | medio.

Para cada region, zona y nivel, la primera columna (1) presenta el promedio de colegios a los que postularon los estudiantes, la segunda
columna (2) presenta la mediana de postulaciones y la tercera (3) la moda de postulaciones.

1 1
1 1
] 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! Region !
1 1
| Zona Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema H
1 1
1 1
: Nivel m @ 6 m @ 6 m @ 6 m @9 6 m @ 6 10O @ 6 !
] 1
! Urbano !
E Preescolar PK 33 3 2 33 3 2 33 3 2 34 3 2 30 3 3 33 3 2 E
i K 37 3 3 41 4 3 37 3 3 38 3 3 3 3 3 39 3 3 H
1 1
] Basica 1 42 4 3 44 4 3 3,9 3 3 3,9 3 3 3,6 3 3 41 4 3 !
E 7 37 3 3 40 4 3 3,4 3 3 3,4 3 3 38 35 3 3,7 3 3 E
i Media I 41 4 3 40 3 3 40 4 3 37 3 3 35 3 3 39 3 3 i
1 1
i Total 38 3 3 3,8 3 3 3,7 3 3 3,6 3 3 3,4 3 3 3,7 3 3 i
E Rural E
] Preescolar PK 28 3 3 19 2 2 22 2 2 25 2 2 20 2 2 23 2 2 i
1 1
i K 29 3 3 19 2 1 2,1 2 1 2,9 2 2 28 25 2 2,4 2 1 i
E Basica 1 37 3 3 1,8 2 1 2,5 3 3 2,3 2 1 2,3 1 1 2,5 2 1 E
i 7 26 2 1 22 2 2 26 3 322 2 1 10 1 1 23 2 1 i
1 1
] Media I 29 3 2,3 37 3 3 36 3 3 32 3 3 33 3 3 d
E Total 30 3 3 2,0 2 1,2 25 2 3 2,6 2 1 2,0 2 1 2,5 2 1 E
: '
1 1
1 1
] 1
1 1
1 1
1 1
] 1
1 1

La combinacién entre el bajo numero de postu-
laciones por alumno y la alta concentracién de
postulaciones perjudica la eficacia del sistema. En
el mecanismo principal, 83 por ciento de los postu-
lantes fue asignado a alguno de los colegios a los
cuales postuld y 56 por ciento quedé en su prime-
ra preferencia. Si desagregamos estos resultados
por el nimero de postulaciones, observamos que
a medida que aumenta el numero de postulacio-
nes, aumenta también la probabilidad de quedar
asignado a uno de los colegios postulados. Asi,
81,5 por ciento de los estudiantes que postularon
a 3 o menos colegios fue asignado a una de sus
preferencias, mientras que 87,2 por ciento de los
estudiantes que postularon a minimo 5 colegios

. 22
fue asignado a uno.

2 El 59,5 por ciento de quienes participaron del mecanismo principal
del nuevo sistema de admision escolar postuld a maximo 3 colegios,
sélo el 23,5 por ciento postuld a minimo 5 colegios, que corresponde
a la mediana mds una desviacién estandar.
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de Mineduc (2018).

Alto corresponde a los colegios que recibieron mayor o igual cantidad de postulaciones de primera preferencia que las vacantes que ofre-
cieron, mientras que bajo corresponde a aquellos colegios que recibieron postulaciones (de cualquier nivel de preferencia) que cubriese
el 25 por ciento o menos de las vacantes que ofrecian.

1 1
1 1
1 ]
1 ]
1 ]
1 1
1 1
! Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Total !
1 1
! Total N Colegios 53 171 168 182 33 607 !
i N Vacantes 2196 6054 6003 6621 1235 22109 i
1 1
i N Postulaciones 6183 19023 16175 17230 3587 62198 .
1 ]
J Bajo N Colegios 5 25 33 37 2 102 !
' N Vacantes 187 687 1136 1129 55 3194 i
1 1
i % Vac sobre total 8,52 11,35 18,92 17,05 4,45 14,45 H
- regional H
1 1
d N Postulaciones 75 337 569 534 28 1543 !
i % Post sobre total 1,21 1,77 3,52 3,10 0,78 2,48 i
i regional i
1 ]
1 Alto N Colegios 1 42 27 24 7 111 H
1

J N Vacantes 568 1755 1105 1128 274 4830 E
i % Vac sobre total 25,87 28,99 18,41 17,04 22,19 21,85 :
i regional i
1 1
i N Postulaciones 2748 11170 6057 6193 1634 27802 .
1

] % Post sobre total 44,44 58,72 37,45 35,94 45,55 44,70 E
! regional 1
1 ]
1 1
1 1
1 1
] 1
] 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

Caracteristicas de los colegios la demanda), porque este Gltimo tiene un sesgo a
mas y menos deseados por favor de los establecimientos mas grandes.
las familias Para determinar los establecimientos escolares

. . . - urbanos menos deseados, utilizamos como cri-
A continuacién, analizamos los establecimientos

. - terio la proporcién de postulantes a vacantes
escolares urbanos mas deseados por las familias y

los menos (tabla 13). Para identificar a los colegios Sl [P T L (VEGISEE PRI [0l e 21k

. o . Los establecimientos que recibieron menos pos-
mas deseados, usamos como criterio las primeras

. . . .| tulaciones que el 25 por ciento de sus vacantes
preferencias de pre-kinder. Los colegios que reci-

. . . . . constituyen el grupo de establecimientos menos
bieron mas postulaciones de primera preferencia

que vacantes ofrecidas constituyen el grupo de e
colegios mas deseados. Preferimos este criterio | Como se aprecia en la tabla 13, identificamos a
por sobre la simple demanda (demanda partida | 111 colegios altamente favoritos, que concentran
por vacantes), pues consideramos que cualitati- | cerca del 22 por ciento de las vacantes ofrecidas
vamente la primera preferencia es un mejor indi- | y el 45 por ciento de las postulaciones. En la cate-
cador de la deseabilidad de un establecimiento | goria Bajo, identificamos a 102 establecimientos
en particular. Asimismo, tampoco optamos por | escolares, que concentran el 14 por ciento de las
un criterio de concentraciéon de demanda (esta- | vacantes ofrecidas y 2,5 por ciento de las postu-
blecimientos que concentran el 50 por ciento de | laciones.




CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS

]. 8 Puntos de Referencia, N° 498, diciembre 2018

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos de Mineduc (2018).

En la tabla 14 vemos algunas caracteristicas obser-
vables de estos dos grupos de establecimientos.
Mientras los establecimientos mas deseados tienen
en promedio un puntaje SIMCE de 270y 274 pun-
tos en mateméatica y lenguaje, respectivamente, los
menos deseados tienen un puntaje promedio de
237y 246, respectivamente. La diferencia es de casi
31 puntos SIMCE, es decir, 0,6 desviacién estandar.
Esto se traduce en que 92 por ciento de los cole-
gios mas deseados se ubica en las dos categorias
superiores de desempefo de la ordenacion de la
Agencia de la Calidad (29 por ciento en la mejor ca-
tegoria), mientras que dos colegios se encuentran
en la categoria de peor desempefio. Por otra parte,
58 por ciento de los colegios menos deseados
que tienen clasificacién se encuentran en las dos
categorias de peor desempeno (19 por ciento en la

Alto corresponde a los colegios que recibieron mayor o igual cantidad de postulaciones de primera preferencia que las vacantes que ofre-
cieron, mientras que Bajo corresponde a aquellos colegios que recibieron postulaciones (de cualquier nivel de preferencia) que cubriesen
el 75 por ciento o menos de las vacantes que ofrecian. Los estadisticos son el promedio simple de los colegios. La Dependencia refleja el
porcentaje de colegios particulares subvencionados. Columna 1 es el promedio simple y columna 2 el promedio ponderado por matricula.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 ]
1 1
! Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Sistema !
1 1
H (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) .
1 1
\ Total  SIMCE Mate 237.7 239.7 250.8 2533 2532 2553 253.2 2555 252.1 2537 2513 2534 .
: SIMCE Leng 248.5 251.3 257.9 260.1 258.0 259.7 2624 263.5 259.1 259.3 258.7 260.2 :
1 1
i IVE 0.737 0.736 0.817 0.807 0.816 0.807 0.827 0.813 0.698 0.702 0.807 0.796 .
1 1
] Dependencia 69.81 64.29 54.38 57.53 58.33 57.87 52.19 55.88 36.36 3538 55.19 56.57 !
: Copago 09.43 08.33 14.03 16.90 26.19 26.85 13.18 15.28 24.24 20.56 17.29 18.49 :
1 1
: Alto SIMCE Mate 2543 256.6 266.3 267.7 2721 271.7 275.2 278.2 269.8 271.0 268.7 270.0 :
: SIMCE Leng 261.8 264.6 2725 274.0 276.9 2764 276.7 276.9 276.0 2733 273.7 2741 :
1 1
d IVE 0.705 0.706 0.701 0.699 0.696 0.689 0.706 0.697 0.531 0.559 0.691 0.689 !
] Dependencia 85.71 91.53 86.04 88.12 90.62 91.76 88.89 90.18 85.71 76.64 87.80 89.30 i
1 1
: Copago 2142 18.90 39.53 41.12 65.62 64.28 3333 36.82 71.42 51.09 44.71 43.24 :
: Bajo SIMCE Mate 219.7 221.6 238.0 237.8 240.4 242.2 2345 2329 256.0 261.4 237.1 237.2 :
1 1
] SIMCE Leng 2355 2386 2414 241.9 245.6 246.6 2489 247.0 259.0 262.8 245.7 2457 d
i IVE 0.762 0.753 0.925 0.924 0.924 0.924 0.912 0.914 0.632 0.591 0.906 0.905 i
1 ]
: Dependencia 100 100 16.0 13.10 24.24 23.32 27.02 22.85 0 0 26.47 25.04 :
' Copago 0 0 04.0 02.62 03.03 01.40 02.70 02.12 0 0 02.94 01.81 '
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

categoria insuficiente) y sélo uno se encuentra en

la de mejor desempeﬁo.23

En relacién con el indice de Vulnerabilidad Es-
colar (IVE), se observa que los colegios de baja
demanda tienen un indice de vulnerabilidad
muy alto, cercano a 0,9, mientras que los colegios
mas deseados tienen un indice de vulnerabili-
dad mds bajo, cercano a 0,7. En relacién con la
dependencia, observamos que 88 por ciento de
los colegios mas demandados son particulares
subvencionados frente a 12 por ciento de mu-
nicipales. Asimismo, sélo 26 por ciento de los
colegios menos demandados son particulares

2= Entre los colegios menos deseados, 14 establecimientos no
cuentan con informacion suficiente para ser clasificados, lo que
corresponde a 13,7 por ciento del total. Entre los colegios mas de-
seados s6lo uno no se encuentra clasificado dentro de las categorias
de la ordenacion.
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Tarapaca Coquimbo O’Higgins Los Lagos Magallanes Total

Total Prioritario 38,02 42,32 44,73 44,30 31,08 42,35
Mujer 47,34 49,70 48,30 48,09 48,82 48,61

Mujer 48,30 49,71 46,96 45,11 40,17 47,45

Bajo Prioritario 39,13 58,64 60,46 65,46 35,29 60,50
Mujer 47,83 51,85 46,77 55,02 58,82 51,12

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos del Mineduc (2018).

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 Alto Prioritario 37,50 35,29 37,77 36,96 23,60 35,93
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

subvencionados, mientras el 74 por ciento son | Conclusiones Y recomendaciones de
municipales. Por ultimo, entre los colegios mas pOlitiCG pt'lbliCG

demandados se observa una alta presencia de

colegios con copago, mientras que practicamen- El sistema de voucher tiene sin duda ventajas res-

te no se perciben colegios con copago entre los pecto a otros sistemas utilizados para financiar la

e G EGERR IS oferta educacional. Es relativamente sencillo, con

criterios objetivos y transparentes, y permite un

Estos promedios esconden una enorme hetero- financiamiento justo, entre otros atributos. Sin

geneidad a nivel de las regiones. Por ejemplo, embargo, tiene desventajas. Una de las principales

mientras el 100 por ciento de los establecimien- | 31ancias de este sistema de financiamiento es su

tos menos deseados en Tarapaca son particulares | jnaficiencia en la generacién y control de la oferta.

subvencionados, en Magallanes la totalidad de | | ventaja de los sistemas centralizados es que

ellos son municipales. Finalmente, advertimos | controlan la oferta y ello permite un uso eficiente

que practicamente la mitad de los colegios mas | {e |os recursos. En un escenario donde la matricula
demandados tienen financiamiento compartido, | escolar se reduce afio a afio, el sistema centraliza-

mientras que s6lo 3 por ciento de los colegios | (o tiene la capacidad de reaccionar, adecuando la
menos deseados tiene copago. oferta a la demanda. A través del cierre de colegios,

Las caracteristicas de los postulantes también | €l Estado puede asegurar un volumen minimo de

muestran diferencias entre estos dos grupos estudiantes en los establecimientos que, desde un

Como se puede apreciar en la tabla 15, los estu- punto de vista financiero, permita un uso eficiente

diantes que postulan a los colegios mas desea- de los recursos.

dos son en promedio hombres y no prioritarios, | Por el contrario, el sistema de voucher chileno, a
mientras que quienes postulan a los estableci- | diferencia de lo que se observa en otros sistemas
mientos menos deseados son en promedio mu- | similares, no establece un ndmero minimo de
jeres priOIritarias.24 estudiantes por colegio. En los ultimos 15 afos el
pais ha perdido cerca de 420 mil estudiantes por
la baja en la tasa de la natalidad. Esta disminucién

24, ) _— de la tasa de la natalidad no ha ido acompanada
La diferencia en términos de sexo entre estos dos grupos es bas-

tante pequena, sin embargo, la diferencia en cuanto a la condiciéon | de una reduccidn proporcional del numero de
de prioritario es significativa.
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establecimientos escolares, por el contrario en los | colares financiados por el Estado, como se observa
ultimos 15 afos hemos observado un aumento | en otros paises como Inglaterra, Bélgica y Holanda.
significativo de colegios en el sector subsidiado por | Ello implicaria, por una parte, limitar el financia-
el Estado.?” Esto ha producido una baja importante | miento al sector privado exigiendo un minimo de
en el nimero de estudiantes por establecimientoy | matricula bajo el cual los colegios particulares de-
dado que estos se financian principalmente en fun- | jarian de ser subvencionados. Si bien observamos
cion del numero de estudiantes, ello ha implicado | que el sector privado es mas sensible que el sector
que los colegios reciban hoy proporcionalmente | municipal a la capacidad ociosa, todavia adverti-
menos recursos. Mantener el mismo numero de | mos un porcentaje importante de sobreoferta en
establecimientos escolares con significativamente | este sector que perjudica un uso eficiente de los
menos ninos es ineficiente desde el punto de vista | recursos y que el mercado por si mismo no logra
financiero y podria afectar la calidad educativa. | resolver.

Una estimacién gruesa revela que el ahorro para . L
Por otra parte, resulta necesario exigir a los nuevos

el Estado por esta menor matricula escolar es del . e .
servicios locales de educacién publica reorganizar

orden de 450 millones de délares anuales.?® Este . . .
su oferta educativa, atendiendo a la potencial

menor gasto no afectaria al sistema escolar, si ello . s __—
demanda y preferencia de las familias. Esto signi-

implicara financiar menos establecimientos. Sin I .
fica cerrar los establecimientos con alta capacidad

embargo, el nimero de establecimientos escolares . .
ociosa y que no son demandados por las familias,

ha aumentado significativamente en los ultimos 15 . .
potenciar el resto de sus establecimientos, ofrecer

anos, perjudicando este crecimiento la eficiencia , .
pre-kinder en todas las escuelas, abrir nuevos co-

del financiamiento. . . .
legios en lugares con alta demanda insatisfecha,

Dado los altos porcentajes de capacidad ociosa | aumentar el nUmero de escuelas urbanas que
gue observamos en el sistema, seria altamente | ofrezcan ensefianza bdsica y media completa, y di-
recomendable que el Estado estableciera umbrales | sefar una nueva estrategia para el sector rural, que
minimos de matricula para los establecimientos es- | es donde proporcionalmente se observa la mayor
capacidad ociosa.

2= Segun datos del Mineduc, en el aflo 2000 habia 2.390 estableci-
mientos municipales en sectores urbanos con una matricula promedio

de 690 alumnos por establecimiento y 2.378 colegios particulares postulaci(’)n es sumamente util para el sector pu-
subvencionados con una matricula promedio de 507 alumnos. En

2009, el sector municipal incrementé en 88 sus establecimientos b|iC0, pues permite conocer los COIegiOS que son

municipales y su matricula promedio por establecimiento sufrié una altamente demandados por las familias, asi como
fuerte baja a 526 alumnos, mientras que el sector particular sub- !

vencionado aumenté en 2.188 colegios, casi duplicando el numero | aquellos que resultan poco atractivos. Esta informa-
de colegios, y disminuyé significativamente su matricula promedio I e Sl CR @i o A e el e
por establecimiento a 507 estudiantes. En 2016 se observa un leve p q

aumento de establecimientos municipales (9 establecimientos) junto | cimientos resultaria apropiado cerrar, sino también
con una fuerte caida en la matricula promedio por establecimiento X .
(435 estudiantes) y un aumento significativo en el sector particular para mejorar la oferta educativa de este sector a

subvencionado (554 colegios) y una leve caida en la matricula pro- partir del andlisis de los establecimientos valora-
medio por colegio (364 estudiantes).

La informacién que entrega el nuevo sistema de

26 En el presupuesto de la nacién no se observa una reduccién del dos por las familias. Creemos que esta dimension

presupuesto de educacion. Ello se debe a que en los tltimos 15 afios el de bien pCIb|iCO informativo que genera el sistema
Estado ha aumentado significativamente los recursos. Sin embargo, el

impacto que podria tener este aumento de recursos por nifo se diluye | 4 partir de las pOStUlaCiones de las familias no ha
en lamedida que los colegios disminuyen su matricula. La estimacién
gruesa de esta cifra se realizé multiplicando el monto promedio de la
subvencion de educacion basica y media por la asistencia promedio propuesta estd en linea con las recomendaciones
(93 por ciento).

sido suficientemente destacada ni explotada. Esta
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S. Eyzaguirre, A. Hernando y N. Blanco / Cargando con la mochila ajena 2 ].

del Panel de Expertos coordinado por Harald Beyer | flexible para intentar ciertas intervenciones, como
en2011.% proveer mas informaciéon sobre los planteles dis-

D e s e e CeaErs am b ponibles (a partir de los colegios seleccionados por

. . L, la familia) para que las familias puedan incluir mas
postulaciones genera una drastica disminucién

o . colegios en la postulacién. Se recomienda también
en la probabilidad de que cada estudiante quede 9 P

s . . . medir el efecto de estas medidas en el resultado del
admitido en una de sus opciones mas preferidas.

. . roceso y en la satisfaccion de los postulantes, de
Dado lo anterior, y el hecho de que el nimero de P y P '

. . modo de poder avanzar en mejoras que no solo be-
postulantes en Magallanes aumenté en los prime-

. L . . neficien a los usuarios, sino que permitan al nuevo
ros niveles en comparacion con el aio anterior (lo

gue es consistente con personas que aprenden sistema de admision ganar legitimidad.
respecto a los resultados del sistema en versiones | Finalmente, la frustracion de las familias cuando
anteriores), resulta esperable que la satisfacciéon | sus hijos no quedan en alguno de los colegios a
con el nuevo sistema de admision sea relativamen- | los que postularon no se genera a causa del nuevo
te baja y decaiga con el tiempo. sistema centralizado de admisién, sino mas bien
de la alta concentracion de las postulaciones, que

Lamentablemente, no existe una via facil para

. denota en ultima instancia la escasez de oferta
resolver esto en el corto plazo. Mientras la oferta

. . ) de calidad en el sistema. Asi, los problemas que
atractiva y de calidad esté concentrada en pocos P 9

S C salen a luz con este nuevo mecanismo no son una
establecimientos, sequird siendo esperable un

. . consecuencia del mismo, sino mas bien del siste-
alto grado de concentracion en las preferencias de

. ma educativo. El nuevo sistema de admision sélo
los postulantes. Sin embargo, en el largo plazo, la

. L , tiene el defecto (en realidad virtud) de sacar los
racionalizacion de la oferta antes propuesta podria

contribuir (junto a otras politicas publicas destina- problemas a la luz. PdR
das a la mejora de la calidad) a expandir el conjunto
de colegios altamente deseables, disminuyendo la
presién que la concentracidn genera en el sistema

de admision.

Con todo, la satisfaccion media con el sistema
puede aumentar, si se recomienda o impulsa a los
padres a aumentar el nimero de colegios a los que
postulan a sus hijos de modo de evitar ser asigna-
dos en rondas posteriores al mecanismo principal,
donde deben elegir entre establecimientos cada
vez menos deseables y con menos vacantes. Asi-
mismo, si se mejora la difusién de informacién
sobre el funcionamiento del sistema, podria au-
mentar la satisfaccién media con el mismo. En linea
con esto, el sistema deberia ser lo suficientemente

2] Ver Panel de Expertos (2011). Informe Final: Segunda Etapa. Forta-
lecimiento de la Institucionalidad Publica.

Edicion grdfica: Pedro Sepulveda V. y David Parra A.




