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Expansion del Giro de ENAP:
Respuesta que no contesta la pregunta

Andrés Hernando

Resumen

e encuentra en discusion en el Congreso un proyecto de ley que busca expandir el giro de la Em-
presa Nacional del Petrdleo (ENAP) con el objetivo de que ésta pueda ingresar a la industria de
la generacion, transmision y comercializacion de energia eléctrica.

Con esta modificacion legal, el Ejecutivo buscaria viabilizar las inversiones en capacidad de generacion
de base (fundamentalmente termoeléctricas) y transmision que estan detenidas o retrasadas producto de
la incertidumbre que los proyectos enfrentan, tanto por aspectos institucionales como por la creciente
oposicion de las comunidades que deben compartir el territorio con las inversiones de infraestructura
localmente molestas necesarias para el desarrollo.

A pesar de la importancia de los aspectos que justificarian, a juicio del Poder Ejecutivo, esta modificacion
legal, la discusion en el Congreso se ha centrado en la estructura de propiedad que deberian tener las
inversiones que se realicen en virtud de esta modificacion. En particular, si ENAP debiera mantener o
no el control de las sociedades que se creen al efecto.

En este documento se analiza el diagnostico realizado por la autoridad para sustentar el cambio pro-
puesto, asi como las consecuencias que podria tener la incorporacion de ENAP a la generacion eléctrica.
Se concluye que es poco probable que la expansion del giro de la empresa estatal de hidrocarburos
solucione algunos de los problemas argiiidos para justificarla y que, por el contrario, es posible que
cree otros problemas por si misma.

Por lo anterior, se proponen otras vias que permitan corregir los problemas de fondo que han detenido
la inversion en las areas discutidas. En particular, ordenar y mejorar los procesos de presentacion y
desarrollo de proyectos e implementar un sistema de ordenamiento territorial que permita incorporar
las preocupaciones locales, al tiempo de proveer de mayor certeza a los duenos de proyectos de in-
fraestructura, especialmente en su relacion con la autoridad politica.
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Antecedentes las decisiones de localizacion de infraestructura
por parte de las empresas, las que impondrian la
En septiembre de 2014, el Ejecutivo presento un | jnstalacion de sus plantas en un territorio determi-

proyecto de ley miscelaneo (boletin 9.628) que | 3o sin respeto ni consideracion por las personas y
modifica tres leyes: la Ley N* 20.635, que estable- | comunidades que se vinculan a esos territorios ni a
cié una franquicia tributaria para sistemas solares | ¢s efectos humanos y sociales.

térmicos; la Ley General de Servicios Eléctricos y

e B e e N i El Ejecutivo considera que, sin expandir la capaci-

ENAP. dad de generacion de base, peligraria el objetivo

establecido en la Agenda de Energia de hacer bajar
En lo referente a ENAP, el proyecto busca ampliar | |5 precios de la energia a consumidores finales en

el giro de la empresa para que pueda interve- | 754 por ello, seria necesario incentivar el desarro-
nir, a través de sociedades en las que tenga una | ;o de proyectos de generacion que no sélo cumplan
participacion inferior al 50%, en la exploracion y | con criterios econémicos y ambientales, sino que
explotacion de energia geotérmica, en particular, | también con consideraciones territoriales y sociales,

y en la generacion, transmision y comercializacion | j,nque éstas no son especificadas en el texto del
de energia electrica, en general. En virtud de este | Hrovecto de ley.

proyecto, de convertirse en ley, ENAP podra por si

. . . . . Asi, ENAP se convertiria en una herramienta mas
realizar estudios y evaluaciones, tramitar permisos

. : . ara implementar la politica energética del Estado
y autorizaciones y elaborar proyectos sin necesidad P P P g

. e en general y uno de los focos de la Agenda de Ener-
de incorporar la participacion de otras empresas

.. ia, como es que los proyectos lleguen temprano
hasta el momento de comenzar la construccion gia, q proy s P

. . : . en fase de diseno) a las comunidades que los al-
de los mismos. Posteriormente, estaria obligada a ( ) q

, . bergaran para considerar su opinion y propuestas al
buscar uno o mas socios para concretar el proyecto,

. . momento de concretar la construccion efectiva de
pudiendo retener hasta el 49,9% de la propiedad de

la sociedad creada con dicha finalidad. los mismos.

La autoridad ha sehalado los objetivos de impulsar El dia 9 de abril de 2015, en respuesta a un editorial

., . , de La Tercera que criticaba la argumentacion en la
esta expansion del giro de ENAP, asi como las ra- q g

C e e ue se sostiene el proyecto asi como su logica, el
zones que justificarian la modificacion propuesta1. q Proy gica,

En particular, de acuerdo con el Poder Ejecutivo, gerente general de ENAP publico una columna en el

e . . mismo medioz, proveyendo de una argumentacion
la modificacion resulta necesaria para impulsar

., ., complementaria a la desarrollada en el mensaje del
la concrecion de nuevos proyectos de generacion

que estarian estancados debido a la incertidumbre Proyecto de Ley.
institucional que experimentan estas iniciativas | Esta argumentacion considera, fundamentalmente,
producto de acciones administrativas del pasado (en | que es el desarrollo e ingreso insuficiente de pro-
particular, la intervencién presidencial que detuvo | yectos de generacion de base lo que mantiene al
el proyecto Barrancones), asi como por el retraso | sistema operando en forma desajustada; es decir,
que sufren debido a la creciente judicializacion de | por periodos largos se genera con tecnologias que
los proyectos. Se argumenta, ademas, que esta ju-

dicializacion derivaria de la forma en que se toman 2 La Tercera, “El rol “viabilizador’ de Enap en la generacion
eléctrica”, 8 de abril de 2015 y “El rol de Enap en la generacion
I eléctrica”, de Marcelo Tokman, gerente general de Enap, 9 de
! Ver el mensaje del proyecto de ley. abril de 2015.
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utilizan energéticos primarios que son relativa- | esa forma, la Empresa Nacional del Petréleo podria
mente mas caros y que solo deberian usarse como | transformarse en una Empresa Nacional de Energia,
respaldo o durante periodos punta (Fisher, 2014 y | sin especificar por qué esto seria deseable. El ex
Hernando, 2014). Por ello, seria necesario explorar | diputado Jorge Insunza (PPD) sefnalo que en otros
mecanismos alternativos que permitan el ingreso de | paises donde existen empresas de hidrocarburos
nuevas empresas que hagan inversion en capacidad | que pueden realizar inversiones en generacion (YPF
de base. Respecto de la idoneidad de que sea una | o PetroBras, por ejemplo) éstas no estan limitadas
empresa estatal la que impulse estas inversiones, el | en forma alguna respecto a qué porcentaje de la
ejecutivo de ENAP apunta a la comparacion inter- | propiedad de los proyectos deben retener. La in-
nacional, sefalando que la existencia de empresas | dicacion fue votada favorablemente, a pesar de la
estatales de energia no seria una anomalia entre los | opinion en contrario del ministro de Energia.

paises desarrollados.
|

De acuerdo con su gerente general, ENAP ha demos- . .,
. . La discusion ha estado centrada,

primordialmente, en el porcentaje de
participacion de ENAP en las sociedades
que se creen con el objetivo de generacion

trado tener la capacidad de asumir riesgos como,
por ejemplo, en el desarrollo del terminal de Gas
Natural Licuado (GNL) de Quintero, inversion que
la iniciativa privada no pudo concretar por si mis- g
ma. De esta forma, argumenta, la empresa puede o transmision.

actuar viabilizando inversiones en cooperacion Con | E T —  ————————————
privados.

Durante el tramite del referido proyecto de ley el Posteriormente, en la Comision de Hacienda, los di-
foco ha estado centrado, primordialmente, en el | Putados Pablo Lorenzini (DC) y José Miguel Ortiz (DC)
porcentaje de participacion de ENAP en las socie- | Presentaron una indicacién para revertir el cambio

dades que se creen con el objetivo de generacion o realizado por la Comision de Mineria y Energia, res-
transmision. En particular, respecto de si ésta debe | taurando la condicion de ENAP como accionista mi-

ser inferior o superior al 50% o si la opcién debiera | horitario de las empresas. Justifican su indicacion en

o o ] ] y Energia adoleceria de un error técnico, toda vez
En la Comision de Mineria y Energia, los diputados L L L
) . o . que la condicion de accionista mayoritario de ENAP
Daniella Cicardini (PS) y Luis Lemus (PS) presenta- » o,
o o . _ | requeriria de un aumento de la capitalizacion de la

ron una indicacion para sustituir la expresion “parti- , . ) .
L ) o ) empresa, algo que no esta en el informe financiero
cipacion inferior al 50%” por “participacion superior . . o,
respectivo. Dicha indicacion fue rechazada.

al 50%”, de modo de forzar legalmente a que ENAP

mantenga el control de las empresas de generacion | El diputado Pepe Auth (PPD) presento una mocion
0 geotermia que se establezcan en virtud de esta | para eliminar la restriccion a la participacion, lo
ley. La argumentacion de los diputados es que, de | que permitiria a ENAP mantener cualquier nivel de
propiedad de las nuevas generadoras eléctricas.

s En su opinion, la modificacion aprobada en la Co-
. De ocho indicaciones que se han presentado al articulo respec-

tivo hasta el 3 de junio de 2015 (siete por parte de diputados
miembros de las comisiones de Mineria y Energia y Hacienday | por implicar mayor gasto pUblico, parecer que

una por el Ejecutivo), cinco dicen relacion fundamentalmente también sostuvo el representante de la Direccion
con este aspecto.

mision de Mineria y Energia seria inconstitucional
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de Presupuestos presente en la comision durante | 500MW. Este proyecto ya ha encontrado resistencia
la discusion. Esta indicacion también fue votada | por parte de las autoridades y comunidad local, lo
negativamente por la Comision. que indicaria que, a pesar de lo sefialado por el
Poder Ejecutivo en el mensaje del proyecto de ley,

El dia miércoles 1 de abril de 2015, el proyecto fue

. s la empresa estatal no esta en mejor pie para conse-
sometido a votacion en sala en lo general y el ar-

guir la aprobacion local de sus proyectos de lo que

estaria cualquier otra empresa®.

ticulo que considera la expansion del giro de ENAP
fue aprobado por 62 votos a favor y 39 en contra.

Intentando revertir el cambio realizado por la Ca-
mara de Diputados, el 18 de mayo de 2015 el Ejecu- Discusion

tivo introdujo una indicacion para reemplazar todo ., . s
) P P En esta seccion analizamos la plausibilidad de los

el articulado referente al giro de ENAP, estable- e .
argumentos presentados para justificar la amplia-

e cion del giro de ENAP. En general, el diagnostico es

Petréleo podra tener hasta el 66% de participacion
correcto en cuanto a las estrecheces que enfrenta

en las empresas generadores que se creen en virtud . . .
el sistema y a sus efectos. Sin embargo, aun si el

de esta ley, sin limite inferior. Esta indicacion fue . o
diagnostico es correcto, esto no implica que la

sometida a votacion en la Comision de Mineria y . ., .
solucion sea la expansion del giro de ENAP, por lo

Energia el 3 de junio. ) , .
que nos preguntamos si es ésta la mejor forma de

En la ocasion, el ministro de Energia sefialo que | responder a la situacién identificada.

ara la empresa no era posible participar mayori- , .
P P P P P y No solo el enfoque propuesto por la autoridad

tariamente en la propiedad de una generadora con . . ,
parece no ser el apropiado, sino que, ademas, la

un nuevo proyecto, pues esto la obligaria a levantar . .
proy ' P g ampliacion del giro de ENAP puede generar otros

sobre el 50% del financiamiento requerido, lo que no - .
problemas en si misma que hacen desaconsejable la

esta en condiciones de hacer dada su precaria situa- | . . . .. . . .
iniciativa. Debido a esto, sugerimos otras alternati-

cion patrimonial, circunstancia que le cerraria las , . .
vas que se deberian analizar para resolver de mejor

uertas a los canales de endeudamiento requeridos. . . .
P q forma las dificultades evidenciadas.

La mayoria de los integrantes de la comision consi- . >
o Es un hecho que nuestro sistema de generacion

deraron que la estatal debe tener una participacion L . .
eléctrica se encuentra, efectivamente desajustado

(Fisher, 2014; Galetovic y Munoz, 2014; Hernando,

2014), lo que quiere decir que se genera regular-

importante y mayoritaria en las empresas que se
formen a proposito de esta ley, ya que el Estado

esta llamado a participar y moldear el desarrollo , , .
mente con tecnologias que deberian usarse Unica-

energético del pais. Por lo que la indicacion del . .
mente para produccion en periodo de punta o para

Ejecutivo fue votada negativamente. Ante este , .
respaldos. Como estas tecnologias son mas caras, ya

resultado, el Ejecutivo opto por retirar la urgencia . . " . .
sea en instalacion o en energéticos primarios (como

al proyecto. el diésel), el resultado es que el sistema completo
Durante el periodo en que se ha discutido la refor- | se encarece y los precios finales de la electricidad
ma legal, ENAP ha estado avanzando, informalmen- | resultantes son mas altos.

te, en un proyecto de generacion de base consisten-
te en una central de ciclo combinado a GNL, que se

ubicaria en Concén con una capacidad instalada de 4 El Mercurio de Valparaiso, “Comunidad de Concén rechaza
termoeléctrica de 500MW”, miércoles 3 de junio de 2015.
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La razon para este desajuste es, fundamentalmen- | a que éstas se acerquen a las comunidades en eta-
te, la caida en la inversion y la consiguiente baja | pas tempranas de disefio para conciliar posiciones y
instalacion de generadoras de base; es decir, de | recoger las inquietudes de las personas que compar-
plantas que operen con las tecnologias y combus- | tiran el territorio con las instalaciones.

tibles mas baratos y eficientes, que corresponden

Esto Ultimo es, de hecho, ilustrado por la negativa

principalmente a termoeléctricas a carbon y GNL. de la comunidad y autoridades de Concén a la ins-

SEEE ST IR LS C ATEIS G IS talacion de una generadora de Ciclo Combinado a

transmision (consecuencia de la baja inversion en GNL por parte de ENAP. Mas al'm, es dudoso que el

SN IOl 8B il registro de ENAP con las comunidades locales sea

zonas dentro del mismo sistema interconectado, por . .
mucho mejor que el de cualquier otra empresa,

lo que persisten diferencias de costos entre zonas S . 6
publica o privada”.

donde se puede generar en forma relativamente

mas econdmica y eficiente y zonas donde debe re- | p——— — ————————
currirse a combustibles mas caros.

El gerente general de ENAP declaré que
;Cuales son las causas de esta caida en la inversion? | |g empresa no tiene ningu na ventojo

La respuesta no es obvia, pero quizas el diagnosti- Compgrgtivg para realizar proyectos

co de la autoridad no esta completamente errado | de generocic’m y que su Unica diferencia

(Berstein et al., 2013a y 2013b; Informe CADE, con las empresas privodos es que estdn
2011; Hernando, 2014): la incertidumbre asociada dispuestos a asumir el riesgo

tanto a los procesos de autorizacion como a la ju-

dicializacién creciente que afecta a 0s proyectos |  —
S DRSO R WS G En entrevista a El Mercurio el dia 7 de junio de

explicar la caida en la concrecion de nuevos proyec- 2015, el gerente general de ENAP declaré que la

tos excepto por ERNC (fundamentalmente solares . . . .
empresa no tiene ninguna ventaja comparativa

y edlicas), que han experimentado un importante . .,
para realizar proyectos de generacion y que su

desarrollo en los Gltimos afios’ y no han enfrentado, | . . . . .
unica diferencia con las empresas privadas es que

hasta ahora, oposicion a su localizacion e instala- S . .
estan dispuestos a asumir el riesgo que conllevan

ion. L , .
cio estas iniciativas, algo que no estarian dispuestos
Luego, el diagnostico que hace la autoridad del | a hacer los privados debido a la experiencia de los
problema parece atendible. Sin embargo, como ya | grandes proyectos que no han podido concretarse
se dijo, que el diagnostico sea el correcto no im- | por problemas de rechazos politicos o técnicos (Hi-
plica que la solucion propuesta sea la apropiada, y, | droAysén, Castilla, Barrancones, Punta Alcalde). Al
de hecho, en este caso no lo es. Ampliar el giro de | mismo tiempo, reconocié que la empresa no tendria
ENAP no resuelve ninguno de los problemas enuncia- | problemas en transferir el total del proyecto a pri-
dos. Por una parte, no elimina la mayor incertidum- | vados una vez se alcance la fase de construccion.
bre institucional; por la otra, tampoco soluciona el
problema de la determinacion de la localizacion de | ) L ,

Como ejemplo, considérese el caso del derrame de petroleo
los proyectos por parte de las empresas, ni forzara | ocurrido en Quintero el 24 de septiembre de 2014, en el que la
empresa oculto inicialmente la magnitud del derrame y por el
cual fue multada por la Fiscalia Naval. “Fiscalia Naval fija a ENAP

e mayor sancion por derrame en bahia de Quintero”, La Tercera,
) Ver Cifes (2015). 6 de diciembre de 2014.
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Cabe preguntarse si conseguira ENAP tramitar los
permisos, autorizaciones y concesiones necesarias
en forma mas expedita de lo que lo haria una em-
presa privada (entrante o previamente instalada)
del sector generacion que intente tramitar un pro-
yecto equivalente. Desde el punto de vista institu-
cional, una respuesta afirmativa a esta interrogante
seria altamente preocupante, porque implicaria que
los proyectos serian analizados por el aparato admi-
nistrativo en forma distinta cuando involucren a la
empresa estatal de lo que lo serian si pertenecieran
solo a privados. Esta arbitrariedad por parte de la
autoridad seria contraria a toda buena practica
regulatoria e involucraria un dano considerable a
nuestro Estado de Derecho, debilitando aiin mas
la confianza en la institucionalidad a la que hace
referencia el gerente general de la empresa estatal
en su columna.

Si la respuesta a la pregunta anterior es negativa,
entonces no queda mas que coincidir con el ejecuti-
vo de ENAP y concluir que la Unica diferencia entre
la estatal y las empresas privadas para participar en
el mercado de la generacion, transmision y comer-
cializacion de electricidad corresponde a que esta
empresa esta dispuesta a asumir el riesgo asociado,
lo que requiere de una mejor explicacion de las
causas de esta diferencia y las posibles formas de
reduccion de este riesgo. jEs razonable que una
empresa con la fragilidad patrimonial de ENAP se
embarque en proyectos lo suficientemente riesgosos
para, supuestamente, desincentivar la participacion
privada, tanto de empresas nacionales como ex-
tranjeras, instaladas o potenciales entrantes? ;Qué
explica esta distinta actitud frente al riesgo? Estas
preguntas son importantes y no han sido debida-
mente contestadas.

Un analisis somero indica que en el pasado reciente
la empresa privada ha estado dispuesta a enfrentar
el riesgo de los proyectos de generacion. En algunos
casos con iniciativas que no han podido concretarse

(Barrancones, HidroAysén, Castilla, Punta Alcalde) y
otros que si se han concluido, como la expansion de
Guacolda, e incluso, algunos proyectos que se han
presentado recientemente, como El Campesino. Por
lo tanto, no es obvio que la actitud de los privados
respecto a este riesgo haya cambiado.

;Por qué podria ENAP estar mas dispuesta que los
privados a correr riesgos en generacion? En otras
palabras, ;por qué podria ENAP considerar impulsar
proyectos que los privados no impulsarian dado su
nivel de riesgo? Es posible, sin mayor informacion,
considerar dos hipétesis. La primera es que ENAP
esté dispuesta a incurrir (al menos, temporalmen-
te) en pérdidas economicas como una forma de
conseguir un objetivo superior, como seria bajar
el precio final de la energia, ya sea porque no ten-
dria que enfrentar accionistas que exijan retornos
sobre la inversion o porque estas pérdidas podrian
recuperarse mas adelante. Esto es consistente con
la opcion esbozada por el gerente general de la
estatal de que la empresa desarrolle el proyecto
hasta el momento de iniciar la construccion cuando
éste seria vendido en su totalidad a privados, lo que
permitiria recuperar al menos parcialmente el gasto
incurrido tanto en los proyectos que resulten viables
como en aquellos que no puedan materializarse.

La segunda hipotesis es que el Ejecutivo y la ad-
ministracion de la empresa tacitamente asumen
que los proyectos de la estatal enfrentaran menos
obstaculos para su concrecion, no por un trato dis-
criminatorio explicito, sino porque tanto la institu-
cionalidad como las cortes tienden a ser menos exi-
gentes con los proyectos que incorporan al Estado.
De ser éste el caso, ENAP no podria, en principio,
deshacerse de los proyectos en fase de construccion
y, mas aln, podria ser necesario que retenga el
control de las sociedades creadas para tal efecto de
modo de no perder este trato preferencial.

Si persiste en la discusion la conviccion de que ENAP
debe ser el controlador de las empresas generado-
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ras creadas a proposito de esta iniciativa, entonces, | Si la expansion del giro de ENAP no soluciona los
como lo ha dicho el ministro de Energia, es proba- | problemas diagnosticados, entonces el proyecto de
ble que la empresa no pueda desarrollar proyecto | ley puede no tener un efecto demasiado marcado
alguno pues, dada su precaria situacion patrimonial, | en los resultados finales de la industria. Sin em-
no podra levantar los recursos necesarios (deuda) | bargo, es posible que incluso la habilitacion de la
para realizar la inversion. Debe considerarse, ade- | empresa estatal para buscar participar del sector de
mas, que en caso de mantener el control de las | generacion agregue nuevos problemas por si misma.
sociedades, ENAP debera incorporar a su contabi- | A continuacion analizamos esta posibilidad.

lidad la de estas empresas, lo que aumentara su
endeudamiento total y podria poner en riesgo SuUs |  —  —
proyectos de inversion en el sector hidrocarburos | Silos proyectos de empresas estatales

en el sur del pais. De ser éste el caso, ENAP podria | gozan de un trato preferencial por parte
optar por no llevar adelante ninguna iniciativaen el | de |a gutoridad y las cortes ENAP pOdI’iG
sector eléctrico, con lo que la ampliacion del giro | no estar en condiciones de transferir el

de la estatal no tendria efecto alguno en la genera- control de los mismos a privodos
cion eléctrica’.
N
En su argumentacion a favor del proyecto, las

autoridades han senalado insistentemente que la | En primer lugar, la ley Unicamente exige un informe
motivacion para la expansion del giro de ENAP es | de evaluacion financiera evacuado por el Ministerio
solo favorecer la inversion en generacion de base, | de Energia respecto de las iniciativas a desarrollar
expandir la oferta y rebajar los costos de la energia | por la empresag. Es dudoso que esto sea suficien-
para los consumidores. El punto no seria, sostie- | te para garantizar el correcto uso de los recursos
nen, ideolégicog. Sin embargo, en el Congreso, la | publicos, toda vez que no es necesario evaluar la
discusion ha estado dominada por posturas ideo- | rentabilidad de proyectos alternativos al momento
logicas con los diputados oficialistas insistiendo en | de elegir qué inversion realizar.

la importancia de que ENAP controle las empresas

Si ENAP entra al mercado de generacion eléctrica la

generadoras, como un aspecto ya sea estratégico, . o .
empresa se encontrara en una situacion compleja en

de importancia para el desarrollo, necesario para o .
relacion con su competencia. En efecto, por cuanto

garantizar los intereses del Estado o simplemente la Agenda de Energia asocia a ENAP el rol de facili-

ara devolver a éste el rol activo y protagonico que .,
P y protag q tar la conversion de algunas generadoras operando

s ., ” . .
siempre debio tener”. Resulta curioso que, preci- o ,
P que, p actualmente con diésel a GNL, la empresa tendra un

samente, esta argumentacion ideologica amenace . .y .
rol creciente (en relacion al que ya tiene hoy) como

con trabar y volver irrelevante el proyecto en su
totalidad.

proveedora de combustible primario para generado-
ras con las que competira aguas abajo. Esto eviden-
temente aumentara la incertidumbre que enfrenten

/ Persiste la posibilidad, sugerida por su gerente generalen |
entrevista al diario El Mercurio, que ENAP elabore los proyectos, 9 La propuesta legal permite al Ministerio de Hacienda evaluar
consiga los permisos, autorizaciones y concesiones necesariosy | o solicitar la evaluacion externa del proyecto de generacion en
luego venda el proyecto a privados. Dado que esto no requierede | giscusién. La aprobacién de Hacienda a las inversiones de ENAP
la formacion de una nueva sociedad, podria permitirle obviar a | e yn requisito establecido en el articulo 3° del decreto 1.056 de
restriccion, pero mantendria a ENAP fuera del mercado eléctrico. | 1975 del Ministerio de Hacienda. Esta normativa es explicitamente
: Ver Bernstein (2013 a 'y b), ibid. senalada en el proyecto de ley.
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estas empresas afectando su interés por contratar la | remediar los problemas de base, de modo que la
provision de GNL con empresas en las que ENAP par- | solucion esté disponible para todas las empresas ins-
ticipa en la propiedad y control. Esto desincentivaria | taladas y potenciales entrantes, y no sélo implemen-
que generadoras que hoy operan con combustibles | tada a través de acciones o mandatos a ENAP que no
relativamente mas caros comiencen a usar GNL lo | estan, siquiera, estipulados explicitamente en la ley.
que seria contraproducente para el impulso que la

En efecto, la incerteza que deriva de la negacion

Agenda de Energia queria dar al uso de gas natural. . __— i .
de permisos por decision politica o de las acciones

OISl D QUG R EIGT individuales de la autoridad no contempladas en la

ENAP es controladora de las generadoras contra las

que competiran las otras empresas ' °.

reglamentacién (como la intervencion presidencial
en el caso de Barrancones) no sera eliminada en
Como resultado del analisis presentado, concluimos | ningln caso por la ampliacion del giro de ENAP.
que, dados los desafios que enfrenta la expansion | Esto implica que las iniciativas privadas (y poten-
de la capacidad de generacion de base y la transmi- | cialmente también las estatales) en generacion
sion eléctrica, la expansion del giro de ENAP puede | continuaran siendo desplazadas o abandonadas,
resultar inefectiva, insuficiente e incluso indesea- | como consecuencia de un ambiente que no provee
ble como potencial solucion. La pregunta natural | las seguridades necesarias para desarrollar este tipo
es, entonces, qué podria hacerse para avanzar en | de proyectos que pueden requerir de importantes
resolver la situacion. A continuacidén esbozamos | inversiones de recursos en su fase de disefo. Para
brevemente una respuesta. lograr despejar esta incertidumbre seria necesario
revisar los procesos de autorizacion y evaluacion

Ya hemos sefnalado que la justificacion para la ex-

pansion del giro de la empresa estatal de hidrocar- el LR S @S SET OB N =L

. cuidado el papel que en éstos tienen entes como
buros busca resolver —de acuerdo con el contenido papet q

. - el Comité de Ministros, sujeto a presiones politicas
del mensaje del proyecto de ley y con las opiniones

. ue no siempre se sustentan en consideraciones de
provistas por su gerente general— dos problemas fun- q P

damentales que justifican la caida en la inversion de desarrollo, justicia o medioambientales.
capacidad de generacion de base y en la infraestruc- | Idealmente, de acuerdo con la experiencia interna-
tura de transmision: la incertidumbre que enfrentan | cional, la fase de discusion politica debiera ser an-
los proyectos ante los procesos administrativos de | terior a la discusion técnica, de modo que —acorda-
autorizacion y el retraso en su concrecién producto | do que alguna infraestructura debera ser construida
de la creciente judicializacion que enfrentan. y que las comunidades no podran negarse totalmen-
te a admitirla en sus territorios— sean los procesos

Este diagnostico ha estado presente en el sector

desde hace algin tiempo”, y se ha propuesto una técnicos los que finalmente decidan localizaciones

especificas, mitigaciones y eventuales compensacio-

nes en el caso de proyectos particulares12.

variedad de mecanismos que podrian resolver estos
problemas. Lo aconsejable, en cualquier caso, seria
Ampliar el giro de ENAP no parece (al menos en
- aplicacion del principio de buena fe) solucionar este
19 Esto ya ocurre hoy, dado que Endesa (propietaria del 35% de problema, ni para la empresa ni para sus potencia-

la capacidad de generacion instalada en el Sistema Interconec- . . ., ., ; L
tado Central, SIC) participa con el 20% en la propiedad de GNL les socios. La situacion seria ain mas compleja si

Quintero. El ingreso de ENAP al sector generacion podria agravar
esta situacion. Ver Hernando (2014).

1 Ver Bernstein et al. (2013a), y la Agenda de Energia (2014). 12 Ver, por ejemplo, Olsen y Anker (2014).
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el Ejecutivo asumiera o admitiese que ENAP, por la | la practica, entonces, perfectamente ENAP podria
sola atencion a su propiedad, enfrentaria una menor | desconocer este mandato y limitarse a seguir los
incertidumbre institucional. lineamientos actuales (incluida la estrategia DAD de
decisiones de localizacion), sin que la expansion del

Del mismo modo, si la causa de la judicializacion

o - giro se materialice en ninguna conducta concreta que
corresponde a la mala gestion de las decisiones

de ubicacién y a que las empresas llegan “tarde” corrija el problema diagnosticado.
a discutir este aspecto con la comunidad local o | Lo anterior puede y debe potenciarse con un meca-
a presentarlo a la misma, lo correcto entonces es | nismo formal de compensaciones locales, que permi-
ajustar los procedimientos y proveer al sistema de | ta a las comunidades beneficiarse del bienestar que
un mecanismo de planificacion territorial que per- | conllevan estas inversiones. El sostenido retraso en
mita canalizar los intereses locales y enfrentarlos | la presentacion de la llamada “Ley de Asociatividad”
en fases tempranas de desarrollo de los proyectos, | resulta, entonces, particularmente lamentable.

y no dejar este enfoque socialmente deseable a la
voluntad de los ejecutivos de ENAP o al mandato

. Conclusion
que reciba la empresa estatal.

Si, como sostiene la autoridad, parte del problema La iniciativa del Ejecutivo que plantea expandir el
de la oposicion local no resuelta que redunda en la | 8iro de ENAP para que pueda participar en proyec-
judicializacién de los proyectos se debe a que éstos tos de generacion, transmision y comercializacion
se presentan a la comunidad en estados avanzados de electricidad presenta un diagnostico parcial,
de disefio con parte importante de las decisiones | P€ro acertado, de los problemas que afectan a

de ubicacién tomadas (estrategia DAD)'3, entonces | '@ inversion en capacidad de generacion de base
lo deseable seria que las decisiones de ubicacion | ¥ dué han mantenido a nuestro sistema electrico

(que pueden, en parte, ser independientes de los | desajustado y, por ende, operando con costos par-

proyectos especificos) se tomen con participacién | ticularmente altos.

de la comunidad y que los proyectos se presenten | Sin embargo, a pesar de tener el diagndstico co-
a quienes deberan compartir un territorio con ellos | rrecto, el proyecto de ley no ofrece una solucién
en fases tempranas de diseno. adecuada a los problemas identificados. En efecto,

En resumen, una mejor solucién seria introducir | '@ expansion del giro de ENAP no resuelve la incer-

modificaciones a la institucionalidad que apliquen a | tidumbre enfrentada por los proyectos eléctricos,
todos los proyectos en lugar de limitarse a expandir | Y due deriva, fundamentalmente, de los procesos
el giro de ENAP, en la esperanza de que esta empresa administrativos de autorizacion y de la judicializa-
si tomara las medidas adecuadas de acercamiento a | €i0n de los proyectos producto del rechazo local (o

la comunidad. Este punto toma a(in mas importancia | Nacional) a los mismos.

cuando notamos que el mandato a ENAP de presen- | Como consecuencia, el proyecto es insuficiente pues
tar sus proyectos tempranamente es de caracter | no resuelve los problemas de fondo, de modo que
precario, especificado en el mensaje del proyecto | peneficien a todos los potenciales participantes del
de ley pero sin soporte alguno en el texto legal. En | sector que deseen iniciar proyectos de inversion. Es
indeseable, pues agrega otros riesgos a la operacion

PE del sistema que es necesario considerar al aumentar
En la literatura se conoce como estrategia de ubicacion DAD a

la logica de: “Decidir, Anunciar, Defender”. Ver Siedentop (2010).

la integracion vertical entre empresas que controlan
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un importante mercado de hidrocarburos, como | Bernstein, Sebastian, Gabriel Bitran, Alejandro Jadresic
y Marcelo Tokman. (2013b). “Agenda para impulsar las
inversiones en generacion eléctrica de base. Segundo
informe”. Informe para la CPC.

es el de Gas Natural Licuado, y ademas producen
electricidad; y es potencialmente ineficaz, pues

las modificaciones que se le han introducido en la ] »
. ., ) Centro Nacional para la Innovacion y Fomento de las
discusion parlamentaria pueden redundar en la total Energias Sustentables, CIFES. (2015). “Estado de
incapacidad de ENAP para conducir inversiones en Proyectos ERNC en Chile”. Junio 2015. Disponible en
http://cifes.gob.cl/wp-content/uploads/2015/06/

generacion de base, como producto de su precaria e
Reporte-junio.pdf

situacion patrimonial.
; Comisidn Asesora para el Desarrollo Eléctrico, CADE.
Ante esto, seria deseable que el Ejecutivo reestudie (2011). Informe final.

su postura y busque soluciones directas a los proble- . » )
Fischer, Ronald. (2014). “Promocion de la competencia

mas planteados, las que necesariamente pasan por en el sector eléctrico”. Espacio PUblico, Documento

establecer un sistema de planificacion territorial fun- de Referencia, 16.

cional que, por una parte, concilie los intereses lo- Galetovic, Alexander y Cristian Marcelo Munoz. (2014).

cales con la necesidad de llevar adelante inversiones “Un analisis economico de las nuevas licitaciones de

que pueden resultar potencialmente molestas. Tam- Ct'/e”;esblreg”lados , mimeo disponible en http://goo.
gl/xc8u

bién deberia avanzarse decididamente en establecer
legalmente mecanismos de compensacion a las co- Hernando, Andrés. (2011). “El sector energético en Chile
y la Agenda de Energia 2014: Algunos elementos para
la discusion”. Propuestas de Politica Publica, 5. Centro
el territorio con estas instalaciones. Finalmente, el de Estudios Publicos.

munidades que aumenten el beneficio de compartir

analisis sugiere la necesidad de separar en procesos y Ministerio de Energia. (2014). “Agenda de Energia: un

tiempos las instancias de decisiones politicas respec- desafio pais, progreso para todos”, disponible en:
to de instalaciones de infraestructura necesaria para http://goo.gl/mudqpz
el desarrollo de las decisiones técnicas que afectan | Olsen, Birgitte y Helle Anker. (2014). “Local Acceptance

a proyectos particulares. De esta forma, se proveeria and the Legal Framework-The Danish Wind Energy
Case”. Capitulo 7 en Squintani, Vedder, Reese y Van-

a todos los participantes de la certeza institucional heusden (eds.) Sustainable Energy: United in Diversity,

que ha sido debilitada producto de intervenciones Challenges and approaches in energy transition in the
arbitrarias por parte de la autoridad. EU, European Environmental Law Forum Book Series;
vol. 1.

. Siedentop, Stefan. (2010). “Locating Sites for Locally
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