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@ Hasta hace poco, la ley chilena hacia virtualmente im- via siempre protegerd su imagen publica. Por eso,

posible a las personas que deseaban apoyar de bue-
na fe a candidatos y partidos politicos, hacerlo por
vias legales. Ello incentivaba el uso de vias informa-
les fuera de la contabilidad, o “negras”.

Las nuevas leyes que regulan el financiamiento de la
politica crean tres vias legales para donar que son
razonablemente operativas. Este trabajo las descri-
be e indica los costos y beneficios de cada via para
diferentes tipos de donante.

En la via “reservada’, que cuenta con beneficio tri-
butario, la donacion es entregada primero al Servicio
Electoral, a cambio de un certificado que soélo indica
el monto de la donacién y la identidad del donante.
En una segunda etapa, el representante legal del do-
nante “destina” el aporte a uno o mas candidatos, a
través de un acto separado y reservado frente al
Servicio Electoral. Tercero, el Servicio suma las
donaciones destinadas por diversos donantes y en-
trega el total al beneficiario, en forma publica, pero
sin revelar la identidad de ningdn donante.

El espiritu de la via “reservada” es que el candidato
ni observadores externos puedan inferir la identidad
de cada aportante. Cuando la motivacion del donante
sea contribuir de buena fe al triunfo electoral del be-
neficiario, aunque éste no sepa quién le dong, esta

esta via nos parece la mas coherente con la respon-
sabilidad social empresarial.

Un segunda via “con publicidad del origen de los fon-
dos” también tiene ventaja tributaria, pero presenta
dos desventajas para el donante: primero, expone la
imagen publica del donante frente a segmentos de
clientes, trabajadores y autoridades opuestos al can-
didato beneficiario. Segundo, disemina informacién
que facilita que terceros extorsionen al donante en
el futuro, entre otros la prensa amarilla y los candi-
datos rivales del beneficiario.

Respecto de la via informal, los antecedentes hacen
pensar que la fiscalizacion del Servicio de Impuestos
Internos aumentara. La via informal expone al donante
a onerosas multas y a dafios a su imagen publica en
caso de revelarse su uso.

Esta nueva ley ofrece a las empresas la oportunidad
de legitimar su contribucion a la actividad politica,
adoptando vias para donar que son viables en una
democracia donde los medios de comunicacion y los
jueces investigan con agudeza. Creemos que un éxito
practico de esta nueva ley y su legitimidad practica
podrian prevenir intentos de adoptar otros modos mu-
cho mas restrictivos de regular el financiamiento pri-
vado de la politica.

Salvador Valdés Prieto. Profesor del Instituto de Economia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,

Investigador del Centro de Estudios Publicos. Agradezco los comentarios de Harald Beyer, Arturo Fontaine, Gonzalo
Garcia, Lorena Recabarren y Lucas Sierra.

Puntos de Referencia es editado por el Centro de Estudios Publicos. Director responsable: Arturo Fontaine Talavera.
Direccion: Monsefior Sotero Sanz 175, Providencia, Santiago de Chile. Fono 231 5324 - Fax 233 5253.

Cada articulo es responsabilidad de su autor y no refleja necesariamente la opinion del CEP. Esta institucion es una
fundacion de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo objetivo es el analisis y difusion de los valores, principios e
instituciones que sirven de base a una sociedad libre.




n Puntos de Referencia www.cepchile.cl

Indice 1. Introduccion

Hasta hace poco, la ley chilena hacia vir-
tualmente imposible a las personas que desea-

1. IntroducCion ......cccceeeeiiiiiieiee e 1 ban apoyar de buena fe a candidatos y partidos
politicos con recursos econdémicos, hacerlo por
2. Catélogo de vias para donar a la vias legales. Ello creaba fuertes incentivos a usar
actividad politica .........ccocoeeeiviiiiiciiie 2 vias informales fuera de la contabilidad, o “ne-
gras”. Esa situacion también afectaba a todos los
a) Dinero en forma “anénima”, politicos y partidos, pues todos ellos recibian
dentro de la contabilidad .................... 2 esas donaciones. Esas practicas no habrian so-
b) Dinero “con publicidad” del origen..... 4 brevivido en un contexto de alta competencia en-
¢) Dinero en forma “reservada” .............. 5 tre medios de comunicacién que buscan escan-
d) En la forma de bienes, servicios dalos y estan dispuestos a publicar denuncias de
Y PAroCiNIOS ...uvvvveeeeiiiiiieeee e 7 cualquiera sin sujetarse a estandares estrictos de
verificacién. Como las nuevas leyes de financia-
3. Tratamiento tributario ...........cccccceeevnnen. 7 miento politico1 terminan con la situacion legal
descrita, y generan vias aceptables de donacion,
a) El donante persona juridica................ 7 ellas son bienvenidas.
b) El donante persona natural ................ 8 Esas leyes contienen otras normas que no
c) El donatario (candidatos se analizan en este trabajo. Por ejemplo, la nueva
Y Partidos) .....ccovciiiiie i 8 ley que cred la Alta Direccion PUblica? reducira, a
lo largo de varios afios, el cuoteo politico en los
4. Limites globales a la donacion de cargos ejecutivos del Estado central desde unos
una persona en época de campafia..... 8 3.500 a unos 1.900 cargos, avanzando en la re-
duccidn del financiamiento publico asimétrico a
5. Las donaciones ocurridas fuera favor del oficialismo que significa el clientelismo
de periodos de campafa .........c...cce...... 10 y el cuoteo poll’tico3. Ademas, la nueva ley de fi-
nanciamiento politico otorga subsidios publicos a
a) Dirigidas a Partidos ............cccceveeeenns 10 las campafias electorales y a los partidos politi-
b) Dirigidas a Candidatos ...........c.c......... 11 cos en épocas de campaiia, lo cual tiene el efec-
to positivo de contribuir a dotar de una autonomia
6. Laviainformal .........ccocoeriiiiniiiiniinen. 11
! Ley 19.884, “Sobre Transparencia, Limite y Con-
7. Comparacion entre vias de donacion... 14 trol del Gasto Electoral”, y Ley 19.885 “Sobre el buen uso
de donaciones”, Diario Oficial del 5 y 6 de agosto de
2003.
a) Trafico de influencias .............ccccevee.. 14 2 Ley 19.882, publicada en el Diario Oficial el 23
b) Contribucién a un candidato giélﬁzf de 2003. Su titulo VI se refiere a la Alta Direccion
0 PArtidO ..ceeevvvieieee e 15 3 Véase Valdés, S. (2003) “Reforma del Estado:

¢ Qué hacer ahora?”, Puntos de Referencia N° 271, no-
viembre, Centro de Estudios Publicos (disponible en for-
mato pdf en www.cepchile.cl).



www.cepchile.cl

Puntos de Referencia

economica basica a los candidatos y partidos4.
Esta ley también impone limites al gasto total de
cada campafia electoral, regulacion que hemos
criticado en otros trabajosS. Las sanciones que
contenia el proyecto de ley aprobado por el Con-
greso sobre gasto electoral fueron declaradas
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional
en sentencia del 17 de junio de 2003, y queda-
ron eliminadas del texto que finalmente fue publi-
cado como ley 19.884. Ninguna de esas normas
y situaciones se analizan aqui.

La arquitectura global de la nueva legisla-
cion es como sigue: La ley obliga a cada candi-
dato a nombrar un “Administrador Electoral” al
momento de inscribir su candidatura, cuyas obli-
gaciones incluyen llevar contabilidad de ingresos
y gastos (que se hara publica después de la
eleccion), conservar la documentacion relativa a
los gastos electorales, relacionarse con el teso-
rero del partido que inscribié al candidato, relacio-
narse con los fiscalizadores y mantener el regis-
tro de todos los aportes que reciba la campafa
a su cargos. Cada candidatura esta obligada a
presentar estados financieros al Servicio Electo-
ral, quien debe retener el financiamiento publico
hasta que conceda su aprobacién7. Los organis-

4 Sin embargo, ese subsidio presenta también
debilidades, como utilizar una férmula que no brinda un
piso econdmico igualitario a los candidatos principales y
generar algunas barreras a la entrada a la politica. Véase
la propuesta Regulacion del Financiamiento de la Activi-
dad Politica, Informe de la Comision Asesora Presidencial
presidida por don Luis Bates e integrada también por
otras 10 personas, en Estudios Publicos N° 90, Otofio
2003, pp. 447-476 (disponible en formato pdf en
www.cepchile.cl).

5 véase Parte V del Informe de la Comision de
Reforma del Estado del CEP, “Proposiciones sobre el Fi-
nanciamiento de la Actividad Politica”, en Valdés, S. (edi-
tor) Reforma del Estado Volumen I: Financiamiento Poli-
tico, afio 2000, en pp. 527-549.

6 véanse arts. 31 y 40 de la ley 19.884.

7 El Servicio Electoral pagara directamente a los
proveedores de cada candidatura, pero no antes de 70
dias después de la eleccion, y sélo en la medida que la
rendicion sea aceptada.

mos fiscalizadores son el Servicio Electoral y el
Servicio de Impuestos Internos (Sll).

Este trabajo describe las tres nuevas vias
legales de donacion a la politica que abre esta
ley. Ademés describe dos conjuntos de limites a
las donaciones que puede hacer un mismo do-
nante, uno de los cuales afecta al total donado
por las tres vias y el otro al uso de la via reser-
vada®. Se describe el tratamiento tributario de
cada via de donacion.

Sostenemos que para cada empresa es
relevante el impacto que cada via de donacion
tiene sobre su imagen corporativa y reputacion
del uso de una determinada via de donacion. La
eleccion de la via de donacion puede afectar sus
relaciones con la autoridad, el compromiso de
los trabajadores y la fidelidad de los clientes. En
otras palabras, la responsabilidad social empre-
sarial deberia ser una consideraciéon cuando una
empresa elija una via de donacion.

2, Catalogo de vias para
donar a la actividad politica

La nueva ley 19.884 indica que una perso-
na natural o juridica con fines de lucro podra
aportar dinero a partidos politicos y a candidatos
durante las campafias electorales por tres vias,
reguladas en los arts. 16 a 23. Ademas la ley
permite donar bienes y servicios, lo que tratare-
mos como una cuarta via legal de donacion.
Nuestra interpretacién es que las cuatro vias ex-
puestas pueden ser usadas en forma simulta-
nea, a eleccién de cada donante.

a) Dinero en forma “andénima”, dentro de
la contabilidad. Estas donaciones se asemejan
a las informales que rigieron en la politica chile-

8 Existe un tercer conjunto de limites, aplicado al
gasto total de cada campafia, que se menciona sélo tan-
gencialmente en este trabajo.
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na en el pasado, en el sentido de que no estan
sujetas a obligaciones de publicidad ni de reser-
va. Sélo el donante (y su personal) y el beneficia-
rio (y su personal) conocen el origen y monto de
estas donaciones anénimas, excluyendo a la ciu-
dadania de ese conocimiento. La novedad radi-
ca en que las donaciones an6nimas podran ser
registradas en la contabilidad del candidato o
partido y, por lo tanto, permitiran justificar parte de
los gastos de la campafia. También daran origen
a recibos que pueden ingresarse a la contabili-
dad del donante. Las donaciones anénimas de-
beran ser entregadas directamente al Administra-
dor Electoral o depositadas en la cuenta corriente
que para este objeto debe tener cada candidatu-
ra. Sin embargo, la ley impone tres requisitos
para usar esta via, que resultan restrictivos:

i) cada donacion individual debe ser inferior
a 20 UF ($ 340.000). Para una donacién
grande, cumplir esto exige dividirse en mu-
chas mas pequefias. La ley no impide que
muchas de ellas sean realizadas por una
misma persona juridica o natural, con un
total que supere en mucho las 20 UF®. En
todo caso, esa division presentaria costos
administrativos. Ademas, la participacion
de personal administrativo elevaria los ries-
gos de denuncia y chantaje.

i) el monto total acumulado de los fondos re-
cibidos por esta via por un mismo candi-
dato o partido no puede superar el 20% del
limite de gasto global que ese donatario
debe cumplir en esa campafia. Este limite
es estrecho y representa una restriccion
significativa. En la practica, el candidato ten-

9 En efecto, la exigencia de agregar las distintas
donaciones de una misma persona, contenida en el art. 20
inciso 2°, s6lo se aplica para determinar si el conjunto de
donaciones debe ser publico, lo cual ocurre cuando se
superan otros limites mucho mayores expuestos a conti-
nuacion. No se aplica a las 20 UF.

dra que distribuir un “cupo” entre sus do-
nantes para el uso de esta via.

iii) el donante no puede restar este gasto de

la base del impuesto de primera catego-
ria, cosa que si se permite para las otras
dos vias.
La via anénima parece estar disefiada para
manejar la “caja chica” de las campafias.
Ello ocurrird en la medida que su uso no
sea ahogado por un excesivo numero de
tramites.

b) Dinero “con publicidad” del origen. Es-
tas donaciones deben constar por escrito, en do-
cumentos (recibo de dinero, boleta, factura, com-
probante de depdsito en cuenta corriente u otro)
que consignen la identidad del aportante. El Ser-
vicio Electoral no ha definido aun como se le
asegurara que la identidad consignada para el
donante sea correcta.

Esta via exige indicar publicamente la iden-
tidad de la persona donante. La identidad del do-
nante estara disponible en algin registro que se
hara publico con la oportunidad y frecuencia que
determine el Servicio Electoral'®. En esas fechas
la identidad sera accesible a cualquier interesado,
incluyendo medios de comunicacion y cualquiera
gue mantenga bases de datos. Segun si esta pu-
blicidad ocurre durante la campafia o después de
la eleccion, las consecuencias seran diferentes.

Segun la nueva ley, la modalidad “con pu-
blicidad” es opcional, prohibida u obligatoria se-
gun su monto, de acuerdo a la siguiente escala:

. menos de 20 UF: opcionalll.

. entre 20 UF y cierto techo maximo descrito
a continuacién: prohibidalz.

. mayor que ese techo: obligatoria.

10 seguin dispone el art. 20, dltimo inciso.
1 véase art. 17, inciso 1, ley 19.884.
12 yvéase art. 18 de ley 19.884.
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c) Dinero en forma ‘“reservada”. Esta do-
nacion se entrega primero al Servicio Electoral
(no al beneficiario), a cambio de un certificado
que sélo indica el monto de la donacion y la iden-
tidad del donante, pero omite la identidad del
candidato o partido beneficiario. En la segunda
etapa, el donante (su representante) “destina” su
aporte a uno o mas candidatos o partidos, a tra-
vés de un acto separado y reservado frente al
Servicio Electoral. Tercero, el Servicio suma las
donaciones destinadas por diversos donantes en
una misma semana a un mismo beneficiario, y
le entrega el total.

Esta via esta disefiada para impedir que
el donante pueda demostrar su donacién ante el
candidato o partido beneficiario, o ante terceros,
pues permite “decir” al candidato que se le doné,
sin haberlo hecho. Este procedimiento aspira a
lograr una simetria de informacion : el candida-
to o partido receptor tendria la misma incertidum-
bre que la ciudadania y los medios de comuni-
cacion, respecto a quién le doné cuanto. Esa si-
metria protegeria a la ciudadania de acuerdos
corruptos 0 extorsivos entre donantes y politicos,
porque la reserva los impide.

Los funcionarios del Servicio Electoral
quedaron obligados por la nueva ley a mantener
el secreto®. Si bien se permite al Sl solicitar di-
rectamente a dicho Servicio la informacién adicio-
nal que requiera para fiscalizar el buen uso de
los beneficios tributarios, no podra solicitar infor-
macion sobre la identidad del donatario®*.

13 El art. 19, inciso 2 dice: “Las normas sobre
secreto bancario, contenidas en el articulo 154 de la Ley
General de Bancos, les seran aplicables a los funciona-
rios del Servicio Electoral”. La Ley Organica del Servicio
Electoral impone otras obligaciones de reserva a esos
funcionarios.

14véase el art. 8 N° 4 de la ley 19.885. Ademas, la
informacién que se proporcione al Sll se amparara en el
secreto establecido en el articulo 35° del Cédigo Tri-
butario.

Es natural dudar de si la reserva sera una
realidad, o sera evadida. Creemos que una legis-
lacién perfeccionada podria lograr que sea real,
pues se logré una meta similar cuando se dotd de
secreto al voto, lo que permiti6 desmantelar las
antiguas redes de compra de votos™®. Sin embar-
go, la capacidad de esta ley de lograr reserva ten-
dra que verse en la practica. Es previsible que se
busquen vacios, y que, al mismo tiempo, el Servi-
cio Electoral intente subsanar esos vacios con cir-
culares y reglamentos complementarios. El Tribu-
nal Calificador de Elecciones fue facultado para
complementar las normas de procedimiento a que
se refiere la ley 19.884, respecto de los asuntos
que se tramiten ante el Director del Servicio Electo-
ral, mediante autos acordados™®.

Ademas, aquellos donantes que vulneren
la reserva y utilicen su ventaja tributaria arriesgan
un conflicto con el SllI, pues la nueva ley indica
que “Los contribuyentes... que, dolosamente y en
forma reiterada, deduzcan como gasto de la
base imponible de dicho impuesto donaciones
que las leyes no permiten rebajar, seran sancio-
nados con la pena de presidio menor en sus
grados medio a maximo”'’. Este texto podria ser
aplicable cuando una investigaciéon demuestre
que un donante maquiné para vulnerar la reser-
va en forma dolosa y reiterada (dos veces)ls.

15 Usted puede decirle a un candidato que voto
por él, pero no puede demostrarlo. Cuando conocer el
verdadero apoyo es muy importante para el candidato,
por ejemplo, en el caso de compra de votos, el secreto del
procedimiento de votacion pasa a ser una restriccion ac-
tiva, que obliga al candidato a ser escéptico respecto a
ese apoyo.

16 véase art. 51 de la ley 19.884.

17 véase el art. 12 de la nueva ley 19.885, que
modificé el art. 97 del Cadigo Tributario para introducir un
nuevo N° 24, que dispone lo indicado en el texto principal.

18 Notemos que el art. 8° de la ley 19.885, en su
Ultimo inciso, establece que “sélo podran hacer uso de
este beneficio aquellas donaciones a las que la ley otor-
gue el caracter de publicas o reservadas”. Ademas, el
art. 19 de la ley 19.884 exige que “dicho sistema debera...
asegurar la reserva de la identidad del donante...”



n Puntos de Referencia

www.cepchile.cl

La ley veda el uso de la via “reservada”
cuando el monto es inferior a 20 UF y cuando es
superior a los siguientes techos méaximos, que
llamaremos limites individuales a la donacion
reservada (art. 18 de la ley 19.884):

1) candidatos a Presidente, Senador, Diputa-
do, Alcalde y Concejal: EI menor entre 10%
del limite de gasto de campafia para el
candidato beneficiario, y 600 UF (unos $ 10
miIIoneslg). Por ejemplo, para un candida-
to a diputado en un distrito de 100.000 elec-
tores, el 10% del limite de gasto de cam-
pafia es 450 UF (unos $ 7,7 millones) v,
por lo tanto, este es el limite individual a la
donacién reservada. El monto de este limi-
te varfa entre distritos, de una eleccién a
otra y segln el cargo a elegir. En cada elec-
cion de diputados habria al menos 60 li-
mites diferentes. En una eleccion munici-
pal hay 342 distritos con dos tipos de car-
go en cada uno (alcalde y concejal). Cree-
mos que el Servicio Electoral se vera obli-
gado a publicar en su pagina web y por
otros medios el listado de estos limites;

2) partidos politicos: el menor entre 10% del
limite de gasto de campaifa para el parti-
do beneficiario y 3.000 UF ($ 51 millones).
El limite de gasto de campafia para cada
partido esta definido como un tercio de la
suma total de los gastos electorales per-
mitidos a sus candidatos, incluidos los in-
dependientes que vayan en pacto o
subpacto con él.

3) el conjunto de los candidatos de un mis-
mo partido politico: el menor entre 10% del
conjunto de los limites de gasto de esos
candidatos y 3.000 UF ($ 51 millones).

19 En este trabajo se usa un valor de la UF de
$ 17.000°°.

Por “aporte” se entiende, para efectos de
estos limites, la suma de las donaciones de una
misma persona natural o juridica a un mismo
candidato o partido, durante una misma campa-
na’. Es decir, un mismo donante no podra do-
nar mas en total fraccionando su aporte en va-
rias cuotas. El espiritu del tope de 10% al apor-
te de un mismo donante es garantizar que cada
candidato no dependa de un mismo donante en
mas de 10% de todos sus ingresos. Entre 10
donantes que usen la via reservada puedan fi-
nanciar toda una campafia, pero la reserva ase-
gura la simetria de informacion, segun se expli-
c6 antes.

Estos limites se aplican sé6lo a los apor-
tes de una misma persona juridica tomada por
separado. El legislador fue cuidadoso en no uti-
lizar, para definir estos limites, la figura de la
“persona relacionada” que ha desarrollado la Ley
de Valores, donde la relacion puede basarse en
parentesco, propiedad o control. Por tanto, si un
grupo de personas relacionadas decide donar a
un candidato, el grupo puede usar la via reserva-
da mas alla de los limites individuales descritos,
siempre que cada persona miembro del grupo
cumpla el limite individual. El uso de esta via no
esta vedado para el grupo, aunque la donacién
total del grupo supere por mucho los limites re-
seflados para una misma persona.

La Comision de Reforma del Estado del
CEP, entidad transversal que reunié a 25 perso-
nalidades de posiciones diversas, tampoco reco-
mendo6 que las donaciones de un grupo de per-
sonas relacionadas fueran consideradas en con-
junto para efectos de un eventual limite a las
donaciones individuales. Un motivo fue que si la
via “reservada” es efectivamente reservada, los li-
mites individuales a la donacion reservada no

20 segin exige el art. 20, inciso segundo de la ley
19.884.
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serian necesarios, ya que igual el candidato no
sabria quién le don6 cuanto y tendria autonomia
respecto a sus donantes.

d) En la forma de bienes, servicios y pa-
trocinios. Segun el art. 8 de la nueva ley, es finan-
ciamiento privado de campafa electoral toda
contribucion “estimable en dinero”. Este es el
caso de la mayoria de las donaciones de bienes,
servicios y patrocini0321.

Los aportes en bienes y servicios no pue-
den usar la via anénima ni la reservada. El art.
17 de la nueva ley exige que los aportes “anoni-
mos” sean en dinero. Los aportes “reservados”
deben ser en dinero por el hecho de ser depo-
sitados en una cuenta. En este contexto, el arti-
culo 20 expresa que “los aportes que no tengan
el caracter de anénimos o reservados seran pu-
blicos”. Luego, el donatario debe identificar en
forma pdblica la identidad del donante y el mon-
to estimado del valor de cada aporte de bienes
o servicios?2.

Dudamos de la factibilidad practica de ha-
cer cumplir este aspecto de la ley. Las campafas
son actividades que involucran a cientos de per-
sonas, donde reina un ambiente informal y de
confianza y muchos participan en forma indirec-
ta. Seria ridiculo exigir que una donacion modes-
ta de bienes y servicios, como una invitacion a
almorzar a un grupo de jévenes que realiza visi-

21 “Donar un patrocinio” es una practica segin la
cual una organizacién o persona presta apoyo publico,
endosando su imagen publica o reputacion a un evento
(“lo patrocina”) donde el candidato ejerce alguna accion
atractora de votos, o donde los invitados hacen aportes
en bienes o dinero a un candidato. Se supone que el
apoyo de patrocinador tiene un efecto positivo en cuanto
a atraer mas votos, o a atraer mas donaciones de dinero
0 bienes.

22 | art. 22 indica ademas que la identidad del
donante de todos los aportes en la forma de bienes, ser-
vicios y patrocinios, si es que se registran dentro de la
contabilidad, debera constar por escrito.

tas “casa a casa”, deba publicar su origen y su
valor monetario estimado. Fiscalizar esta norma
de publicidad seria carisimo.

3. Tratamiento tributario
a) El donante persona juridica

Si el donante tributa en primera categoria
y declara su renta efectiva sobre la base de con-
tabilidad completa, podra deducir las donaciones
por las vias (b) y (c) (con publicidad y reserva-
das) de la renta liquida imponible. En otras pa-
labras, puede ahorrar al menos el 17% de la do-
nacién (tasa del impuesto de 12 categoria desde
el afio 2004), y posiblemente mas?3.

La ley 19.885 crea un tope a esta franqui-
cia: la suma de las donaciones realizadas a la
politica debe ser inferior al 1% de la renta liqui-
da imponible del ejercicio en el cual se efectia
la donacién (utilidad del afio), una vez deducidas
las donaciones a la politica. Las donaciones que
excedan de esta cifra son gasto rechazado y, por
tanto, deben pagar 35% en el caso de las Socie-
dades Anoénimas o la tasa del Impuesto Global
Complementario o la tasa del Impuesto Adicional
que se aplique a cada socio en el caso de otras
sociedades.

Conviene observar que la base de calcu-
lo del limite de 1% es una utilidad incierta, pues
el ejercicio en el cual se efectda la donacién no
ha terminado cuando ésta se realiza. Ademas, la
utilidad anual esta sujeta a fuertes fluctuaciones
debidas al ciclo econémico y puede ser negativa,
en cuyo caso el limite es nulo. Asi, un error de
prediccién de la utilidad liquida del afio podria

23 El ahorro es mayor que 17% si la mejor manera
de retirar fondos de la empresa origina un ingreso a los
duefios que queda sujeto al impuesto Global Complemen-
tario o al impuesto Adicional.
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forzar al donante a incurrir impuestos sobre el
exceso?t.

Este es un limite separado del limite glo-
bal de 4,5% para las donaciones no politicas
que establecié la misma ley. Esta separacién
beneficia a las actividades permanentes financia-
das con donaciones no politicas, pues de no
existir una separacién, éstas sufririan una reduc-
cién fuerte en las épocas de campafia electoral.

Queda el impuesto a las Herencias y Do-
naciones de la ley 16.271, y la obligacién de rea-
lizar el tramite de insinuacion que establece el
art. 1.401 del Cdédigo Civil. Este tramite es suma-
mente engorr05025. La nueva ley libera a las do-
naciones en dinero que utilicen las vias (b) y
(c) del tramite de la insinuacién y las exime
del impuesto, sin limite de monto®®. Las donacio-
nes de bienes y servicios también se acogen a
estas franquicias, pero bajo la condicion de que
la identidad del aportante se haga publica. La
ley organica constitucional de partidos politicos li-
bera también a los aportes inferiores a 30 UTM
($ 892.200) que utilicen la via anénima, pero exi-
ge que el beneficiario sea un partido poll’ti0027.

b) El donante persona natural

Las nuevas leyes no innovan aqui. Las
donaciones de personas naturales no tienen cré-

24 por esto, una futura reforma deberia sustituir la
base de calculo del limite, adoptando quizéa el promedio de
las utilidades liquidas de los tres ejercicios anteriores a
aquel en el cual se realiza la donacién, o un porcentaje del
patrimonio de la empresa.

25 Consiste en solicitar autorizacién a un juez para
realizar la donacién, quien a su vez solicita un informe (y
si es un bien o servicio, una tasacion) al Sll. Una vez
emitido el informe, se debe recurrir nuevamente al juez
para que resuelva en definitiva si autoriza la donacion.

26 yéase el art. 8, N° 3 de 19.885.

27 véase ley 18.603, en su art. 36. La tasa del
impuesto a las donaciones no es importante, pues es ape-
nas de 1,4% para cifras inferiores a 80 UTA (unos $ 28,5
millones).

dito para reducir el impuesto global complemen-
tario. Respecto al tramite de insinuacion y del
impuesto a las donaciones, la ley organica cons-
titucional de partidos politicos so6lo libera a aque-
llas donaciones menores a 30 UTM para un par-
tido politico.

¢) El donatario (candidatos y partidos)

Las donaciones recibidas por las nuevas
vias legales son ahora una fuente aceptada de
ingresos para las candidaturas, y no estan afec-
tas al impuesto a la renta del candidato®®.

4. Limites globales a la donacion de
una persona en época de campaiia

El art. 9 de la nueva ley 19.884 crea limi-
tes a los aportes originados en una misma per-
sona (natural o juridica, residente o no en Chile),
que se aplican a la suma de los aportes que
usen todas las vias legales ya descritas. Los li-
mites globales son:

1) a cada candidato, 1.000 UF ($ 17 millones).
Sin embargo, si se trata del aporte de un
candidato a su propia campania, el limite
global aumenta y es el 100% del gasto to-
tal maximo autorizado a esa campaa.

2) a cualquier conjunto de candidatos, 10.000
UF ($ 170 millones).

3) a un mismo partido politico, 10.000 UF
($ 170 millones).

Como los limites globales son bastante
mas amplios que los limites particulares para

28 El art. 11 de la ley 19.884 establece que las
donaciones de origen privado que usen las vias legales
no seran consideradas renta para el beneficiario “para
todos los efectos legales”. En el caso de los partidos ello
se deduce de que no estan sujetos al impuesto a la renta.



www.cepchile.cl

Puntos de Referencia

las donaciones reservadas [via (c)] y anénimas
[via (a)], se deduce que los primeros seran poco
restrictivos en la practica. Mas importante parece
que, a diferencia de los limites particulares, los
globales no pueden ser eludidos por la via de
personas interpuestas, es decir, con “palos blan-
cos” que reciban el dinero y lo aporten en su pro-
pio nombre. En efecto, el art. 9 indica que: “para
los efectos de este articulo, se presumira que el
pago... efectuado directa o indirectamente a través
de terceras personas, constituye aporte de cam-
pafa electoral sujeto a las mismas restricciones
sefialadas en los incisos precedentes”. En los
demas articulos la falta analoga debe probarse y
no puede presumirse.

En el caso de los candidatos a alcalde y
concejal, existe un segundo limite global a la do-
nacion de una persona, que esta implicito en el
limite al gasto para esas candidaturas. Para los
candidatos a alcalde, el limite al gasto de cam-
pafia es de 120 UF mas 0,03 UF por el numero
de inscritos en los registros electorales de la co-
muna. Como esto es menor que 1.000 UF para
municipios con menos de 29.333 inscritos,
se deduce que una persona no puede donar
1.000 UF a los candidatos a alcalde en munici-
pios de tamafio menor a ese. Para los candida-
tos a concejal, el limite al gasto de campafia es
menor que 1.000 UF para municipios con menos
de 62.667 inscritos. En cambio para candidatos
a diputado, senador y presidente, el limite al
gasto siempre supera las 1.000 UF2.

Ademads, la ley prohibié a los candidatos y
partidos recibir donaciones de ciertas entidades

29 Quizé existe un tercer limite global a la donacién
privada de una persona a un candidato, que se aplica
cuando el candidato gasta muy poco, y en particular gas-
ta menos que la suma de los aportes recibidos. Si ello
ocurriera, el administrador electoral debe devolver el ex-
ceso a los aportantes que pueda identificar. Este evento
estd normado en el art. 12 de la ley 19.884.

privadas, lo que puede interpretarse como un li-
mite global a su aporte30:

a) las empresas “donde el Estado, sus em-
presas, sociedades e instituciones tengan
participacion”. No esta claro cémo hara el
Servicio Electoral para que esta norma sea
justa, pues ello requiere distinguir aquellas
participaciones estables de las transitorias.

b) personas juridicas que reciban aportes o
subvenciones del Estado, cuando aquellos
aportes superen el 15% de sus ingresos
en cualquiera de los dos Ultimos afios ca-
lendario. Esto incluye universidades, es-
cuelas, establecimientos de salud y ONG.

C) personas juridicas que contraten con el
Estado o sus érganos la provision de bie-
nes, la prestacién de servicios o la realiza-
cién de obras, cuando los montos de los
contratos respectivos representen mas del
40% de su facturacién anual en el afio de
la eleccién o en alguno de los dos afios
precedentes.

d) personas juridicas que durante la campa-
fia electoral se encuentren postulando a
licitaciones publicas o privadas con algu-
no de los organismos “a que se refieren
los incisos precedentes”, cuando el monto
de la licitacion supere el 40% de la factu-
racion anual en cualquiera de los dos afios
precedentes. Es posible que esta expre-
sién incluya los postulantes a las licita-
ciones realizadas por las personas juridi-
cas privadas indicados en las letras a), b)
y ¢), pero ello dependera de la interpreta-
cion del Servicio Electoral.

e) instituciones que reciban donaciones de
aquellas que de acuerdo a la ley otorgan
beneficios tributarios al donante. Segun el

30 vgase art. 25 ley 19.884.
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art. 14 de la ley 19.885, estas instituciones
no podran efectuar donaciones a candida-
tos y partidos.

f) La nueva ley también prohibe donar a las
personas juridicas privadas sin fines de lu-
cro, aungue no reciban subvenciones ni
donaciones con ventaja tributaria®®. Esto
implica que se prohibié donar a una even-
tual asociacion de agricultores remo-
lacheros y a un eventual sindicato de tra-
bajadores de la remolacha, pero se permi-
tio hacerlo a empresas con fines de lucro
como IANSA®Z,

Posiblemente lo mas importante es que el
art. 25 prohibié a los partidos y candidatos reci-
bir fondos por parte de las empresas del Estado
y los érganos de la Administracion del Estado,
directa e indirectamente. Ademas, el art. 25 pro-
hibe a los funcionarios publicos una serie de ac-
tos que conviene denominar como “financiamien-
to politico asimétrico” (a favor de la coalicion de
gobierno). Su efectividad esta por verse.

5. Las donaciones ocurridas fuera de
periodos de campaiia

a) Dirigidas a Partidos

En épocas fuera de campafia electoral, la
nueva ley no permite donar a los partidos por la
via “reservada”. Esta via so6lo se abre en épocas
de campafia. Por eso, sélo existen dos vias lega-
les para los aportes a los partidos fuera de épo-
cas de campafa:

31 véase art. 26 ley 19.884.

32 Esta prohibicion no fue apoyada por la Comisién
de Reforma del Estado del CEP, porque restringe el dere-
cho de asociacion politica en forma inequitativa.

i) dinero, bienes, servicios y patrocinios “con
publicidad del origen”. Segun el art. 21 de la
ley 19.884, sera obligatorio dar publicidad a
la identidad de la persona natural o juridica
gue realice aportes (de todo tipo) a un parti-
do politico que excedan de 100 UF ($ 1,7
millones) en un mes determinado. El gra-
vamen que esta publicidad significa para el
donante es atenuado por la entrega de una
franquicia, cual es el derecho a considerar-
lo gasto para efectos del impuesto de pri-
mera categoria. El limite de 100 UF se apli-
ca a cada mes por separado, permitiendo
1.200 UF al afio ($ 20,4 millones). Si un gru-
po de personas relacionadas deseara do-
nar mas que 1.200 UF al afio sin publicitar
su identidad, tendria que dividir la donacién
entre las personas naturales y juridicas que
integren ese grupo.

i) dineros “anénimos” dentro de la contabili-
dad. Pensamos que esta via estd mencio-
nada por defecto en el art. 21 de la ley
19.884. Suponemos que en este caso la
identidad del donante solo sera conocida
por las personas del partido que determi-
nen sus dirigentes, y no por la ciudadania.
Esta via no tiene mas requisito que el apor-
te de una misma persona no exceda de
100 UF en cada mes por separado, y que
sea estimable en dinero. Sin embargo, las
donaciones recibidas por esta via no dan
origen a la franquicia tributaria a favor del
donante, pues el art. 8 de la ley 19.885 la
restringe a aquellas que la ley otorgue el
caracter de publica o reservada.

Estas dos vias de donacién dan origen a
recibos validos para la contabilidad del donante,
emitidos directamente por el partido donatario o
por una entidad recaudadora que forme para ese
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efecto, desde formularios de recibos timbrados
por el Servicio Electoral.

b) Dirigidas a Candidatos

La ley no prevé vias especiales para do-
nar a candidatos fuera de los periodos de cam-
pafia. Sin embargo, una persona que planea ins-
cribirse como candidato, pero adn no lo ha he-
cho, podria iniciar su recoleccién de donaciones,
sea en dinero o en bienes y servicios tales como
encuestas, varios meses antes del inicio oficial
de la campafia. También podria solicitar créditos
pagaderos después de la eleccion. La inscrip-
cion como candidato ocurre apenas 90 dias an-
tes de las elecciones.

Al respecto, la ley establece las siguientes
trabas:

i) el art. 3° de la nueva ley 19.884 dice que se
consideraran gastos electorales los “efec-
tuados” en el periodo anterior al inicio ofi-
cial de la campafia, independientemente de
la fecha de contratacion o pago efectivo de
dicho gasto, y “aun cuando se encuentren
pendientes de pago” (créditos de campa-
fla, a pagarse después de su término).

ii) prohibe a los candidatos realizar gastos
electorales “de propaganda y publicidad di-
rigida directamente a promover el voto” an-
tes del plazo que esta ley establece.

i) subsisten las prohibiciones a la propagan-
da electoral fuera del periodo de campafia
que ya establecia la ley organica constitu-
cional de partidos politicos (ley 18.603).

iv) la ley de herencias y donaciones afecta a
los fondos recolectados antes de inscribir-
se como candidato®,

33 El perdén de créditos impagos estan también
cubiertos por la ley 16.271 sobre Herencias y Donacio-

V) el art. 8 de la ley 19.885 priva de ventaja
tributaria a aquellas donaciones que se
efectien fuera del periodo que corre des-
de el dia en que venza el plazo para decla-
rar candidaturas hasta el dia de la elec-
cion.

vi) En el caso de los candidatos que son par-

lamentarios, resulta que ellos son funcio-
narios publicos y, por tanto, estan sujetos
a la ley de probidad de 1999, que reformo
la ley 18.575 (Bases de la Administracion
del Estado). Ella impide recibir donaciones
de terceros, cuando pueden interpretarse
como parte de un trafico de influencias.
En suma, los candidatos sélo pueden re-
cibir aportes fuera del periodo de campa-
fia por dos vias legales: (a) por intermedio
de un partido politico, si es que pertenece
a alguno, y (b) por medio de una donacién
que cumpla el tramite de insinuacion.

6. La via informal

La via informal o “negra” de donacion a la
politica tiene las siguientes propiedades:

a) llegalidad. Se trata de dinero entregado
fuera de la contabilidad del donante, en vio-
lacion de la ley tributaria y de herencias y
donaciones, lo cual explica el calificativo de
“negra”. La ilegalidad, unida a la fiscaliza-
cion, dan origen al peligro de deteccion, lo
cual trae consigo multas y costos judicia-
les para donantes y donatarios.

b) llegitimidad. Desde la creacion de las tres
vias legales ya descritas, su uso es ilegiti-
mo. En efecto, no cabe ya aducir la falta de

nes, por lo que s6lo puede ser legal si cumple con los
engorrosos tramites ya mencionados. Desde luego, do-
nante y donatario también estan sujetos a la fiscalizacion
del SII.
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vias legales para donar de buena fe, como
excusa para usar la via negra. En caso de
deteccién, la publicidad de la falta unida a
la ilegitimidad de la conducta, trae pérdidas
en la imagen corporativa y reputacion de la
empresa donante.

C) llimitada. Su uso no esta sujeto a limites
de cantidad de dinero, como ocurre con las
vias reservada y an6énima. Su uso tampo-
co esta sujeto a los periodos de campafia,
pues puede utilizarse para donar a partidos,
lideres de partidos, funcionarios publicos,
y parlamentarios en periodos fuera de cam-
pafia. Por Ultimo, no esta sujeto a limites
de forma, admitiendo tanto las donaciones
en dinero como aquellas en bienes, servi-
cios y patrocinios.

d) “Exencion” tributaria de hecho. Si bien la via
“negra” no da origen a rebajas al impues-
to de 12 categoria, en la practica una factu-
ra inflada se muestra como gasto en la
contabilidad y también da origen a una re-
baja equivalente.

e) Andnima. Esta situaciéon se define, porque
el donatario sabe quién le don6 cuanto, y
porque ademas la ciudadania no tiene esa
informacion. Es decir, exhibe una asimetria
de informacion entre el donatario y la ciu-
dadania.

El costo material de la ilegalidad para el do-
nante depende de la fiscalizacion efectiva. Tradi-
cionalmente el Sll se habia abstenido de fiscali-
zar estas donaciones, por lo que el costo mate-
rial de la ilegalidad habia sido de menor cuantia.
Una razén para que el Sl actuara de ese modo
era que no existian vias legales para la donacién
privada que fueran operativas. Otra razén era que
los inspectores, al fiscalizar a un donante, queda-
ban vulnerables a la acusaciéon de parcialidad
partidista, lo que podia reducir los votos de la

coalicion gobernante34. Por otra parte, si el Sl
hubiera fiscalizado por igual a todos los candida-
tos y donantes, habria develado la informalidad
de la propia coalicion de gobierno al financiar sus
campafias. Eso podria haber significado la remo-
cion del Director del SlI por el Presidente de la
Republica.

Es probable que aumente la fiscalizacion
del Sl en el futuro. Las nuevas leyes de financia-
miento politico otorgan mas legitimidad a esta
fiscalizacién, pues crean los canales legales
descritos en la seccién 2. Esto permitiria al Sll
hacer cumplir la ley con un menor riesgo de afec-
tar injustamente a donantes y candidatos que
actian de buena fe. Ademas, el fuerte perfil téc-
nico de los directores del Sll en las Gltimas dé-
cadas sugiere que también intentaran aplicar
esta nueva ley en forma imparcial.

Conviene mencionar también el caso don-
de el donante hace su aporte por via indirecta,
pidiendo a uno de sus proveedores que aumen-
te el monto de una boleta o factura, y que trans-
fiera al candidato bienes y servicios de campafia
(elaboracion de publicidad, contratacion de espa-
cios de radio, préstamo de camionetas, pintado
de muros, encuestas, préstamo de sedes, etc.).
Ese aumento en el monto de la boleta o factura
es considerado gasto para el donante principal v,
por tanto, reduce su utilidad tributable en igual
monto que una donacion registrada y legal. Asi,
el donante principal obtiene un documento con-
table para respaldar su donacién, lo que permi-
te cargarla a gastos.

34 A su vez, la sospecha de parcialidad estaba
fundada en que el Director del Sl era (y serd) designado
libremente por el Presidente de la Republica. Y es conoci-
do que el Director del Sll cuenta con numerosas herra-
mientas para dirigir a sus funcionarios a fiscalizar a deter-
minados donantes y politicos con mayor o menor severi-
dad. Luego, la acusacion de parcialidad partidista recae-
ria sobre el Presidente de la Republica y su coalicion.
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Sin embargo, esta via presenta costos
materiales: la prestacion de servicios o la trans-
ferencia de bienes por parte del proveedor al
candidato ocurre a titulo gratuito y, por tanto, es
una donacion informal o “negra”. Por ello, de ser
detectada sera objetada por el Sl como gasto
rechazado de la entidad proveedora, aplicandose
la tasa de impuesto personal de los socios de
ese proveedor mas las multas respectivas. Ade-
mas, el proveedor debe pagar el impuesto de
Herencias y Donaciones y esta obligado a reali-
zar el tramite de insinuaciéon. Asi, la via indirecta
traslada al proveedor los problemas legales y tri-
butarios que sufria el donante, sin eliminarlos.
Por eso, en un contexto de mayor fiscalizacion es
previsible que muchos proveedores rechazarian
una eventual solicitud del donante Ultimo de asu-
mir esos costos legales.

Ademas, esta via presenta riesgos para la
imagen corporativa del donante: un proveedor y
su contador adquieren la informacién de que la
entidad donante final esta violando las leyes y
ademas esta favoreciendo a determinado candi-
dato o partido. Esta informacién puede ser filtra-
da por el contador u otro empleado del proveedor
a algun periodista investigador, creando oportuni-
dades para la extorsion.

Otro costo material directo de las donacio-
nes “negras” es provocar problemas tributarios al
candidato o partido receptor. La ley 18.903, entre
otras, establece sanciones personales al presi-
dente y directivos de los partidos que reciban do-
naciones negras. Los aportes negros tampoco
sirven para justificar gastos de campafia que son
notorios, como aquellos avisos callejeros y otros
gastos que el Servicio Electoral y el Sll pueden
comprobar con fotografias, testigos y encuestas.
Por otro lado, es natural interpretar que el candi-
dato recibe la donacion negra en su patrimonio
personal, lo cual lo obliga a reportarla como in-
greso en su declaracién del impuesto Global

Complementario. Suponiendo que el costo de
una campafia de diputado es cercano a 7.500
UF, la actual escala de impuestos implica que el
impuesto a enterar alcanzaria al menos a 2.400
UF ($ 40,8 miIIones)35.

Otra cuestion es si es preferible no utilizar
la cuarta via legal (bienes y servicios), sino trans-
formar todas las donaciones a dinero, para utili-
zar las vias reservada y anénima. En efecto, esto
permite que el candidato o partido haga las com-
pras por su cuenta, lo cual tiene tres ventajas:

a) reduce los costos de transaccion que sig-
nifica coordinar a los donantes de bienes
y servicios con las necesidades de la cam-
pafia y sus proveedores.

b) evita el gravamen de publicitar el nombre
del donante, exigido por la ley para que una
donacion de bienes y servicios sea regis-
trada en la contabilidad.

C) los bienes, servicios y patrocinios deben
ser tasados. Ello expone a la campafia a
la discrecionalidad de los inspectores del
Sll, respecto a las tasaciones de los can-
didatos, incluso para crear un escandalo
que los desprestigie (caso de candidatos
presidenciales).

Sin embargo, para donantes dispuestos a
actuar en forma ilegitima e ilegal, existe otra con-
sideracion que podria revertir esa conclusion.
Como las candidaturas y partidos no venden ser-
vicios sujetos al IVA, son “consumidores finales”
para efectos de la ley del IVA. Es decir, si la cam-
pafa recibe dinero y realiza las compras por si
misma, no podra descontar el IVA pagado en
esas compras. En cambio, un donante que es

35 El calculo estimativo es el siguiente: para un
ingreso anual imponible de 7.500 UF (127,5 millones), la
tasa marginal es 40%, el monto a rebajar es $ 846.846 al
mes (600 UF al afio) y el impuesto es 2.400 UF.
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empresa productiva si puede descontar el IVA
pagado en sus compras. Por esto, cuando es el
donante quien adquiere los bienes y servicios
gue requiere una campafa y que estan sujetos
al IVA, para aportarlos luego a la campafia, la
pareja donante-donatario se ahorra el 19% del
precio de esos bienes y servicios (esta es la
tasa del IVA para el afio 2004).

Sin embargo, la ley del IVA es clara en
que el donante no puede descontar el IVA en las
compras que no sean necesarias para producir
la renta, por lo que obtener la ventaja indicada
exige cometer una irregularidad, con los riesgos
gue ello significa. Ademas, en el caso de los bie-
nes fisicos —no asi en los servicios como aque-
llos brindados por agencias de publicidad— el SlI
fiscaliza los inventarios para determinar si el uso
de insumos asociado a las ventas declaradas de
productos corresponde con la variacion efectiva
de los inventarios, pudiendo dictaminar que el
exceso de merma es un gasto rechazado, equi-
valente a un retiro de fondos hacia los socios.

Concluimos que, dependiendo de las mo-
tivaciones del donante y de la intensidad con que
el Sl fiscalice el IVA pagado en las compras de
los donantes a la politica, algin donante podria
preferir donar bienes y servicios en forma infor-
mal o “negra”, por sobre la donacioén en dinero
por vias legales.

7. Comparacion entre vias
de donacion

Para elegir entre las vias de donacién
descritas, incluyendo la “negra”, influye decisiva-
mente la motivacién del donante. A continuacién
mencionamos dos motivaciones extremas, entre
muchas otras posibilidades:

a) Trafico de influencias. Se incluye en esta
motivacién a los pagos corruptos y a los extorsio-

nados. Se define como extorsién a las donacio-
nes que son pagos de proteccion, exigidos por
un politico o un partido politico a un donante,
quien participa forzado por una amenaza de re-
presalias. Los pagos de proteccion tienden a ser
impuestos con mayor frecuencia a las empresas
reguladas, a las empresas que requieren de
permisos medioambientales y a los contratistas
del Estado y de las empresas publicas. La co-
rrupcién se define como una situacion de comer-
cio voluntario de beneficio mutuo, donde un do-
nante entregaria dinero o beneficios privados a
un funcionario publico (hipotéticamente podria in-
cluir a un parlamentario, SEREMI, asesor de Mi-
nistro, etc.) o a una red de ellos, a cambio de
beneficios regulatorios, legislativos o de informa-
cion para ganar contratos.

Para el donante corrupto y para el donan-
te extorsionado, las vias “anénima” (legal) y “ne-
gra” no ponen traba alguna a la verificacion por
parte de ambos que el donante cumplié su par-
te en el acuerdo. Sin embargo, usar la via “ané-
nima” (legal) para una donacién grande presen-
ta riesgos y costos de chantajes por parte de los
intermediarios que serian necesarios para dis-
persar la donacion en muchas mas pequefias,
inferiores a la cifra de 20 UF ($ 340.000). Por eso,
creemos que el donante corrupto y el extorsiona-
do no querran usar la via “anénima”, a menos
que se trate de extorsion en pequefia escala,
como la que podria afectar a empleados publicos
y a contratistas en pequefia escala.

Segun la experiencia internacional, la via
“con publicidad” no impide la corrupcion ni la ex-
torsién, pues el donante puede justificar su aporte
ante la opinién publica aduciendo que tiene sim-
patia por el candidato o partido a quién dona.
Desde luego, es dificil probar lo contrario. Por su
parte, el candidato donatario podria agradecer
publicamente el apoyo que esa donacion signifi-
ca para las causas que él promueve, imposibili-



www.cepchile.cl

Puntos de Referencia

tando averiguar si el verdadero motivo de la do-
nacién es ese o el tréfico de influencias.

Los obstaculos mayores que presenta la
via “con publicidad” para donantes motivados por
la corrupcién o la extorsion son distintos: prime-
ro, atrae a otros extorsionadores a exigir pagos
de proteccion adicionales, lo cual eleva tanto los
costos materiales como el peligro de dafio para
el donante. Segundo, la imagen publica de ese
donante sufrira frente a audiencias opuestas al
beneficiario, como clientes, trabajadores provee-
dores y autoridades. A ello debe agregarse, en el
caso de donantes que son sociedad anénima, la
oposicion que algun accionista podra manifestar
cuando se haga publica la donacion. Asi, descar-
tamos la via “con publicidad”.

Respecto a la via “reservada”, su uso por
el donante corrupto y el extorsionado depende de
la capacidad real de lograr reserva que alcance
el Servicio Electoral. Parecen existir entonces dos
escenarios polares. Si la via “reservada” cumple
con lograr reserva efectiva, entonces las donacio-
nes motivadas por el trafico de influencias prefe-
riran usar la via “negra” para donar dinero. En
cambio, si la via “reservada’ resulta tener vacios,
sea por administracién inadecuada o por otras
razones, entonces estos donantes la preferiran
por sobre la via “negra”, pues ademas de evitar
los costos de esa via, obtendran los beneficios
tributarios concedidos a las donaciones que
usan esa via. Este segundo escenario seria con-
tradictorio con los objetivos de las nuevas leyes
de financiamiento, pues la via “reservada” habria
facilitado en vez de obstaculizado el trafico de in-
fluencias.

b) Contribucion a un candidato o partido.
Muchos donantes estan motivados por el deseo
de contribuir verdaderamente a que un candida-
to o partido logre éxito electoral. Esto incluye el
caso de la genuina simpatia personal o politica,

el caso donde el donante cree que las acciones
futuras del candidato, desarrolladas en forma le-
gitima y abierta, lo beneficiaran, y el caso donde
el donante aspira a evitar el triunfo del candida-
to rival.

Para estos donantes descartamos la via
“con publicidad”, porque la publicidad de su ex-
presion politica puede generar dafios a su ima-
gen corporativa. Ademas, un donante que desea
contribuir al éxito de un candidato desearia evitar
exponer la imagen publica de ese candidato fren-
te a segmentos del electorado que tienen animo-
sidad contra el mismo donante. Por ultimo, en el
caso de donantes que son sociedad andnima,
debe tomarse en cuenta la oposicién que algin
accionista podra manifestar.

También descartamos donar dinero por la
via “negra”, porque origina los costos materiales
directos ya descritos, y porque pone en riesgo la
imagen corporativa y la reputacién del donante
ante grupos de clientes, trabajadores, autoridades
y de la comunidad.

Concluimos que para este grupo de do-
nantes, las mejores opciones son las vias “re-
servada” y “anénima”. Entre esas dos, la via “re-
servada” resulta superior a la via “anénima” por
cuatro razones:

1) Sélo la via reservada tiene acceso a
las ventajas tributarias descritas en la sec-
cion 3. La via “andénima” no tiene ventaja
tributaria, debe cumplir el trdmite de la in-
sinuacion y debe pagar el impuesto a las
herencias y donaciones.

2) Usar la via “andénima” para una donacion
grande exige dividirla en muchas partes in-
feriores a 20 UF, lo cual presenta algunos
costos adicionales.

3) Para usar la via “anénima”, el donante debe
conseguir espacio en el cupo de dona-
ciones que usen esta via, de 20% del limi-
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te de gasto. Este cupo podria tender a es-
tar reservado para donaciones menores de
simpatizantes.

4) En el caso de las donaciones politicas que
hagan las sociedades an6nimas abiertas,
el art. 54 de la Ley de Sociedades Anoéni-
mas autoriza a cualquier accionista a revi-
sar el balance, inventario, actas y libros de
la sociedad durante los 15 dias anteriores
a la Junta de Accionistas. Si la sociedad uti-
liza la via “an6nima”, su directorio debera
registrar en acta la identidad del partido o
candidato que la recibié, y esta informacion
podréa ser averiguada por un periodista.

O sea, para una sociedad anonima abier-
ta, la via “anénima” es equivalente a la via “con
publicidad”, aunque la publicidad ocurre con re-
zago. Esta publicidad puede poner en peligro la
imagen corporativa y la reputacion del donante
ante ciertas audiencias.

En cambio, el art. 10 de la nueva ley
19.884 modificé tacitamente el art. 54 citado res-
pecto a las donaciones “reservadas”, pues prote-
ge su privacidad en forma expresa. Ello ocurre
en dos niveles: primero, los libros de la sociedad
sélo incluyen el certificado de donacién, que ex-
cluye de su texto la identidad del o los donatarios.
Segundo, el art. 10 citado prohibe que las actas
del directorio contengan la identidad del o los do-
natarios®.

Concluimos que la via “reservada” es
siempre la mas conveniente para los donantes
motivados por el deseo de contribuir al éxito
electoral de un candidato o partido, pues es la
que mejor concilia su interés en proteger su
imagen corporativa con el interés de sus socios
en expresarse politicamente. Esta conclusién
mantiene su validez, aunque la reserva que pro-
mete esta via no se materialice en la practica, es
decir, es independiente de vacios no cubiertos
por el Servicio Electoral.

36 Este tema se analiza con mayor profundidad en
un préximo articulo del mismo autor en la revista Estudios
Publicos. Una pregunta relevante es si el controlador de
una sociedad anonima abierta preferira realizar una do-
nacion politica por medio de esa sociedad an6nima, o por
medio de una de sus empresas holding donde tiene el
100% de la propiedad, pero estéa sujeto a menos vigilancia
por parte de sus socios.




