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Como Director Nacional Electoral de la Reptblica Argentina se me
ha pedido una contribucion sobre el voto de los connacionales resi-
dentes en el exterior y lo voy a hacer valorando el intento relativamen-
te fallido como es, desde mi perspectiva, el argentino, aprovechando
para adelantar las reflexiones que venimos realizando en nuestro pais
para mejorar y ampliar el instituto del voto en el exterior.

La idea de participacion politica se vincula desde sus origenes con
la residencia en determinado territorio y con la pertenencia a una de-
terminada comunidad. Partiendo de ese concepto, reconocemos que la
politica expresa no s6lo valores que los ciudadanos sustentan y los par-
tidos politicos deben representar, lo que, aun en estos tiempos, no sélo
constituye la orientacion ideologica de una propuesta, sino también
intereses ligados a la situacion en que se desarrolla una comunidad, los
que deben ser recogidos por el programa de accién y gobierno.

A diferencia de la participacion politica de los residentes en una
localidad, los residentes en el exterior, al no poder vincularse con la
experiencia inmediata en una localidad del pais, reclaman y merecen
el ejercicio de los derechos politicos como un vinculo de pertenencia
al pais de origen, lo que adquiere cada vez mayor importancia en el
mundo globalizado. Un aspecto esencial a tener en cuenta es que los
ordenamientos juridicos no condicionan la titularidad de los dere-
chos politicos a la residencia, por lo que resulta que la legislacion y
la accion institucional deben encaminarse a permitir su ejercicio en
forma amplia e irrestricta, mas alla de las razonables condiciones de
modo que se deben instrumentar.
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En el pasado, la emigracion era un fendmeno mayormente forzoso,
con intencion de dejar atrds una situacion adversa, sea por motivos
politicos o econdmicos, y comenzar de nuevo una vida en el extran-
jero, o en el caso de los emigrados durante tiranias, esperar las condi-
ciones para un retorno a la tierra involuntariamente abandonada.

La globalizacidn, la circulacién de personas, y la posibilidad de
trabajar, estudiar o residir por distintas razones en diversas par-
tes del mundo sin romper los lazos con el propio pais, ha creci-
do geométricamente en los ultimos veinte afios. Desde cualquier
punto del planeta es posible seguir diariamente y a bajo costo la
vida no sélo de su pais, sino de su provincia y lugar de residencia
originaria.

Sumado a esto, y como su contracara, en las democracias avanza-
das existe una gran apatia hacia las instancias de participacion tra-
dicionales, que se ve reflejada en tasas decrecientes de asistencia a
los comicios. Por ello, los gobiernos han buscado modificar sus le-
gislaciones e introducir mecanismos que fomenten la participacion
electoral, tanto a nivel interno como externo. Esta situacion ha me-
recido consideracion creciente en distintos paises y ellos han adop-
tado diversos sistemas de voto de los connacionales radicados en el
extranjero. En algunos casos, la enorme cantidad de ciudadanos re-
sidentes en el exterior ha planteado la necesidad, no sélo de habilitar
el sufragio, sino también de generar instancias de representaciéon que
les permitan participar de la vida politica de sus paises de origen,
pero desde una instancia especifica.

ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Mas alla de los contextos a partir de los cuales haya surgido la posi-
bilidad de que estos ciudadanos intervengan en los comicios de sus
paises, en todos los casos serd necesario contar con una estrategia
organizacional y administrativa.

Como en todo proceso electoral, es necesario definir una serie de
reglas de juego, tales como las condiciones necesarias para calificar
como elector en el exterior, la confeccién de un registro electoral es-
pecial, la delimitacion de uno o varios «distritos» electorales, el tipo
de elecciones en las que se les permitird participar, etcétera.
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Existen basicamente dos modelos que canalizan la participacion
electoral de los ciudadanos residentes en el exterior y que se distin-
guen porque, en un caso, la misma se limita al sufragio (el mode-
lo argentino como veremos mas adelante), mientras que en el otro
generan representacion, como los coMm-IT-E italianos (Comités de
Italianos en el Exterior) o las bancas para representantes del exterior
en Italia y Francia.

MECANISMOS DE VOTACION

En la experiencia comparada encontramos que la eleccion puede
hacerse en forma presencial o no presencial. Esta dltima puede ser
por correspondencia o por medio de mecanismos electronicos de
votacion. En el primer caso, los lugares de votaciéon naturales son
las legaciones diplomaticas y consulares, aunque pueden celebrase
convenios con los distintos paises para utilizar instalaciones publicas
para facilitar la votacidn en los lugares de residencia de las principa-
les comunidades.

El voto por correspondencia es la férmula utilizada mayoritaria-
mente en Espafa e Italia, y estd siendo estudiada en mi pais. En este
caso, en ocasion de cada proceso electoral los electores reciben en su
domicilio la documentacion electoral correspondiente y los sobres
para votar. Los votos pueden ser enviados por correo certificado has-
ta el dia anterior a la eleccion o pueden ser depositados en la oficina
consular correspondiente al lugar de residencia hasta siete dias ante-
riores a los comicios, en cuyo caso los votos son enviados por correo
diplomatico.

Finalmente, el voto de residentes en el exterior podria ser ocasion
para pruebas de voto electrénico. Este es el sistema utilizado para el
voto de los militares norteamericanos destinados a las bases fuera del
territorio de los Estados Unidos.

LA EXPERIENCIA ARGENTINA

En el caso de mi pais, los argentinos residentes en el extranjero pue-
den participar de las elecciones nacionales (presidenciales y legisla-
tivas) tal y como lo dispone la Ley 24.007 de Creacién del Registro
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de Electores Residentes en el Exterior (y su correspondiente Decreto
Reglamentario 1138/93). La misma permite, desde 1991, a todos los
ciudadanos argentinos radicados en el exterior que se hayan inscrito
voluntariamente en un registro especifico, elegir autoridades nacio-
nales.

La Camara Nacional Electoral es el 6rgano encargado de la con-
feccion y actualizacion del Registro de Electores residentes en el ex-
terior, sobre la base de la informacion que recibe periédicamente de
las diversas representaciones diplomaticas argentinas que, a su vez,
reciben los formularios de inscripcion voluntaria que confeccionan
los argentinos que fijan su residencia en el exterior.

Al igual que la inscripcion, el sufragio es voluntario. En efecto,
contrariamente a la normativa que aplica para los ciudadanos argen-
tinos residentes en el territorio nacional —quienes tienen obligacion
de votar— los argentinos residentes en el exterior pueden optar por
ejercer su derecho al sufragio o no.

En el caso de las elecciones legislativas nacionales (diputados y
senadores), los argentinos residentes en el exterior votan por los can-
didatos correspondientes al distrito electoral de dltima residencia en
Argentina, en forma presencial y, en cada representacion diplomatica
o consular habilitada, mediante una boleta distinta de las utilizadas
en las elecciones en el territorio nacional.

Los votos emitidos en cada una de las representaciones diplomati-
cas y consulares habilitadas el dia de los comicios son remitidos a las
Juntas Electorales Nacionales del distrito del pais que corresponda
segun su ultimo domicilio interior, por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y la Camara
Nacional Electoral.

PERSPECTIVAS PARA EL CASO ARGENTINO

Dije al principio que el sistema puede calificarse como un fracaso
relativo por las siguientes razones:

« Baja inscripcion voluntaria.
o Escasa participacion electoral de los inscritos.

 Desinterés de los partidos politicos respecto de estos electores.
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« Dificultades logisticas previas y posteriores a las eleccciones.

Para superar estas dificultades, los Ministerios del Interior y de
Relaciones Exteriores estan trabajando en la redaccion de un nuevo
anteproyecto de ley que, entre otras modificaciones, incorporara:

* Inscripcién automatica de todos los que registren su domicilio
en el exterior.

« Difusion de los actos institucionales por parte del Estado ar-
gentino.

 Incorporacién de nuevas tecnologias a las etapas de organiza-
cioén preelectoral, especialmente comunicaciones, padrones y
boletas de electores.

o Posibilidad progresiva de aplicar el voto por correspondencia
en ciertas jurisdicciones.

CONCLUSION DE CARA A CHILE

Considero que la implementacion del voto en el extranjero para los
chilenos no es sino un deber del Estado y la Republica para con los
connacionales, partiendo de la base de que, como expusiéramos en
un principio, la Constituciéon no priva de los derechos politicos a
quienes fijen su residencia en el exterior; mal puede entonces la ley,
o la omision legislativa o instrumental, restringir un derecho funda-
mental consagrado a nivel del derecho interno e internacional.

Sentado este principio, la inscripcion en el registro que para este
efecto se habilite (al igual que dentro del territorio) deberia ser au-
tomatica, perfeccionada al fijar el ciudadano su domicilio en el exte-
rior; respecto del mecanismo de votacion, éste debe ser facilitado por
todos los medios, lo que implica estudiar la situacion de las colonias
de chilenos en los distintos paises y adecuar la modalidad de vota-
cion a sus necesidades, considerando el voto presencial consular, los
acuerdos con el pais anfitrion para utilizar su infraestructura electo-
ral o, eventualmente y considerando los problemas de costos, el voto
por correspondencia.

Finalmente, el Estado debera implementar una amplia campana
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informativa sobre esta posibilidad, para evitar que alguien con dere-
cho a la participacion ignore esta nueva forma de recrear sus lazos,
compromisos y afectos por su tierra y su destino; correspondera a
los partidos politicos, también, incluir en su programa aspectos de
interés para los residentes en el exterior y desarrollar una accion par-
tidista en el extranjero, para lo que sugiero observen la experiencia
de las agrupaciones politicas italianas o espafiolas en mi pais.
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