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Cronograma

J “Nuestra nueva politica ambiental requiere una institucionalidad a tono
con los tiempos. Necesitamos una instituciéon publica que tenga la
debida autonomia, recursos y jerarquia politica para llevar adelante esta
tarea’.

.l Paso 1: Creacién del cargo de Ministro Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente. (2000)

J Paso 2: Elaboraciéon del Proyecto de ley que redisefia la
instituctonalidad ambiental, para lo cual se realizaron diversas
actividades con académicos, centros de estudios, organismos publicos,
empresarios, entre otros. (2007)

1 Paso 3: Envio del Proyecto de ley que crea el Ministerio del Medio

Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia
del Medio Ambiente. (2008)

1 Paso 4: Aprobacion del proyecto de ley y el envio de un proyecto

diferente para la creacion del Tribunal Ambiental. (2009
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Tramitacion

1 El proyecto tuvo una etapa prelegislativa que consider6 a los H.
Diputados de la Comision de RR.NN., Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, organizaciones no gubernamentales, centros de estudios y
organizaciones gremiales de la industria, ademas del trabajo al interior del
Ejecutivo con 14 Ministerios y 22 servicios publicos.

- El proyecto de ley ingres6 el dia 19 de junio de 2008 a la Cimara de
Diputados.

) TLa Comision de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Bienes Nacionales
de la Camara adopto el acuerdo de realizar audiencias por cinco meses.
Concurrieron representantes de 20 instituciones.

! El Ejecutivo en indicacion presentada en Diciembre de 2008 acogi6
muchas de las observaciones.

) La Camara lo aprobo el 05 de mayo.
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Tramitacion.

1 El Senado aprobd en general el proyecto de ley el 19 de Agosto de 20009,
recibiendo posteriormente a los distintos actores.

1 En octubre venci6 el plazo de indicaciones. Se presentaron 1.305.

) Sobre esa base se decidié avanzar hacia un acuerdo, que viabilizara el
proyecto, el que se firmé el 26 de Octubre.

1 A consecuencia del acuerdo, el Ejecutivo presentd a finales de Octubre
una serie de indicaciones que recogian las ideas centrales del mismo y
comprometié la presentacion de un proyecto que creara el Tribunal

Ambiental, lo que se materializ6 el 28 de Octubre de 2009.
I El proyecto de ley se despaché del Senado el 10 de Noviembre.
1 El 11 de Noviembre la Cimara lo aprobd en tercer tramite.
J El Tribunal Constitucional dict6 sentencia el 06.01.
1 Sélo queda promulgar y publicat.
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Dimension de la reforma

Resumen Analisis de la Ley
Articulo Primero: Ley N© 19.300
Articulos Derogados 12
Articulos Modificados 64
Articulos No modificados 16
Articulos Incorporados 27
TOTAL 119
Articulo Segundo Superintendencia
Articulos 62
Otros Articulos
Articulos 7
Articulos Transitorios
Articulos 10
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Base dl modeo

Ministerio

Consejo de Ministros

para la Sustentabilidad

J

Servicio de Evaluacion
Ambiental

J

Superintendencia

_ "

* Definicion de Politicas

* Diseno de la regulacion

* Aprobacion de Politicas y Regulacion

* Administracion del SEIA
* Informacion de lineas de base

* Gestion de un sistema integrado de fiscalizacion ambiental
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Ministerio

J El Ministerio del Medio Ambiente es una Secretaria de Estado
encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en:

v El disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en matetia
ambiental;

v La proteccion y conservacion de la diversidad bioldgica y de los
recursos naturales renovables e hidricos;

v Todo ello, promoviendo el desatrrollo sustentable, la integridad
de la politica ambiental y su regulaciéon normativa.
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Ministerio

) El Ministetio se compondra:

* Una subsecretaria.

= Seis divisiones:
0 Regulacion ambiental;
o Informacién y Economia Ambiental;
o Educacion, participacion y gestion local;
0 Recursos Naturales y Biodiversidad;
o Cambio Climatico y Cumplimiento de Tratados Internacionales
o Planificacion y Gestion.

= Seremis.

= Consejos Consultivos a Nivel Nacional y Regional (en estos dos ultimos
casos manteniendo la estructura actual).
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Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

J Definicion.
= Organo de deliberacién de la politica publica y regulaciéon general en
materia ambiental.

J Integracion.

* Ministro de Medio Ambiente (Presidente), Ministros de Agricultura, de
Hacienda, de Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
Energia, de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Mineria, y de Planificacion.

) Competencias. Proponer al Presidente de la Republica:

* (a) Las politicas para el uso y aprovechamiento de recursos naturales; (b)
Criterios de sustentabilidad en la elaboracion de las politicas sectoriales.
(c) La creacion de areas silvestres protegidas; (d) Pronunciarse sobre los
proyectos de ley y actos administrativos de caracter ambiental.
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Evaluacion Ambiental

Servicio de

J A efectos de disponer de un sistema de gestion moderno y
adecuado, se ha decidido sustraer del conocimiento del
Ministerio del Medio Ambiente la administracion del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, creando un servicio publico.

J Este servicio no sélo estard a cargo de la administracion del
SEIA st no que también perseguira como objetivo de mediano
plazo la simplificacion de la permisologia ambiental.

J Sus directivos seran seleccionados por el Sistema de Alta
Direccion Publica.

J Este modelo de gestién es mas eficiente, permite combinar los
incentivos para la existencia de politicas y regulaciones, y la
decision de proyectos concretos sin confundir los ambitos de
objetivos.
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Superintendencia

JISe crea la Superintendencia de Medio Ambiente como
6rgano autonomo. El Superintendente sera nombrado

por el Presidente de la Republica mediante el Sistema
de Alta Direccion Publica.

JTLa Superintendencia tendrd por objeto administrar un
Sistema Integrado de Fiscalizacion Ambiental destinado
a garantizar el debido cumplimiento de las regulaciones
ambientales.

Chile quiere

7’—ambf'ente
Ministerio 'de Medig Ambiente



B2

..-" __l,rl ‘-_.:-
GOBIERNO DE CHILE ‘--..-..__

CONAMA =S R . 2
Competencias

Resoluciones de Calificacion

Ambiental (RCA)

“_\._

Superintendencia

Medidas establecidas en
planes de Prevencion y/o
Descontaminacion

p

Normas de Calidad y de

Emision, cuando corresponda

(Riles)
\

T

Planes de manejo de la Ley de
Bases Generales del Medio
Ambiente

J

—
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Sistemas de Fiscalizacion

* A través de los funcionarios de la
Superintendencia

Directa.

* De conformidad a los programas y
subprogramas de fiscalizacion definidos entre

S GCtOI_‘lal. los sectores y la superintendencia

h

* Mediante un sistema de certificacion de
conformidad, sujeto a un sistema de

Pl‘lvada. acreditacion administrado por la

Superintendencia.
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Sistema de Informacion de Fiscalizacion
Ambiental

—

* Automonitoreo

e Sistemas

P]:lVﬂ.d(')S cerﬂﬁmdns
Sector
Puablico
« SEA
* Servicios con
programas y Superintendencia

subprogramas

* Gestion directa

* Servicios
contratados

Sobre la base de una plataforma electronica o _
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Otros incentivos

)
Denuncia
ciudadana d
)
Autodenuncia
- J
b
Programa de
_ cumplimiento
Registro de
5 sanciones 3

* Un particular identificado puede denunciar, adquiere
legitimidad en el procedimiento administrativo y puede
exigir respuesta

* El infractor puede informar inmediatamente de una
infraccion y reducir su sancion en 100% (17), 75% (27
y 50% (3%

* Durante el procedimiento sancionador se puede
proponer un programa de cumplimiento, que
suspende el procedimiento y si se cumple acaba.

* Si no cumple recibe el doble de multa de la que
originalmente le correspondia.

* Se incorporan a los sancionados y sus representantes
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Sanciones

Unico Procedimiento Sancionador

Infmc’c%ones Infracciones Graves Leves
Gravisimas
* Multa de hasta 10 mil * Multa hasta 5 mil * Amonestacion por
UTA. UTA esctito.
* Clausura e Clausura. * Multa hasta 1000
e Revocaciéon de la RCA * Revocacion de la RCA UTA

No pueden haber dos procedimientos a la vez — Se garantiza el
non bis in idem
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Tribunal Ambiental
Consejo de Ministros para Ministerio
La Sustentabilidad
N\
Subsecretaria — Consejo Consultivo
Seremis
[ _ |
Div. Educacion Div. Cambio Climatico
Dl;; Rz%ulicion e ——— DT T R T EN. Blodl;_ersldald y y Cur,rllplln:ilento de
mbienta T e ecursos Naturales. ratzt. 0s
Internacionales.
Servicio de
Evaluacion

Superintendencia

Ambiental
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Otros aspectos de la reforma

J Evaluacién Ambiental Estratégica.

J Adecuaciones al SEIA de tres tipos:
= Institucionales.
* Procedimentales.

= Sustantivas.
1 Acceso a la Informacidon Ambiental.
J Clasificaciéon de especies.

JTransicién de planes.

JIntegracion regulatoria.
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Controversias esenc1ales
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) En la parte final se revelaron las cuatro principales controvetsias.
= Composicion del 6rgano de calificacion.

o Elart. 86 se rechazé en la Camara por quérum, por lo cual se debidé buscar un
acuerdo general.

o Existié una gran dispersion de opiniones con demanda de participacion local
y de entes técnicos.

o En las indicaciones no existieron muchas novedades.

o La solucion: propuesta original del Gobierno (comité de Seremis),
incorporando al Intendente.

0 Se establecio la vinculatoriedad de los informes técnicos en los aspectos
reglados, reduciendo sustantivamente la discrecionalidad.

J Tribunales Ambientales (control a la Superintendencia).

* Se propuso un Tribunal que aplicara sanciones y la Superintendencia operara
como “fiscal”.

= El Gobierno presentd uno que se ocupata del contencioso administrativo general
de la Ley N° 19300, incluyendo la impugnacién las decisiones de la
Superintendencia y la acciéon por dano ambiental.
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Controversias esenciales

J Institucionalidad sobre 4reas protegidas y biodiversidad.
= El contenido y configuracion del articulo 8° transitorio.
= La demanda es por la existencia de un Servicio.

* Su cumplimiento sera clave el ano 2010.

J Participacion Ciudadana.
* Los ejes de la discusion fueron dos:
o El caracter de vinculante en la EAE.
0 Su amplitud en DIA.

* TFinalmente, en EAE quedo habilitada la participacion ciudadana genérica
y en el SEIA, especificamente en las DIAs, se permite en el caso que los
proyectos generen cargas ambientales.

= Pero subyase una incomprensién colectiva sobre lo que hablamos.
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La implementacion

1 Una vez que se publique la ley, comenzara el petiodo de implementacion.

= Esta etapa es clave. De ello depende el éxito de la reforma y los compromisos
asumidos en ella.

= Este proceso es necesario acompafarlo con el cumplimiento de los compromisos
de ingreso a la OCDE.

1 Es necesario distinguir los aspectos:

= Institucionales.
o Instalacion de las instituciones.

* De gestion.
o Segun tipo de institucion: desde la contratacion de personal hasta la licitacion

del sistema informatico de informacion y fiscalizacion ambiental.

*  Normativos.

o Modificacion de reglamentos actuales (SEIA (8), Planes y Normas ).

o Dictacion de nuevos reglamentos. (15).
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Desafios.

J Ministetio.
= Identificacién de competencias nuevas — nuevas.

= Identificacion de competencias nuevas, que se ejercen hoy por otros
sectores.

o Aqui el conflicto se centrara, entre otros, con Salud y Agricultura. Ojo
con Economia.

* En este tema se jugara el rol del MMA.
= Identificacién de las competencias que se ejercen actualmente y que
requieren de ajustes de implementacion.
J Idéntico criterio hay que seguir en el caso del Consejo de
Ministros para Sustentabilidad.

* Especialmente en coherencia normativa y areas protegidas.
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Desafios

_IServicio de Evaluacién Ambiental.

= Hay que identificar las competencias nuevas, que implicaran
mayores costos.

o Linea de Base.

* Competencias nuevas o modificaciones asociadas al

procedimiento del SEIA.
* Hay que acotar la conflictividad en la transicion.

o Las modificaciones no son menores en algunos temas.
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Desafios

I Superintendencia.

Es una institucion nueva que debe instalarse tempranamente.

Tiene desafios equivalente a los del Ministerio en las atribuciones, pero
concentrado en:

o Atribuciones nuevas - nuevas.
o Atribuciones que ejercen otros y que corresponderan a la SMA.

Su principal desafio es convencer e implementar el nuevo modelo de
gestion ambiental pretendido en el proyecto.
o Compliance, criterio riesgo — cumplimiento, informacion, eficiencia,
etc.

En su instalacion la conflictividad estara al interior del sector publico en
términos transversales en los organismos de fiscalizacion.

En su operacion su conflictividad se concentrara en el sector privado,
pero también en los consultores.
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Desafios

) Areas protegidas.

Es un compromiso transversal y que va estar sujeto a muchos
observadores.

Implica el servicio, pero también la solucion de la Conat.

Nosotros pensamos, ademas, que va existir una gran presion
para la regulacion sustantiva.

La presion sera muy fuerte desde las ONGs, gremios y
parlamentarios.

El sector privado estara observante por las consecuencias.
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Desafios

JMantener la tension para seguir identificando temas,
alounos inevitables:
“ Por los ajustes OCDE.
o P.e. Quimicos.
* Por necesarias modernizaciones de eficiencia y proteccion:
o P.e.  Simplificacion  de  tramites  (permisologia),
instrumentos econémicos (reinventados).
JEs un proyecto con mucha rendicién de cuentas e
informacién, pero sin actores dedicados y serios su
utilidad es marginal.
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La implementacion.

! En la ruta critica, el anno 2010 es el mas relevante.

“ Es el afio en que debe producirse la instalacion definitiva, incluido el
Tribunal.

= Es el afio en donde deben realizarse las adecuaciones reglamentarias.

“ Es el ano en que se debe dar cumplimiento al mandato para regular el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

“ Es el afo, en que especialmente el Ministerio, el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y la Superintendencia deben dar senales claras al
sector publico y privado de sus principales prioridades.

o El SEIA debiese seguir funcionando con normalidad.
JTa demora en la implementaciéon mas alla del 2010, puede
generar efectos indeseados.
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La implementacion.

_!Nuestra recomendacion.

* Establecer una wunidad que se encuentre a cargo
centralizadamente de la implementacion de la reforma.

* Dado que ésta responde a un sistema integrado, se debe
evitar que cada institucion se instale por separado y regule sin
consideracion al modelo general.

J1Las tareas en los meses que nos quedan.

* Terminar de tramitar el proyecto de Tribunal Ambiental.

* Generar informacion y detectar los principales conflictos
segun tipo de institucién e instrumento para que la nueva
administracion tome decisiones.
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