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TEMAS CLAVE

Definicion y valor de la biodiversidad
Conservacion de la biodiversidad
Evaluacion de impacto ambiental
Biodiversidad en el SEIA
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e QObjetivo: Entregar los elementos basicos minimos requeridos para

la compensacion apropiada de la pérdida de biodiversidad, sus
principios y forma de aplicacion,

e Aportar a la divulgacion y entendimiento de la compensacion de
biodiversidad y su utilidad como herramienta para la planificacion
de proyectos de inversion por parte de actores privados, y

e Apoyar la revision de los mismos por parte de los agentes
regulatorios nacionales.

e Esta Guia espera ser una herramienta practica para incorporar el
diseno de compensaciones apropiadas a los proyectos que se
someten al SEIA y que tienen impactos significativos sobre la
biodiversidad, con el objetivo ultimo de alcanzar una pérdida neta
cero 0 una ganancia neta en biodiversidad.
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LA GUIA (2)

Dada la naturaleza unica y singular de |a biodiversidad de
Chile y el estado de su conocimiento a nivel nacional, esta
Guia no es prescriptiva de ninguna metodologia o métrica
para la valorizacion de impactos en particular, sino que
provee de herramientas que permiten incorporar
principios de buenas practicas a la gestion de |la
biodiversidad, con altos estandares de calidad, asi como
también provee de directrices para guiar el diseno de
compensaciones apropiadas.
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Publico objetivo: Titulares de proyectos y actividades que se someten al é)

y que generan o presentan impactos significativos sobre la biodiversidad. Se
espera también poder aportar al desarrollo de capacidades dentro de los
organos del Estado con competencia ambiental que participan en el SEIA, los
cuales participan activamente en la gestion de la conservacion de la
biodiversidad a través de distintos mecanismos estipulados en diversos
cuerpos legales.

Esta Guia es un documento de caracter indicativo y referencial, y sera objeto
de revision y actualizacion permanente.

La informacion presentada en esta Guia se complementa con los contenidos
minimos y criterios de evaluacion establecidos en la Ley N° 19.300 y el RSEIA,
cuyo cumplimiento es de exclusiva responsabilidad de todo titular de
proyecto que se somete al SEIA. Este documento se complementa con otras
guias tanto metodoldgicas como de criterios publicadas por MMA vy el SEA.
Usualmente se utiliza el concepto de “compensacion optima” de
biodiversidad o COB a aquella que tiene como eje central la pérdida neta cero
de biodiversidad. En esta Guia se ha asimilado la COB a la “compensacion
apropiada” de biodiversidad, por ser este el lenguaje utilizado en la normativa

del SEIA.
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Jerarquia de medidas y compensacion ,%émE

apropiada Avanza

Como ya se ha mencionado, los proyectos que ingresan al SEIA como EIA deben presentar las r%%%F&éjs‘?ée
mitigacion, reparacion o compensacion apropiadas para hacerse cargo de los efectos, caracteristicas o
circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 19.300 que generan o presentan:

Las medidas de mitigacion tienen por finalidad evitar o disminuir los efectos adversos del proyecto o
actividad, cualquiera sea su fase de ejecucion, y abarcan:

e Las que impidan o eviten completamente el efecto adverso significativo, mediante la no ejecucion de
una obra o accidén, o de alguna de sus partes.

e Las que minimizan o disminuyen el efecto adverso significativo, mediante una adecuada limitacion o
reduccion de la extensidon, magnitud o duracién de la obra o accién, o de alguna de sus partes.

e Las que minimizan o disminuyen el efecto adverso significativo mediante medidas tecnoldgicas y/o
de gestion consideradas en el disefo.

Las medidas de reparacion tienen por finalidad reponer uno o mas de los componentes o elementos del
medio ambiente a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al impacto sobre dicho
componente o elemento o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades basicas.

Las medidas de compensacion tienen por finalidad producir o generar un efecto positivo alternativo y
equivalente a un efecto adverso identificado, que no sea posible mitigar o reparar.
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El RSEIA indica que la compensacion tiene como finalidad generar un
“efecto positivo alternativo y equivalente al efecto adverso
identificado” (referente a los efectos detallados en el articulo 11 de
la Ley N° 19.300). Esto constituye la base de la compensacidn con
el objetivo de pérdida neta cero en biodiversidad, la cual debe ser
alcanzada en base a la equivalencia ecoldgica. El articulo 100 del
RSEIA indica que la compensacion debe incluir la “sustitucion de los
recursos naturales o elementos del medio ambiente afectados, por
otros de similares caracteristicas, clase, naturaleza, calidad y
funcion”.
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e De acuerdo a lo anterior, la compensacion apropiada de la pérdida de biodiversidad
requiere la ejecucion de acciones medibles de conservacion que compensen los
impactos residuales de los proyectos sobre la biodiversidad luego de haber tomado
medidas apropiadas de mitigacion y reparacion, con el objetivo de obtener una
pérdida neta cero o, preferentemente, una ganancia neta de biodiversidad (Figura
2) con respecto a composicion de especies, estructura del habitat, funcion
ecosistémica y los valores humanos (culturales y de uso) asociados (BBOP, 2012a).

e Lo anterior muestra que el concepto de compensacion apropiada en el SEIA es
coherente con lo que se conoce usualmente en la literatura como compensacion
optima de biodiversidad (COB) o biodiversity offsetting, que se basa en el concepto
de jerarquia de medidas y requiere de la aplicacion de una mirada preventiva y
participativa de los efectos del proyecto sobre toda la complejidad de |la
biodiversidad, lo que ayuda a incorporar esta variable tempranamente en la
planificacion de los proyectos. ése pueden reemplazar por “servicios
ecosistémicos”?
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Aplicacion de la jerarquia de medidas para obtener
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e Laimplementacion de medidas de compensacion apropiadas de biodiversidad
es una herramienta que permite abordar el problema de pérdida de
biodiversidad atacando sus causas subyacentes. Es critico, sin embargo, que la
compensacion sea aplicada adecuadamente, siendo la ultima alternativa,
dentro de una planificacion estratégica de conservacion de biodiversidad
(i.e. jerarquia de medidas). Fuera de esta jerarquia, la implementacion de
compensaciones presenta el problema de que no todos los impactos sobre la
biodiversidad pueden ser adecuadamente compensados, lo que resulta en una
pérdida gradual de componentes naturales criticos. En este contexto, la
compensacion apropiada entrega un marco que permite mantener, sino
mejorar los valores ambientales justamente en aquellas situaciones en que se
requiere concretar el desarrollo productivo (Kiesecker et al., 2009). Sera
posible compensar de manera adecuada solo aquellos impactos residuales,
gue permanezcan luego de haber ejecutado medidas para evitar, minimizar y
reparar los impactos derivados de un proyecto o actividad, tal como lo indica el
Reglamento del SEIA.
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Se debe tener especial cuidado en:

a) La identificacidon de impactos sobre la biodiversidad, pues se debe considerar toda la complejidad de la
misma. Ha sido comun hasta ahora reducir la biodiversidad sdlo a su dimensidn composicional (p. ej.,
listado de especies), a pesar de que son los elementos estructurales y especialmente los funcionales que
son criticos para el bienestar humano.

b) Definir y usar adecuadamente los conceptos de mitigacion y compensacion, los cuales en muchas
ocasiones se confunden.

c) Los proyectos ofrecen escasas medidas de compensacion, restringiéndose a unas pocas actividades, las
gue en ocasiones pueden ser insuficientes para mitigar y compensar los impactos causados.

d) En establecer una clara relacidon entre los impactos generados y los resultados esperados de las medidas
adoptadas. Para ello, es necesario establecer indicadores de eficacia de las medidas, que den cuenta de
una adecuada mitigacion, reparacion o compensacion de las pérdidas de biodiversidad.

e) Debe tenerse en cuenta la prevencion de impactos sobre la biodiversidad, esto por cuanto es comun
gue ella sea omitida en favor de otras medidas, lo que amplifica y muchas veces agrava el impacto sobre
biodiversidad (Bovarnick et al., 2012).

f) Es critico evaluar y definir impactos y compensaciones en relacion a la variable respuesta clave:
biodiversidad. La definicion de compensaciones debe responder no solo a problematicas sociales o
economicas de las comunidades locales, sino que a la relacion con la gestion de la conservacion del capital
natural afectado por el proyecto en cuestion (Gelcich et al., 2011).
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e Con el fin de promover la implementacion de medidas de
compensacion de biodiversidad apropiadas, es necesario identificar y
consensuar aquellos componentes basicos que la definen.

e Equivalencia ecoldgica: se refiere al objetivo fundamental de Ia
compensacion apropiada, en el que los componentes de Ia
biodiversidad afectados por un proyecto o actividad sean compensados
en terreno por componentes ecolégicamente equivalentes tanto en su
tipo, calidad y funcién. En la practica de las compensaciones se acepta
una unica excepcion a la equivalencia ecoldgica, cuando ocurra que el
componente afectado sea abundante y no se encuentre amenazado, y
exista la necesidad de compensar con un componente de Ia
biodiversidad que sea prioritario (p. ej., mas vulnerable/irremplazable).
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e Eslasecuencia légica que sustenta la identificacion de los
impactos residuales que tiene un proyecto sobre la biodiversidad,
la cual corresponde a la aplicacion secuencial de medidas para:

e Impedir o evitar por completo impactos identificados sobre la
biodiversidad

e Minimizar o disminuir los impactos identificados (i.e. intensidad,
extension, duracion)

e Reparar los componentes ambientales afectados

e Compensar los impactos remanentes luego de los pasos 1,2y 3
(impactos residuales) mediante la reposicion de los elementos en

un sitio distinto del afectado (Figuras 1y 2). Jerarquia de
mitigacion
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Se refiere a la ganancia adicional de biodiversidad que se obtiene
en el escenario con compensacion, en comparacion a un
escenario sin compensacion. Esto implica tanto la comprobacidén
de que las ganancias en biodiversidad producidas por la medida
de compensacion no se habrian producido en ausencia de la
medida (e]. proteger un area amenazada vs. proteger un area que
no tenia ninguna amenaza de desaparecer), asi como evitar que
las medidas de proteccion resulten en el desplazo de actividades
dafinas hacia otros sectores relevantes.



Limites para la compensacion

Existen efectivamente limites para lo que puede ser compensado, lo
gue ocurre cuando la compensacion de un impacto no es capaz de
respetar la equivalencia ecologica. El ejemplo mas obvio de esto es
la extincidn de una especie. Atributos como irremplazabilidad y
vulnerabilidad de la biodiversidad se relacionan con la factibilidad de
la implementacidon de una compensacion apropiada.
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La irreemplazabilidad

Se refiere a la representatividad de un elemento y los objetivos
especificos para su conservacion (BBOP, 2012a; Pressey et al.,
1994). Esto ocurre especialmente en areas protegidas. El SEIA
pone especial énfasis en aquellos recursos escasos, unicos o
representativos, areas protegidas y territorios con valor
ambiental, cuando sus ecosistemas o formaciones naturales

presentan caracteristicas de unidad, escasez o representatividad.

Ref. articulo 6 del Reglamento del SEIA
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Vulnerabilidad

Por su parte, la vulnerabilidad se entiende como la probabilidad
de pérdida de biodiversidad dada las amenazas actuales o
inminentes. El método mas reconocido y utilizado para
determinar vulnerabilidad es la clasificacion de especies
amenazadas. El Reglamento del SEIA es explicito en indicar que |la
evaluacion de impactos deber considerar el estado de
conservacion de las especies.

Otro elemento que ayuda a definir los limites para lo que puede
ser compensado se refiere a los valores culturales y de uso de la
biodiversidad otorgada por comunidades locales (FSC, 2009). La
clasificacion equivalente en estados de conservacion para los
ecosistemas se encuentra en proceso de desarrollo en Chile.
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Impactos no compensables s
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El proceso para determinar si un impacto es 0 no
compensable incluye diversos factores, como (Pilgrim
et al, 2012):

- Categoria de conservacion de la biodiversidad afectada
- Magnitud del impacto residual

- Viabilidad teodrica de implementar una compensacion

- Factibilidad practica de implementar una compensacion

En la siguiente figura se resume el proceso secuencial que
permite evaluar cada factor mencionado, y definir el
potencial éxito de una compensacion apropiada. Este
proceso debiera ser aplicado de forma iterativa durante el
disefio del proyecto y su implementacion.




1. Evaluar el estado de conservacidn de la biodiversidad
Vulnerabilidad: éSe encuentran en riesgo especies o ecosistemas ya amenazados?
Irremplazablidad: éSe encuentran en riesgo grandes proporciones de especies o ecosistemas?

N ==

2. Evaluar la magnitud de los impactos residuales
Gravedad: ¢ Cual es la intensidad de los impactos?
Extension: ¢ Qué proporcion de cada componente de la biodiversidad es impactada?
Duracién: (Cuanto duraran los impactos?

—) =

3. Evaluar la posibilidad de una compensacion éptima
Distribucion natural: ¢Estara la compensacion dptima localizada donde la biodiversidad afectada se
encuentra naturalmente?
Area Funcional: ¢ Desempefia la biodiversidad afectada (aquella que requiere una compensacién
Gptima), alguna funcidn geograficamente restringida (ej. conectividad)?
Disponibilidad de opciones de compensaciones dptimas: ¢ Existen compensaciones dptimas
suficientes, adicionales y comparables, para compensar la biodiversidad a una escala de tiempo
apropiada?

4. Evaluar la viabilidad de una compensaciéon optima
Confianza en las técnicas para implementar una compensacion optima, idoneidad de los planes:
¢Cuan probable es que los métodos de compensacidn optima (ej. Restauracion, conservacion) generen
las ganancias requeridas de biodiversidad?
Capacidad de implementacion de compensaciones optimas: ¢Es probable que los ejecutores de las
compensaciones optimas hagan un buen trabajo?
Financiamiento: ¢ Estan los fondos suficientes para asegurar la duracién de la compensacién 6ptima?
Temporalidad: ¢Se pueden implementar las compensaciones dptimas sin desfases temporales entre
los impactos y las ganancias, que afecten las viabilidad d la biodiversidad afectada?

Combinar 2, 3 y 4 y determinar la probabilidad de éxito de la compensacion éptima

Area del proyecto

dptima

Area de
compensacion 6p

P
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Implementacion
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ETAPAS PARA EL DISENO DE ;”éHf.[E

COMPENSACIONES DE Lanza
BIODIVVERSIDAD

1. Analisis de alternativas y evaluacion preliminar de los alcances del proyecto (scoping)

Etapa

2. Prediccion de impactos, descripcion del area de influencia, evaluacion de impactos y necesidad de
compensar biodiversidad

3. Marco legal y contexto politico

4. Participacion de los interesados

5. Métodos de cuantificacion

6. Localizacion y actividades

7. Ganancias finales

8. Registro e implementacion
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Marco de trabajo del MMA en relacidn con Agll_il':l\li‘%za
las compensaciones de biodiversidad o todos

® Guia para la Compensacion de Biodiversidad en el SEIA
como parte de un trabajo global

=) Desarrollo de proyectos piloto en distintos ecosistemas
del pais y que involucren distintas actividades econdmicas
(12 experiencia: Tarapacda)

®* Avanzar hacia un diseno de Bancos de Compensaciones

=) Compensaciones sean orientadas hacia las prioridades de

conservacion del pais establecidas en la Politica Nacional
para la Conservacion de la Biodiversidad.



