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Introduccion

marco para la redizacion de los primeros esfuerzos globaes

dd gobierno federal de EE. UU. dedinados a controlar lacon-
taminacion aimosférica. El CAA de 1970, emergio entre crecientes pruebas
de que la polucion amosférica afectaba negativamente € bienestar y la
salud pablicos, pero su aprobacién selogrd solamente después de muchos
afios de debates acerca ddl papd que correspondia d gobierno federal en
d proceso de mitigar lapolucion. Antes de 1970 habia consenso en cuanto
a que los Estados por separado debian enfrentar la polucion atmosférica
sobre labase de las necesidades y anhelos locdes Sin embargo, este con-
sen0 fue diluyéndose con la creciente comprension de que la polucion
atmosférica trascendia las fronteras paliticas y que las poderosas industrias
necionaes podian influir sobre los Estados individuaes para obtener un
trato preferencial. Esimportante sefidar que gproximadamente enlamisma
€poca en que s gprob6 d CAA de 1970 = cred la Agencia para la Protec-
cién dd Ambiente (EPA), con d fin de consolidar € programa de control
de la polucién en d pais bgjo la autoridad de una nueva agencia federd
independiente.

Las enmiendas de 1990 d Actadd Aire Limpio (CAAA de
1990) s=aprobaron d 15 de noviembre de 1990, y representan laprime-
ra modificacion fundamental del CAA de 1970. En lo subgtancid, refor-
zaron d CAA de 19/0 agregando numerosos requisitos y programas
reguladores adiciondes. Las CAAA de 1990 surgieron araiz de que la
eficacia dd CAA de 1970 habia llegado a su tope en muchas &eas 'y
exigia consenso en d sentido de que d pais necesitaba una legidacion

E 1 Acta de Aire Limpio de 1970 (CAA de 1970) establecio €
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mas ampliay més fuerte para enfrentar los problemas de la contamina:
cion atmosférica en los afios 1990 y podteriores.

El presente trabgjo describe, en primer lugar, d CAA de
1970 y su implementacidn. Luego se describen las CAAA de 1990 junto
con los principaes cambios en la regulacion de la polucién atmosférica
que probablemente resulten dedlas.

El Actade Aire Limpio de 1970

El CAA de 1970 enfocd la regulacion de la polucion amosfé-
rica en forma ssemdica. En primer lugar, identifico dos tipos principaes
de contaminantes atmosféricos. En segundo lugar, exigié laregulacion de
las principaes fuentes de ambos tipos de contaminantes. Findmente, asg-
no diferentes responsabilidades a los Estados y d gobierno federal para
llevar ala practica las digposciones dd Acta. En las Sguientes secdones
S examina cada uno de edos temas.

Contaminantes aimosféricos objeto de regulacion

En d CAA de 1970 s definen dos tipos principaes de
contaminantes.

— Contaminantes Atmosféricos Criterio: Los contaminantes a-
mosféricos criterio e definen® como contaminantes amos-
féricos cuyas emisones pueden dar origen o contribuir a
una «polucion atmosférica que razonablemente pueda
presumirse pdigrosaparalasaud o & bienestar pblicos...2
cuya presenciaen d aire ambientd provenga de numer 0sas
y diversas fuentes estacionarias y moviles..» [lo destacado es
nuestro].

! Sencion 108 (a) (1).

2 | os efectos en d bienestar incluyen, sin limitarse adlo, los «... efectos
sobrelos sudos, d agua, las cosechas, lavegetacion, materiades fabricados por € hom-
bre, losanimaes, lavidanatural, € climaloca y globd, lavisbilidad, dafiosy deterioro
de lapropiedad, peligros parad trangporte, como también los efectos sobre los valores
econdmicosy sobrelacomodidad y € bienestar personal». [Seccidn 302 (h)].
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— Contaminantes atmosféricos riesgosos. Los contaminantes a-
mosféricos riesgosos se definen® como contaminantes at-
mosféricos no criterio y que deben regularse porque dan
origen o contribuyen a una «...polucién atmosférica que
razonablemente pueda presumirse causante de un aumen-
to de la mortadidad o de un aumento de enfermedades
irreversbles graves o incapacitantes reversibles».

Contaminantes atmosféricos criterio. El término «criterio» no im-
plica esténdares o reglas, Sno més bien un compendio de informacion
que sirve de gpoyo alos esténdares. El CAA de 1970 solicité* a EPA que
publicara y revisara cada vez que dlo fuera necesio los criterios para
cada uno de los contaminantes atmosféricos incluidos en la liga, reflgjan-
do «.los més modernos conocimientos cientificos Utiles para sefidar €
tipo y extensdn de todos los efectos identificables sobre lasdud y d bien-
edtar plblicos que pueden presumiblemente originarse en la presencia de
tdes contaminantes en d aire ambienta, en diversas cantidades».

Luego = exigié® a EPA que publicara regulaciones que
prescribieran para € aire ambiental normas nacionaes primarias y
secundarias para cada contaminante atmosférico que hubiera sido
objeto del establecimiento de criterios de calidad del aire. Las nor-
mas nacionales primarias de calidad del aire s definen® como nor-
mas «... cuyo logro y mantencién (...), y dgjando un margen ade-
cuado de seguridad, son requisitos para proteger la salud publica».
Una norma naciona secundaria para la calidad del aire especifica’
un nivel de calidad «(...) cuyo logro y mantencion... es requisito
para proteger € bienestar publico de cuaesquiera efectos adversos
conocidos o previstos, relacionados con la presencia de dichos con-
taminantes atmosféricos en € ambiente».

Las normas necionaes paralacaidad del aire ambiental o,
para abreviar, las NAAQS, < refieren en la actudidad a sdis contami-
nantes. El Cuadro 1 presenta una lista de los contaminantes y de las

8 Seccion 112 (a) ().
4 Seccion 108 (a) (2).
% Seocion 109 (a) (1).
6 Seocion 109 (b) (2).
7 Seccion 108 (b) (2).
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normas actuales. Los contaminantes criterio pueden ser de emisén
directa o formarse en laatmosfera araiz de reacciones secundarias. Para
los que s forman en la atmdésfera se han establecido regulaciones para
controlar sus precursores. El mésimportante de dlos es d ozono, origi-
nado por reacciones fotoquimicas (luz solar), en las que participan com-
puestos organicos vol&tiles y éxidos de nitrdgeno. En tanto que las
reacciones fotoquimicas producen muchos contaminantes, € 0zono se
considera actualmente como & subproducto fotoguimico més dafino;
por estarazon, € control regulador delas NAAQS se concentraen é.

El procedimiento empleado para establecer y revisar las
NAAQS esresultado dd lengugje estatutario y de los procedimientos que
< han desarrollado en la EPA desde la aprobacion dd CAA de 1970.
Administra principamente este proceso la EPA a través de su Oficina de
Normasy Planificacion de la Cdidad del Aire (OAQPS).2 Desde d punto
de vista estatutario, € Actaexige’ que la EPA revise exhaustivamente los
criterios y las NAAQS en intervaos no superiores a cinco afios y que
publique las revisiones «..segin sea adecuado». El Acta exige también™®
que d Administrador nombre un comité compuesto de Sete miembros,
entre los cudes debe haber, d menos, un miembro dela AcademiaNacio-
na de Ciendias, un figco y un representante de las agencias de control de
la polucion atmosférica. Este comité, llamado Comité Cientifico Asesor
parad Aire Limpio (CASAC), revisatodos los criterios y asesora d Ad-
ministrador en lo concerniente a los listados y a las normas gpropiadas
paralos contaminantes atmosféricos criterio.

A continuacion s detdla d desarrollo por parte de EPA dela
documentacion necesariay de las recomendaciones para implementar es-
tas exigendas, que han evolucionado condderablemente en d tiempo. Los
primeros documentos de criterios eran relativamente breves y se basaban
ampliamente en los datos cientificos publicados digoonibles. Desde esa
época, Sh embargo, EPA y otras ingancias han dedicado recursos consi-
derables ala comprobacion de los efectos de bajas concentraciones de con-
taminantes criterio, puesto que s presume la exisencia de un umbral de
efecto, esto es lanorma del aire ambienta.™ También se haredizado una

8 Rama de Normas Ambientaes, ubicada en Durham, NC.
® Seccion 109 (d) (1).
0 Seccion 108 (d) (2).

"' as pruebas dlinicas no son adecuadas para contaminantes tales como
los carcindgenos, que tienen € potencia de provocar efectos mucho més graves sobre la
salud.
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serie de estudios epidemiol 6gicos para la eva uacion edadidtica de las po-
blaciones humanas expuestas a los diversos contaminantes criterio.

CUADRO1  NORMASNACIONALES DE CALIDAD DEL AIRE AMBIENTAL

Contaminante Normas Nacionales de Cdidad dd Aire Ambienta
(en pg/m’)
Primarias Secundarias
Mondxido de 8hrs=10.000° Ninguna
Carbono (CO) (9ppm)
1 hr.=40.000°
(35 ppm)
Ozono (Os) 1 hr.=235 1hr=235
(012 ppm)
Oxidos de Azufre Anua=80° 3hrs. =1.300°
(medidoscomo SO;) (0,03 ppm) (05 ppm)
24 hrs=365%
(014 ppm)
Particulas Anua=50° Anua=50
(medidas como PMy°) 24hrs=150% 24hrs=150?
Diéxido de Nitrogeno Anua=100° Anual=100
(0,053 ppm) (0,053 ppm)
Plomo (Pb) Trim.=l,5° Trim.=l,5

2 No debe excederse més de unavez d afio.

® Media Aritmética Anual.

¢ Particulas de 10 micrones de diametro o menos.

9 Media Aritmética Méxima en un trimestre calendario.
FUENTE: Cédigo de Regulaciones Federales, Titulo 40, Parte 50.

Hoy en dia, d proceso de EPA para la revisén de una
NAAQS implica una revisién cientifica detdllada de la literatura referi-
daalasdud, que s presenta en laforma de un documento de criterio,
habitua mente voluminoso, preparado por la Oficina de Investigaciony
Desarrollo de EPA (ORD).”? Estos documentos se someten a una pro-

2 aOficinade Criteriosy Evaluacion Ambiental, ubicadaen € Research
TrianglePark,NC, 27711
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longada revision cientificay publica. Unavez completado € documen-
to criterios, la OAQPS y la ORD preparan en conjunto un Documento
de Staff. Egte trabgjo resume los hdlazgos daves de documento de
criterios y recomienda una NAAQS apropiada. Una vez aprobado d
Documento de Staff por d CASAC, EPA propone las NAAQS y pro-
mulgalanormaluego de responder alos comentarios del publico.

El Cuadro 2 resume brevemente lainformacion clave sobre
sdud, en la que s gpoyan las NAAQS que aparecen en la lista dd
Cuadro 1

Contaminantes atmosféricos riesgosos. EI CAA de 1970 también
exigia® que EPA establecieraunalistay procediera a la regulacion de
los contaminantes atmosféricos que causan o contribuyen aun aumento
en lamortalidad o enfermedades graves, y que fijara normas nacionales
de emisén para las fuentes de dichos contaminantes atmosféricos
riesgosos, a fin de proporcionar un «...amplio margen de seguridad
paraproteger lasdud humana». Los plazosy procedimientos generdes
parahacerlo se bosgugjaron en d CAA de 1970, pero d Congreso degjé a
cargo de EPA la mayor parte de los detdles acerca de como llevarlo a
cabo. Lo que es mas importante, d Acta no mencionaba € tema de s
debian consderarse, y en qué forma, los costos y otros efectos tanto de
lista como de regulacion los contami nantes atmosféri cos riesgosos.

Evidentemente  Congreso procuraba definir, en la Secaon
112, una dase de contaminantes relacionados con efectos adversos so-
brela salud més graves que los causados por |os contaminantes criterio.
Una preocupacion especid eran los efectos sobre la salud taes como €
cancer, que aaca todos los afios a un porcentgje significativo de la
poblacion de EE. UU., y cuyas causas son tema de muchainvestigacion
y discusén. De hecho, agunos investigadores creen que la creciente
tasa de cancer en este dglo presenta un sogpechoso paralelo con d
crecimiento de laindustridizacion y lapolucion. Laaparente esperanza
delos arquitectos de esta parte ddl Actaeraque la EPA establecierauna
rdacion entre lasemisones quimicas d arey € cancer y otras enferme-
dades graves, y que enseguida regularalas emisiones para que édtas £
mantuvieran en niveles mucho mas seguros. Lamentablemente, lacom-
plegidad de la tarea y la falta de una guia definida acerca de como
redizarla dieron como resultado sdlo una regulacion restringida de los
contami nantes atmosféri cos riesgosos en 20 afios.

B Sadion 112
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CUADRO2

RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS MEDICOS DE LASNAAQS*

Contaminante

Fundamentos médicos de las NAAQS

Monoxido de

Carbono 1
2
3

Ozono 1
2
3

Oxidos de Azufre 1

2
Particulas 1
2
3
Diéxido de
Nitrégeno 1
2
Plomo 1
2

El CO = une a la hemoglobina en la sangre con una
afinidad 200 a 300 veces mayor que & oxigeno.
Laexposcion a CO perturbad suministro de oxigeno alos
tgjidos corporaes.

L os efectos incluyen dolores de cabeza, mareos, somnolen-
Cia, nduseas, vomitos, comay la muerte.

Afectaalosindividuos con afecciones respiratorias previas o
dergias, y alos que desarrollan actividades fisicas fuertes.
Los efectos incluyen dteraciones pulmonares, agravamiento
de |as afecciones respiratorias preexistentes y mayor suscep-
tibilided alas infecciones respiratorias.

Parece funcionar como acelerador del envejecimiento.

Originan una serie de enfermedades respiratorias y mayores
tasasdemortalidad enlos sereshumanos.

Provocan dafios temporales o permanentes a sistema respi-
retorio; los efectos aumentan s hay exposicion smulténea a
materia en particulas.

Actualmente, € centro de atencion son las particulas
respirables, es decir, con un diametro inferior a 10 micrones
nominales.

Provocan irritaciones y enfermedades respiratorias, dismi-
nuyen € funcionamiento pulmonar en los nifiosy dafian €

Sstemarespiratorio en € largo plazo.

L os estudi os epidemiol dgicosindican aumentos en lamorta:
lidad humanaen caso de exposicidn adtas concentraciones.

Afecta la sdud humana, la vegetacion, los materidles y la
vishilidad. En especid, afecta las defensas contra las infec-
ciones pulmonares.

Los nifios y los asméticos parecen reaccionar mas facilmente
ante exposiciones abajos niveles.

Perturba la hemosintesis en las c8ulas. También causa da-
fios al Sstemanervioso y alosrifiones, y afecta las funciones
normales de los sistemas reproductivo, endocrino,
cardiovascular, inmunolégico y gastrointestinal .

Afecta especidmente alos nifios pequefios (1 a5 afios)

* Este Cuadro pretende ser sdlo un resumen, y no debe interpretarse
como definitivo ni completo.
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De hecho, en conformidad con d CAA de 1970, la EPA
incluy6 en lalista slo ocho substancias como contaminantes atmosféri-
COos riesgosos, y promulgo regulaciones solo parasete de dlas. El Cua
dro 3 identificalos contaminantes atmosféricos riesgosos que aparecen
enlaligadelaEPA y describe los principales efectos adversos sobre la
saud humana que pueden originarse en laexposicion adlos

El procedimiento de la EPA para identificar, incluir en €
listado y luego regular los contaminantes atmosféricos riesgosos tam-
bién ha evolucionado con € tiempo. Como e sefidaba anteriormente,
d proceso descrito en @ Acta no era especifico. El Congreso exigia
solamente que la EPA incluyeraen d listado las substancias que cupie-
ran en la definicion de riesgosas, y que luego publicara normas que
ofrecieran «... un amplio margen de segurided para proteger la sdud
publica». El Actano definia «amplio margen», aunque obviamente ten-
dia a una mayor severidad que d «margen adecuado de seguridad»
exigido paralas normas nacionaes primarias de calidad ddl aire.

Seguin lo reconocio la propia EPA, su implementaci on con-
creta de las exigencias de la seccidn 112 fue un fracaso. La EPA incluyd
en su listado & asbesto, d berilio y & mercurio™ en 1971, poco después
de laaprobaciéon dd CAA de 1970; estas substancias habian sido men-
cionadas especificamente por d Congreso como contaminantes dignos
de preocupacion. Mas tarde, en 1975, enfrentada a un litigio, la EPA
incluyéend listado @ cloruro devinilo®, que esun conocido carcindgeno
humano, y promulgd regulaciones sobre esta substancia, basadas par-
cidmente en lafactibilidad técnicadd control. En medio de los crecien-
tes temores d cancer de origen ambientd, los grupos ecologistas se
querellaron contrala EPA, aduciendo que las emisiones de substancias
conocidas como cancerigenas debian reducirse alo mas cercaposble de
cero. El litigio dur6 14 afios.

En 1970, nuevamente enfrentada a un litigio, la EPA inclu-
y6 d benceno™ en su lista de contaminantes atmosféricos peligrosos
También en 1977 d Congreso aprobd enmiendas menores ad CAA de

14 36 Registro Federal 581, 31 de marzo de 1971 El Registro Federal es la
publicacion diaria de todas las regulaciones del gobierno federal. El primer nimero es
e del volumen; d volumen 36 fue publicado en 1971 El dltimo nimero corresponde a
lapéging; las paginas se numeran consecutivamente desde d comienzo del afio.

540 Registro Federal 59532,24 de diciembre de 197
42 Registro Federal 29322,8 dejunio de 1977.
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CUADRO 3

RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS MEDICOS PARA LA LISTA DE
CONTAMINANTES ATMOSFERICOS RIESGOSOS!

Contaminante

Fundamentos médicos de las ligtas

Asbesto 1

Berilio 1

Mercurio 1

Cloruro de vinilo 1

Benceno 1

Nucleidos radiactivos 1

Arsénico Inorgénico 1
2

Emanaciones de 1
Hornos de Coque

Provoca asbestos's, enfermedad pulmonar crénica especifi-
ca El habito defumar laagrava

Causa cancer pulmonar y pleurd, y un tipo poco comin de
cancer alacavidad torécica o abdominal.

Causa beriliosis, enfermedad especifica caracterizada por
tos, dolores de pecho, pérdida de peso, baja presién sangui-
neay abultamiento de los 6rganos.

Provoca cancer en los animales.

Crigina enfermedades del sistema nervioso central y dafio
cerebral (esto es la enfermedad «de los sombrereros 10c0s»).
El mercurio organico causa pérdida de sensibilidad en las
extremidades, pérdida de coordinacion, habla confusa, pér-
didadelavisony laaudicion.

Causa una rara forma de cancer, d anglosarcoma, en los
trabajadores expuestos.

Las pruebas con animales han mostrado una variedad de
diferentes tipos de céncer asociados con la exposicion d
cloruro de vinilo.

Causa una mayor incidencia de la leucemia y otros maes
sanguineos en los seres humanos.

Latoxicidad s produce principamente a través de atera-
ciones en los niveles de edementos formados en la sangre
circulante.

La carcinogénesis y la mutagénesis radiactivas estan relacio-
nadas con la radiacién ionizante. Una mayor exposicion au-
menta d riesgo de lamayoria de las formas de cancer.
Particularmente preocupante es la mutacién en las céulas
sexuales de los ovarios y los testiculos.

Causa cancer alapid y a pulmén en los seres humanos.
Demostrada en los trabajadores expuestos y en los residen-
tes de areas préximas a grandes fuentes.

Se ha observado en los trabgjadores un riesgo mayor de
mortalidad por cancer a pulmon, a la préstata y a los ri-
fiones.

Laprolongacion del empleo y laintensdad de laexposicion
estan asociadas al riesgo.

* Egte Cuadro pretende ser s6lo un resumen, y no debe interpretarse
como definitivo ni completo.
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1970. Entre estas enmiendas habia una disposcon™ para que la EPA
investigaray agregaraalalista, 5 correspondia, losnudeidosradiactivos,
e cadmio, € arsénicoy loshidrocarburos arométicos paliciclicos (POM).
Después de un edudio, la EPA efectivamente incluyo los nuceidos
radiactivos® y d arsénico inorgénico;™® sin embargo, dediné indluir la
POM,® agregando en lugar de dlo las emisiones de los hornos de
coque™ que son un tipo de POM. La EPA publicd también® su inten-
con deincluir enlaligad cadmio, pero oficid mente éstejamas apare-
ddend ligado.

Laincapacidad delaEPA deincluir en laligamés substan-
cias como contami nantes atmosféricos riesgosos se debia en gran medi-
daaladificultad de demostrar unarelacion claraentrelaexposcién ala
mayoria de los contaminantes abajo nivel y los efectos negetivos sobre
la sdud. A fin de cuentas, eda incapacidad condujo d Congreso a
aprobar enlas CAAA de 1990 un nuevo procedimiento, més detdlado,
parad caso de los contaminantes atmosféricos pdigrosos.

Programa de Control de los Contaminantes Atmogféricos Criterio

El CAA de 1970 describiaen detdle d programa de control
de los contaminantes atmosféricos criterio. En primer lugar, las fuentes
de contaminantes atmosféricos criterio son estacionariasy moviles. Los
gobiernos de los Estados, por otra parte, debian regular las fuentes
exigentes y las nuevas mediante Planes Edtades de Implementacion
(SIPs), disefiados especificamente para cada Region de Control de la
Cdlidad ddl Aire (AQCRS).” Labase dd proceso SIP son las mediciones

Y Seodion 122

B 44 Registro Federal 7673827 de diciembre de 1979,
1 45 Registro Federal 37886,5 dejunio de 1980,

2 49 Registro Federal 31680,8 de agosto de 1984,

2 49 Regjistro Federal 36560,18 de septiembre de 1984.
2 ) Registro Federal 42000,16 de octubre de 1965,

2 Las AQCs reflgjan @ hecho de que la contaminacion atmosférica no
obedece a los limites geogréficos o gubernamentaes, y que la calidad ddl aire en cada
region especifica es funcion de las fuentes, la geografia, € dimay la poblacion de la
region. Sehan designado més de 250 AQCRs diferentes.
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delacdidad dd aire redizadas por los Estados y por laEPA encada &

AQCRSs para determinar § est4 cumpliendo cada una de las NAAQS.
Las &ess en las que no s estén alcanzando las NAAQS, o &ess de
incumplimiento, como < las llama, son objeto de SIPs dedicados alas
fuentes de la region que contribuyen a este incumplimiento. EPA ha
desarrollado y daborado mode os computaciondes que Smulan lacdi-
dad del aire enlas AQCRsY proporcionan informacion Util paraidenti-
ficar importantes fuentes de contaminantes y para esteblecer edtrategias
adecuadas de control delaemision. Lostres componentesdel programa
de control de los contaminantes atmosféricos criterio se describen con
mayor detdle acontinuacion.

Planes Estatales de Implementacion.?* Segin la definicion del
Congreso, los SPs son la base fundamental para acanzar y mantener
las NAAQS en los EE. UU. Esimportante reconocer ladigtincion entre
alcanzar y mantener las NAAQS. El Acta ordenaba acanzar lasNAAQS
afin de asegurar laproteccion delasdud publica. Sih embargo, recono-
cia también que los crecimientos econdmico y demogréfico podian 9g-
nificar, con d tiempo, mayores emisones de contaminantes atmosféri-
cos, adl, pues, seria necesaria la mantencion de las NAAQS en d largo
plazo para contrarrestar este efecto del crecimiento. Ello significa que
los Estadosy |la EPA deben medir continuamente |os niveles ambienta-
les de contaminantes atmosféricos criterio y revisar los SIPs para mante-
ner niveles seguros de los contaminantes en d ambiente. Naturalmente,
edo, a su vez, significa que hay controles cada vez mas estrictos sobre
las antiguas fuentes, y mayores restricciones para d establecimiento y
control de fuentes nuevas. De hecho, € Congreso aprobd, en las En-
miendas d Acta de Aire Limpio de 1977, requisitos especides para las
&reas de incumplimiento, incluyendo un programa® segin d cud las
fuentes nuevas o significativamente modificadas en las &reas de incum-
plimiento debian contar con un permiso especid. El objetivo de ege
programa eraimpulsar d cumplimiento de las NAAQS en edtas &ess,
dejango a mismo tiempo & espacio abierto parad crecimiento econé-
mico.

2 Seccion 110,
% Secciones 171 -178.

% Sensvaag, J. Clean Air Act, 1990 Amendments, Law and Practice. John
Wiley and Sons, Inc. Nueva Y ork, 1991
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Los SIPs resultantes debian también exigir la aplicacion de
una tecnologia de control razonablemente digponible (RACT) a las
fuentes existentes y un programa razonable tendente a cumplimiento
de las NAAQS en los plazos especificados en d Acta. Comprendiendo
guelaaplicacion dela RACT alasfuentes existentes podia eventud mente
dar como resultado una calidad dd aire substancidmente mejor que la
sefidlada en las NAAQSYy producir asi una verdadera «ganga» parala
ingtaacion de nuevas fuentes, las CAAA de 1977 especificaron requisi-
tos adiciondes, llamados offst (compensaciones), para las nuevas fuen-
tes, afin de evitar la creacion de taes condiciones de «ganga». El pro-
grama offst es sumamente complejo, y su descripcion no se inscribe en
los limites del presente trabajo.

Las CAAA de 1977 también introdujeron un nuevo progra-
ma’’ destinado a la prevencién de un deterioro importante (conocido
como PSD) de la cdidad del are en las &reas de cumplimiento. El
propdsito de este programa es prever d crecimiento industrid en tal
forma que pueda prevenirse una Stuacion de incumplimiento en €
futuro. Conforme a programa de la PSD, las areas de cumplimiento s2
designan en tres dasss, dependiendo en gran medida de la proximidad
y d tamario de los parques naciondes, las areas naturales protegidas y
losparquesinternaciondes. También este programaes sumamente com-
plgoy su dcance excapa alos limites de este trabagjo.

Normas de Emisién delas Nuevas Fuentes.. El segundo compo-
nente importante del programa de control de los contaminantes atmos-
féricos criterio es la regulacion de las nuevas fuentes estacionarias por
parte de EPA. Laideabasica erainiciar un programa mediante d cual
las fuentes, desde d momento de su congtruccion, fueran dotadas de
tecnologia de control de dto nivel. Existia la esperanza de que dlo
redundaria en una disminucién gradual de la contaminacién atmosféri-
caentodo d pais, amedidaque masy masfuentesentraranenlinea. La
EPA hapublicado siseméticamente y haimplementado € programade
normas de funcionamiento de las nuevas fuentes (NSPS) desde que se
aprobd & CAA de 1970; lamentablemente, los crecimientosindustria y
automotriz han ido mésrapido delo previsto iniciamente, y lasnuevas
emisiones han sobrepasado |oslogros obtenidos gracias al programade
normas para las nuevas fuentes. Por otra parte, sin € programa de

2" Secciones 160-169.
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normas paralas nuevas fuentes, los niveles de contaminacion atmosfé-
ricaen EE. UU. probablemente serian mucho peores.

En conformidad cond CAA de 1970, laEPA establece nor-
mas de emision® para las nuevas fuentes de contaminantes atmosféri-
COs criterio y exige que las nuevas usinas empleen d mejor Ssema de
reduccion de las emisones que la EPA haya determinado como debida
mente probado. Este nivel de control suele denominarse lamejor tecno-
logia de control disponible (BACT). La EPA ha producido normas de
emisgon para nuevas fuentes cubriendo la mayoria de las principales
categorias de fuentes industriales que emiten cantidades importantes
de contaminantes atmosféricos criterio. Hasta la fecha, la EPA ha pro-
mulgado més de sesenta NSPS. Estas normas aparecen en d Codigo de
Regulaciones Federdes, Titulo 40, Parte 60.

Programa de Control de Emisiones de FuentesMoviles.. El tercer
y ultimo componente del programa de control de los contaminantes
atmosféricos criterio es d control de las fuentes méviles. Desde media
dos de los afios 40, cuando comenzd a formarse una nube pardusca,
irritante, en areas como Cdifornia, donde hay un gran parque automo-
triz y muchaluz solar, los cientificos y los encargados de la regulacion
han ido reconociendo la creciente influencia de los vehiculos motoriza-
dos sobre lamaa calidad del aire. Los motores de combustion interna
que usan combustibles liquidos de petrdleo producen importantes emi-
siones de hidrocarburos, monéxido de carbono, éxidos de nitrégeno y
particulas. Ademas, los combustibles se evaporan d ser trasvasados y
amacenados, con lo que s producen hidrocarburos adicionales que
entran d proceso fotoquimico de formacion de ozono. Era evidente
entonces la urgente necesdad de reducir en forma sgnificativa los
contaminantes relacionados con los vehiculos motorizados para mejo-
rar lacaidad del aire ambientd.

Como los vehiculos motorizados se fabrican y distribuyen
entodo d pais, d Congreso reconocio muy pronto que € control federal
era mas adecuado que d control locd. En 1960 d Congreso ordend
invetigar los efectos de los gases de escape de |os vehiculos motoriza
dos sobre los seres humanos, pero slo en 1965 e legido por primera
vez sobre las normas para vehiculos motorizados, S bien étas dejaban
bastante campo d arbitrio de laindudtria. Es pertinente sefidar que d

% Socién 111 New source performance standards. o NSPS
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CAA de 1970 establecié™ importantes nuevas exigencias alasemisiones
y a los combudtibles. Estas exigencias obligaron a efectuar drégticas
reducciones en las emisiones de contaminantes por |as vehiculos moto-
rizados y cambios importantes en los combustibles empleados
en EE.UU.

Inicidmente d foco de atencion fueron los vehiculos livia-
nos de pasgjeros, debido a su gran nimero, Siempre en expansion. Mas
tarde debian agregarse otros controles paralos vehicul os pesados (como
camiones y buses), motocicetas y aviones. El objetivo principa dd
CAA de 1970 erareducir las emisiones de hidrocarburosy de mondéxido
de carbono en un 90% hacia 1975 y las emisiones de 6xidos de hitrégeno
en un 90% hacia 1976. Estos plazos se prorrogaron mastarde, y durante
muchas afios fueron objeto de modificacionesy postergaciones. El Cua
dro4 muestralos diversos esténdares que se gplicaron enlaredidad en
los diferentes afios.

Aungue & CAA de 1970 disponia® que cada Estado po-
dia establecer e implementar sus propias hormas, mas edtrictas, d
Congreso reconocia la dificultad que implicaba para los fabricantes
atenerse a las diversas normas de los Estados. Por consiguiente, s2
prohibié a los Estados establecer normas automotrices mas estric-
tas, a menos que éstas fueran anteriores d Acta. Solo California se
encontraba en exe cason. El Acta dispuso efectivamente que los de-
maés Estados podian adoptar las normas de Cdifornia; sn embargo,
ninguno lo hizo.

Cosa importante, d Congreso reconocio que la disminu-
cion de las emisones exigida para los vehiculos motorizados re-
queriria la introduccion de instrumentos de control de los gases de
escape. Como d candidato con mas probabilidades era d converti-
dor catditico, que s= envenenaba con los aditivos de plomo usados
en virtualmente todas las gasolinas estadounidenses de entonces, €
Acta dispuso gue debia proveerse de gasolina sin plomo a todo €
territorio de EE. UU., y establecid que poner gasolina con plomo a
un vehiculo disefiado para funcionar con gasolina sSin plomo era un
ddlito federal.

2 Secciones 202 - 216.
0 Saccion 116,
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CUADRO4  NORMAS DE EMISION PARA VEHICULOS MOTORIZADOS!
(Gramos por milla)

Afio de Modeo Hidrocarburos Mondéxido de Oxidosde
Carbono Nitrégeno
1970 - 1971 4,00 340 34
1972 300 00 34
1973-1974 300 300 31
1975 140 150 31
1976-1979 140 150 20
1980 041 70 20
1981 041 34 20
1982 041 34 10

* S9lo vehiculos de cargaliviana (esto es, pasgjeros).
FUENTE: Stensvaag, J. Clean Air Act, 1990 Amendments, Law and Practice.
John Wiley and Sons Inc. Nueva York, 1991

Programa de Control de los Contaminantes Atmosféricos Riesjosos

El programa de control de los contaminantes atmosféricas
riesgosos definido™ en @ CAA de 1970 exigia que la EPA publicara
normas de emision nacionales® para las fuentes emisoras de los contar
minantes riesgosos que figuraban en lalista. Estas normas debian apli-
carse tanto a las fuentes nuevas como a las ya exigentes y debian
proporcionar «...un amplio margen de seguridad para proteger lasdud
publica». Después de la fecha de entrada en vigencia de unanorma, las
fuentes nuevasy las ya exigentes debian modificarse para conformarse
alas NESHAPs S daba a las fuentes 90 dias de plazo para cumplir,
aunque EPA podia otorgar una excepcién adiciona de hasta dos afios.
S bien fueron promulgadas por la EPA, las NESHAPS fueron controla-
das por los Estados. El Cuadro 5 presenta unalista de categorias sdec-
cionadas de fuentes para las que EPA promulgdé NESHAPS, con una
breve descripcion de cadanorma.

¥ Seocion 112
% A laque s hace referencia como Normas Nacionales de Emision para
Contaminantes Atmosféricos Riesgosos, o NESHAPs.
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CUADRO5  NESHAPS PARA CONTAMINANTES ATMOSFERICOS
RESGOSOS®
Contaminante Fuentes tipicas consideradas normas
Asbesto — Elaboracion Emisionesno visbles,
— Demoalicion limitaciones
— Fabricacion en uso notificaciones
— Digposicion
Berilio — Extraccién de berilio 10gr. diarios, 00,01 ug/m?®
— Fabricas de ceramica (con datos ambientales
— Fundiciones de 3 afios)
— Propulsores de cohetes
Mercurio — Fébricasde cloro-dcdi 2300 gr. diarios
— Fundiciones de mercurio 2300 gr. diarios
— Incineradores de fangos 3200 gr. diarios
de alcantarilla
Cloruro de Vinilo — Fabricacion de cloruro de 10 ppm (promedio 3 horas)

Benceno

Nucleidos
radiactivos

Arsénico
Inorgénico

Emanaciones de
Hornos Coque

vinilo

Uso decloruro devinilo
Fabricacion dedicloruro de
etileno

10 ppm (pr. 3 hrs)
10 ppm (pr. 3 hrs,)

Fugas. Filtracionesen Inspecci on/mantencion/
equipos cuidado/

Usinas de subproductosde  Deteccidn/reparacion.
coque Techo fijo interior flotante
Recipientes de Equipo/reduccion 98%/
amacenamiento Ingpeccién/mant./cuidados
Operaciones de transferencia

Desechos

| nstal aciones DOE 10 mrem/afio dosis efectiva’
(excepto raddn) 10 mrem/ afio dosis efectiva
Otrasingtal aciones autorizadas

Fosforo elemental 2 Ci/afio Po™®

DOE (raddn) 20pCi/m?-¢*

Fosfoyeso 20pCi/m?-s

Tranquesderelave, plantas de

uranio
Minas de uranio (radén)

Fundiciones de cobre
Produccion de arsénico
Fabricacion devidrio

Hornos de coque

20pCi/m?-s

10 mrem/afiod. f.

116 mg/m?® particulas
Insp./Mant./encapsulamiento
85% control

No promulgadas

& Este Cuadro sdlo pretende ser un resumen, y no debe interpretarse
como definitivo o completo.

P Milirremes por afio, dosis efectiva.

¢ |sbtopo 210 de Polonio.

9 pico Curies por metro cuadrado/segundo.
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El CAA de 1970 proporcioné poca asesoria para la
implementacidn de este programa. Ello dio motivo agrandes controver-
das e influyd en laincapacidad de la Agencia paraincluir en laligay
regular mas contaminantes atmosféricos riesgosos. Un problema central
erasaber 9 d costo y otros factores habian de tomarse en cuenta, y en
qué medida, para incluir en la lista los contaminantes atmosféricos
riesgosos vy edtablecer las NESHAPs. Muchos pensaban que contami-
nantes relacionados con aumentos de mortalidad y con enfermedades
graves debian regularse solamente estableciendo un nivel ambienta
seguro y regulaciones para que éste se cumpliera. Sin embargo, en la
realidad esto podia significar una emison cero para contaminantestaes
como los carcindgenos, la mayoria de los cuaes, segin se supone, no
estd en relacion con ninglin umbral de impacto sobre la sdud. Otros
observadores pensaban que los cogtos y otros factores, incluyendo la
incertidumbre a determinar los niveles seguros, debian tomarse en
condderacion. De otro modo, se temia que muchas fuentes industriales
serian incapaces de cumplir con las normas de emison cero y podrian
tener que cerrar, lo que acarrearia efectos negativos importantes sobre la
economia. Por lo general laEPA haapoyado esta Ultimaposicion.

Como e indicd anteriormente, esto condujo a un litigio
cuando laEPA publicd por primeravez lasnormas respecto del cloruro
de vinilo en 1975. Se querdl6 contra la EPA un grupo ecologista que
aegaba que las regulaciones se basaban parcid mente en la factibilidad
técnicadd control, 1o que no estaba permitido seglin la Seccion 112 Se
llegd final mente aun avenimiento cuando laEPA convino en proponer
a afo sguiente normas revisadas, mas edtrictas, teniendo como objeti-
vo a futuro una emision cero de cloruro de vinilo. Sin embargo, hasta
1985 no s= emprendieron nuevas acciones en relacion con las normas
parad cloruro devinilo.

En 1985 la EPA retird la proposicion relativa a cloruro
de vinilo, aduciendo costos no razonables, falta de tecnologia que
permitiera reducir significativa y sostenidamente las emisones in-
dustriales por debgjo de los limites origindes de emision y € bgo
riesgo causado por las emanaciones adicionales de cloruro de vinilo.
Una vez mas hubo una querella contra la EPA, y en 1987 la Corte
de Apelaciones de EE. UU. dictamin6® que d enfoque de la EPA

® Natural Resources Defense Council, Inc. V. EPA, 824 F 2° 1146 [1987],
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en la regulacion ddl cloruro de vinilo no se gjustaba a las digpos-
ciones de la Seccion 112 porque no establecia que un determinado
nivel de emision era «seguro» ni que d nivel eegido proporciona
ria un «amplio margen de seguridad». Para remediarlo, la Corte
establecié un procedimiento de dos etapas que la EPA debia seguir
para determinar estos niveles.

En la primera etapa, la EPA debia establecer un nivel
de riesgo «seguro» o «aceptable» sn tomar en consideracion bajo
ninguna circunstancia los costos ni la factibilidad tecnolégica El
tribunal enfatizaba que €lo no implicaria la identificacion de un
nive «libre de riesgos» ni la total ausencia de incertidumbre. En
lugar de dlo, la decisén debia basarse en opiniones de expertos y
en una definicion de seguro como «aceptable en é mundo en que
vivimos». En la segunda etapa, |la EPA debia establecer normas a
un nivel (que podia ser igual o inferior, pero no superior a nivel
seguro o aceptable) de protecciéon para € publico con un «amplio
margen de seguridadh.

En respuesta a la resolucion ddl tribunal, y luego de re-
cibir las opiniones del pablico, la EPA adopté® un enfoque para
proteger la salud publica con un amplio margen de seguridad con-
forme a la Seccion 112, que debia «...proporcionar la maxima pro-
teccion factible contra riesgos para la salud debidos a contaminan-
tes atmosféricos riesgosos a través de: 1) proteger al mayor nimero
posible de personas a un nivel de riesgo durante la duracion de la
vidaindividual no superior a aproximadamente 1 x 10° [uno en un
millén]®, y 2) limitar ano més de aproximadamente 1 x 10” € ries-
go estimado que tendria una persona que viviera cerca de una usina
9 = viera expuesta a las méximas concentraciones del contaminan-
te durante 70 afios». Este Ultimo riesgo se conoce como & Maximo
Riesgo Individua (MIR).

Se promulgaron regul aciones para varias categorias de fuen-
tes de benceno, usando estas orientaciones. Sin embargo, la gprobacion
delas CAAA de 1990 de hecho invaiddé laaccion relativa a contaminan-
tes atmosféricos riesgosos conforme ad CAA de 1970.

¥ 54 Registro Federal 14 de septiembre de 1989,

% 1 x 10*® esla anotacion matemética de uno dividido por un millén.
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Las enmiendas d Acta de Aire Limpio de 1990

Las CAAA de 1990 modificaron substancidmente y agrege
ron dementos d programa naciona de control de la contaminacion
atmosférica en varios agpectos importantes. Estas enmiendas fueron €
fruto de muchos afios de debate congtituciond y se basaron en varias
opiniones y consderaciones claves respecto de los contaminantes at-
mosféricos

1 El CAA de 1970 dio como resultado importantes mejorasen
lacdidad del aire entodo d pais, pero lacdidad dd are
empeor6 en los afios 80. En particular, més de 100 AQCRs
enlasquevivia mas delamitad delapoblacién del paisno
estaban cumpliendo lasNAAQS. LasNAAQS sobred 0zono
y d monoxido de carbono eran las que s infringian con
mayor frecuencia, bgjo lainfluencia del enorme crecimiento
dd parque automotriz dd pais.

2. La EPA, seglin su propia confesion, fracasd en d mangjo
adecuado de los contaminantes atmosféricos riegosos. Se
regularon sHlo Sete contaminantes en cas veinte afios.

3 Se temian catastrofes quimicas como la de Bhopd, India, y
no habia un mecanismo de regulacion capaz de prevenir
accidentes quimicos o de reeccionar antedlos

4. Lalluvia &idaera una preocupacion creciente entodo d pais,
y no habiaun programaregulador destinado areducirla
5 El ozono de la edtratosfera estaba siendo destruido por las

emanaciones quimicas industridles y comercides, y no ha
bia un programa regulador para disminuir las emisones,

Incumplimiento de las NAAQS

Las CAAA de 1990 reforzaron significativamente los pro-
gramas exisentes sobre @ incumplimiento respecto del ozono. Laesan
cia de egtos programas contindian siendo los SPs que exigen controles
sobre las fuentes de contaminantes en las &reas donde las normas no s
estan cumpliendo. Sin embargo, las CAAA de 1990 contienen una serie
dedigpogcionesnuevas.

Por giemplo, en lugar de una categoria Unica de incurri-
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plimiento (esto es, § 0 no), € Acta de 1990 define cinco categorias
de incumplimiento en orden ascendente (margina, moderado, se-
rio, grave y extremo), y € grado de las medidas de control requeri-
das depende de la categoria de incumplimiento de la zona en que
£ encuentran las ingtalaciones. Por g emplo, a medida que empeo-
ra e incumplimiento, se requiere un control més estricto sobre las
fuentes y cada vez € control debe cubrir fuentes més pequefias.
Los limites de las zonas de incumplimiento también pueden
ampliarse mucho més dla del area original, para incluir otras des-
de donde llega € aire contaminado. Esto significa que las areas en
las que se producen los precursores del 0zono, aun cuando estén
cumpliendo las normas, pueden tener que aumentar igualmente los
controles para ayudar a disminuir los niveles de ozono en otras
zonas. En la CAA de 1970 € control se concentraba también en las
«grandes fuentes», definidas como las que emiten mas de 100 tone-
ladas anuales de cuaquier contaminante criterio o precursor. Las
CAAA redefinen las «grandes fuentes» como aguellos que emiten
cantidades cada vez menores de contaminantes, dependiendo de la
clasificacion de incumplimiento del area. En la categoria extrema,
las grandes fuentes se definen ahora como las que emiten 10 tone-
ladas anuaes de un contaminante atmosférico criterio. En las zonas
de incumplimiento méas grave de las normas sobre € ozono, las
CAAA de 1990 también exigen ahora un control de las emisiones
de NOx. No era asi en € pasado, por lo que podria haber un im-
pacto sgnificativo sobre muchas fuentes, especidmente sobre las
de combustién. Finamente, una instalacién podia cumplir con todo
lo gque = le exigiaen d SPs, pero 5 la AQCR en donde se encon-
traba la ingtaacion no alcanzaba € nivel de cumplimiento en €
plazo establecido por las CAAA de 1990, toda la region podia
reclasificarse en la siguiente categoria de mayor exigencia,
reanudandose todo € proceso de regulacion.

Fuentes mdviles

Las CAAA de 1990 también tuvieron un impacto
substancial sobre d parque automotriz del pais y sobre los com-
bustibles que s usan. En primer lugar, las normas de emision para
los vehiculos motorizados se hicieron més severas a través de un
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programa escal onado durante la década de los afios 90, con la posi-
bilidad de hacerse alln més severo en la proxima década. Los ca
miones y buses también deben atenerse a normas més rigidas. El
Acta exige también periodos de garantia més prolongados para los
equipos de control de la emisién de gasss de los vehiculos motori-
zados, hasta 80.000 millas y 8 afios para determinados equipos de
control de emisién de gases en los automéviles. Ademas, las indus-
trias de combustibles deben producir y vender combustibles
reformulados que cumplan condiciones fisicas y quimicas especifi-
cas, entre dlas una disminucion de lavolatilidad, dd aromay dela
toxicidad en d aire, la eliminacién del plomo y la adicién de
detergentes de gasolina. Por Ultimo, se solicita a los fabricantes de
automaviles que comiencen a producir vehiculos capaces de usar
combudtibles alternativos (por gemplo, alcohol y propano) para ven-
derlos a los operadores de flotas automotrices en las &reas de in-
cumplimiento serio, grave y extremo de las normas del ozono. En
este programa, las flotas de 10 o més vehiculos, que pueden recibir
combustible en un mismo loca central (se exceptldan los vehiculos
de aquiler, de emergenciay policides), deben cambiar a los com-
bustibles alternativos hacia fines del presente decenio. Este progra-
ma, por cierto, necesita que haya produccion de tales vehiculos y
que las empresas correspondientes los compren.

Contaminantes amosféricos riesjosos

Anuamente s emiten d aire en todo d pais unos 2500
millones de libras de compuestos quimicos toxicos en € curso normal
de los procesos industrides® En d aire de las ciudades se miden tam-
bién en forma habitual muchas substancias téxicas. Dado, ademas, que
la EPA no implemento adecuadamente los requerimientos relativos a
contaminantes atmosféricos riesgosos conformea CAA de 1970, d Con-
greso gprobd un programa totamente nuevo para hacer frente a estos
contaminantes. En primer lugar, las CAAA de 1990 enumeran 139 con-
taminantes atmosféricos riesgosos especificos, que deben ser regulados
para comenzar, y establecen d procedimiento derevison delalisa El

% Agendia de Proteccion Ambiental de EEUU. Substancias Téxicas en la
Comunidad. Perspectivas Nacionalesy Locales. EPA 560/4-90-017. Septiembre de 1990.
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Cuadro 6 ofrece unaligta sdeccionada de a gunos de estos contaminan-
tes atmosféricos peligrosos. Las CAAA de 1990 especifican laregulacion
de las emidones de estos contaminantes tanto en las grandes fuentes
como en las fuentes de &rea.

CUADRO6  SELECCION DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS RIESGOSOS QUE

FIGURANEN LA LISTA DELASCAAA DE 1990

Acetaldehido Formaldehido
Acroleina Eteres de glicol

Acido acrilico Heptacloro
Acrilonitrilo Hexaclorobenceno
Cloruro dedilo Hexano

Anilina Acido clorhidrico
Compuestos de antimonio Acido fluorhidrico
Compuestos de arsénico Sulfuro de hidrégeno
Asbesto Compuestos de plomo
Benceno Lindano

Bencidina Compuestos de manganeso

Compuestos de berilio
Big(2-etilhexil)ftalato

Compuestos de mercurio
Metanal

Bromoformo Cloruro de metilo
1,3-butadieno Cloroformo de metilo
Compuestos de cadmio Metiletilcetona
Caprolactam Isocianato de metilo
Captan Cloruro de metileno
Carbaril Fibras mineraes (finas)
Disulfuro de carbono Naftalina
Tetracloruro de carbono Compuestos de niquel
Clordano Nitrobenceno

Cloro Paration

Cloroformo Fendl

Cloropreno Fosgeno

Compuestos de cromo Fosforo

Compuestos de cobato Anhidridoitdico

Emisones de hornos de coque
Cresoles

Bifenilos policlorados
Materia orgénica palicidica

Cumeno Oxido de propileno
Compuestos de cianuro Quinona

DDE Nucleidos radiactivos
Dibenzofuranos Edireno
1,4-didorobenceno Compuestos de sdenio
Didlorovos 2378 TCDD
Dietilsulfato Tetracloroetileno
Dimetilformamida Tetracloruro detitanio
Dimetilsulfato Tolueno
Epiclorohidrina 24-tolueno diisocianato
Etilacrilato Toxafeno

Etilbenceno Tricdloroetileno
Dicloruro deetileno Acetato devinilo
Glicol de etileno Cloruro devinilo

Oxido de etileno

Xilenos
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Grandesfuentes. Una gran fuente es aquella que emite més
de 10 toneladas anuales (lo que puede ser gpenas 25 libras diarias) de
cudquier contaminante que figureen laliga, 0 25 tondadas anuaes de
cualquier combinacion de los contaminantes de la lista. Las fuentes de
area son cud esquiera otras fuentes de los contaminantes que figuran en
lalista. Enjunio de 1991 la EPA publico unalista preliminar de catego-
rias de fuentes grandesy de &rea que se pensaba someter aregulacion.
Laligtaincluye mas de 700 categorias de fuentes industriales y comer-
ddes LaEPA esperapublicar en 1992 unaligadefinitivadelas catego-
rias de grandes fuentesy fuentes de area que se regularén. El Cuadro 7
presenta una lista escogida de categorias de fuentes de contaminantes
atmosféricos peigrosos designados para posible regulacion por parte
delaEPA.

Las fuentes que emiten en forma rutinaria los contaminan-
tes de la lista deben regularse en dos fases. En la primera, EPA debe
publicar las hormas de emisidn que reflgjan la «tecnologia de méaximo
control accesble» (abreviado habitualmente MACT), tanto paralasfuen-
tes nuevas como para las ya exisentes. Las nuevas fuentes deben cum-
plir con lasnormasinmediatamente apartir de lafecha de su entradaen
vigencia, a las fuentes ya exisentes puede otorgarsdes un plazo de
hasta un afio para que cumplan. Las regulaciones s promulgan en
cuatro etapas. 40 delas categorias de fuentesdebieron regularse d 15 de
noviembre de 1992; un total de un 25% de las categorias de fuentes que
gparecen en la lista deben estar reguladas a 15 de noviembre de 1994;
otro 25% debe estar regulado d 15 denoviembrede 1997; y d resto debe
srlod 15 denoviembre dd afio 2000.

En la segunda fase dd programa de control de emisones
rutinarias los riesgos para la salud humana que alin subsistan después
delaaplicacion delaMACT deben cuantificarse, y se requeriran contro-
lesadiciondes, 9 es necesrio, paraproteger d publico con un «amplio
margen de seguridad». Laestructuray d acance de este programa son
inciertos en este momento porqgue los procedimientos por usar deben
desarrollarse unavez que la Academia Naciond de Ciencias,  Ciruja
no Generd (Surgeon Generd) y la EPA hayan efectuado sus estudios.
Al 15 de noviembre de 1996, la EPA deberdinformar a Congreso sobre
los méodos de clculo de los riesgos parala salud publicay laimpor-

% Registro Federal, Vol. 56, pagina 28548,21 dejunio de 1991
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CUADRO7  SELECCION DE CATEGORIAS DE FUENTES PARA SER REGULA

Combustion
Calderas/turbinas
Cdefaccion resdencid

Polimerosy Resinas
Producciony Uso
Fabricacion de espuma
Fabricaciony uso de
emulsiones

Industrias Metdlrgicas
Noferrosas
Ferrosss
Secundarias

Productos Minerales
Procesamiento
Uso

Fuentes de Petréleo
Refinerias
Distribucién/venta

Revegtimiento de Superficies
Metal
Madera
Papel
Tda
Plastico

Compuestos Agricolas
Produccién y uso
Pegticidas

Farmacos
Produccién

Alimentosy Agricultura
Preparacion de dimentos
Lijado de adgoddn

Compuestos Organicos
Produccién y uso
Uso de materias primas

Compuestos Inorganicos
Producciéony uso
Detergentes
Fertilizantes

Tratamiento y Eliminacion de
Desxchos
Tratamiento de aguas servidas
Incineracion de fangos
dedcantarilla

Misceldneos
Pulpay pape!
Limpiado en ssco
Produccién de neuméticos
Diluyentes de pintura
Desengrase
Tefiido

Fabricacion de techumbres de asfalto

Adilleros

Cromado dectralitico
Esterilizacion comercial
Columnas de enfriamiento
Féoricas electrénicas
Explosivos

Curtido de cuero

Uso de pinturas/revestimientos/

adhesivos
Procesamiento de peliculas
fotogréficas

* FUENTE: 56 Registro Federal 28548,21 dejunio de 1991
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tanda de tdesriesgos, incluyendo recomendaciones sobrelalegidacion
requerida. S & Congreso no legida, las CAAA de 1990 especifican que
laEPA promulgara regulaciones que garanticen un «amplio margen de
seguridad para proteger la sdud publica». El Acta establece que, en
ausencia de otra definicion, esto implica un riesgo de cancer de uno en
un millén® paralosindividuos més expuestos. La EPA debe comenzar
apromulgar estas regul aciones basadas en las consderaciones de sdlud
no més dla de 8 afios después de que = haya publicado una norma
MACT para cuaquier categoria de fuente.

Fuentes de area. Las CAAA de 1990 disponen que s
prestara especia atencion a la reduccion de los riesgos en las areas
urbanas, relacionadas con emisiones de fuentes de &rea. Estas Ultimas
< definen en d Acta como cuaquier fuente que no sea una gran
fuente; sn embargo, hablando en forma practica, son fuentes tales
como estaciones de servicio, lavasecos, tiendas de pinturay limpia-
dores con solventes, que son pequefias pero numerosas y especid-
mente prevalecientes en las areas urbanas. El Acta especifica un
objetivo: acanzar una reduccién de un 75% en la incidencia del
cancer relacionado con la emison de contaminantes atmosféricos
toxicos provenientes de fuentes de &ea. La EPA debe recomendar
a Congreso, d 15 de noviembre de 1995, una Estrategia Nacional
globa para controlar las emisones de contaminantes atmosféricos
téxicos provenientes de fuentes de area en los radios urbanos. La
estrategia debera estar implementada a 15 de noviembre de 1999.

Emisones accidentdes

Parcidmente como reaccién ante d tragico accidente de
Bhopd, India, las CAAA de 1990 incluyen un programa orientado a
prevenir emisones accidentaes de substancias quimicas extremadar
mente peligrosasy aminimizar |as consscuencias de estas emanaciones.
Una emison accidenta se define como aquella no prevista de una
substancia objeto de regulacion. Al 15 de noviembre de 1992 la EPA
debe publicar unaligainicid de 100 substancias quimicas que en caso

® La probabilidad de que una persona en una poblacién de un millén
pueda contraer cancer araiz de una vida (es decir, 70 afios) de exposicion a la substan-
cia



Skatnake

Skatnake


MEDIO AMBIENTE EN DESARROLLO

| deemigon accidenta pudieran causar la muerte, heridas o efectos per-

judicides graves para la sdlud humanay € medio ambiente. El Acta
contiene unalista epecifica de las primeras 16 substancias quimicas, las
que gparecen end Cuadro 8.

Al 15 de noviembre de 1993 |a EPA debe promulgar re-
gulacionesy orientaciones para asegurar ladetecciéony la prevencion
de las emisones accidentales y para reaccionar adecuadamente. El
Acta especifica que las fuentes en las que una substancia objeto de
regulacin esté presente en cantidades superiores a umbral a definir
por EPA deben preparar y llevar a efecto un plan de administracion
de riesgos para detectar y prevenir o0 minimizar las emanaciones
accidentdes, y disponer una pronta reaccién de emergencia ante
cuaesguiera emanaciones de este tipo, para proteger la salud publi-
cay d medio ambiente. El plan debe incluir también una «evaua
cion de riesgos» de las ingtd aciones, que determine las probabilida
des de que ocurra una emison accidental y ofrezca un caculo aproxi-
mado del volumen de las emanaciones, con una estimacion de los
posibles efectos de arrastre cdlico, las poblaciones potencia mente
expuestasy los datos historicos.

El Actarequiere también que la Adminigtracion de Sdud y
Seguridad Ocupaciond (OSHA) promulgue normas de seguridad de
los procesos quimicos afin de proteger alos empleados de los riesgos
relacionados con las emanaciones accidentdes en d lugar de trabgjo.
Estas normas se publicaron acomienzos de 1992® Las CAAA disponen
también que la OSHA publique una lista de substancias quimicas dta
mente pdigrosas a controlar en los lugares de trabgjo, diferente de la
lita de la EPA; la OSHA incluyd en su liga 131 substancias como
dtamente pdigrosss.

Findmente, las CAAA egtablecieron un nuevo Comité de
Investigacion de Riesgos y Seguridad Quimica, modeado segin € Co-
mité Nacional de Seguridad en d Trangporte, para que investigara e
informara a publico sobre las 0 probables causas de cudquier emana
cidn accidenta que pudiera provocar accidentes fatales, heridas graves
0 pérdidas importantes de propiedad. Sobre labase de este informe, la
EPA edta autorizada para publicar regulaciones conforme a cualquier
ley ambienta para reducir la probabilidad de que taes accidentes se

® Véase 57RF 6356,24 de febrero de 1992,
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produzcan en d futuro. Al momento de escribirse este trabagjo, alin no se
habia formado & Comité de Investigacion de Riesgosy Seguridad Qui-
mica

CUADRO8  COMPUESTOS QUIMICOS QUE APARECEN EN LA LISTA DE LAS
CAAA DE 1990 PARA EL CONTROL DE LASEMANACIONES

ACCIDENTALES
Amoniaco Fluoruro de Hidrégeno
Amoniaco Anhidro Sulfuro de Hidrégeno
Cloruro de Hidrégeno Anhidro Cloruro de Metilo
Didxido de Sulfuro Anhidro Isocianato de Metilo
Bromuro Fosgeno
Cloruro Trioxido de Sulfuro
Oxido de Etileno Diisocianatos de Tolueno
Cianuro de Hidrégeno Cloruro de Vinilo

Lluvia &ida

Dexde mediados delos afios 70 haido creciendo laeviden-
ciade que las emanaciones de didxido de azufrey didxido de nitrogeno
estaban volviendo a depositarse enla superficie dela Tierraen formade
acido sulfarico y &cido nitrico, con un efecto adverso sobre los recursos
naturales, los ecosgemas, los materides, y potenciamente sobre la
sdud publica. Mas del 80% del didxido de azufrey d 33% dd didxido
de nitrégeno provienen de las plantas de energia que emplean d carbdn
como combustible y que en su mayor parte se encuentran en la mitad
edede EE. UU. Los€fectos han Sdo especidmente gravesen € noreste
delosEE. UU. y end estedd Canada

Las CAAA de 1990 egtablecen un nuevo programa de con-
trol para reducir significativamente las emanaciones de esos contami-
nantes delasplantasde energia. En sintesis lasemanacionesdedidxido
de azufre deben disminuir en unos 10 millones de toneladas anudes en
dos etgpas, la primera de las cudes entrard en vigenciaen 195 y la
segunda, en d afio 2000. Estas reducciones deben lograrse por medio de
un nuevo e innovador 9sema, basado en d mercado, através dd cud
las plantas que aparecen especificamente en d listado de las CAAA de
1990 reciben una cuota de las emisiones permitidas, Sendo lasuma de
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las cuotas equivaente a objetivo de reduccion. Cada planta puede
entonces disminuir sus emisiones hasta  nivel permitido o comprar
cuotas de otras fuentes. El rasgo Unico de este programalegidativo esd
concepto de la cuota de emisidn transable. Los mercados bursétiles de
EE. UU. ya han sefidado que planean servir de corredores en estas
ventasy transacciones.

Con un enfoque més tradiciona a las normas de emana
cidn, las emisones de didxido de nitrégeno deben reducirse en 2 millo-
nes de tondlades.

El ozono estratosférico

Hay también cada vez mas evidencias de que ciertos
clorofluorocarbonos (CFC) y otros compuestos muy estables estén
migrando ala estratosferay destruyendo la capa de ozono, la que actlia
como unabarrera fundamental para detener las radiaciones ultravioleta
delaluz solar. Su destruccion puede significar un aumento en e cancer
alapid y una serie de efectos ambientales graves.

Las CAAA de 1990 disponen reducciones en dos etapas. En
laprimera, las substancias quimicas més estables (incluyendo los CFC, los
Haon, d metil cloroformo y d tetradoruro de carbono) quedaran prohibi-
das en d afio 2000, excepto & metilcloroformo, que quedara prohibido en
d afio 2002. En la segunda, en d afio 2015, se congdara la produccion de
otras substancias quimicas, preocupantes, pero menos estables quelos CFC
(entre dlas, los hidroclorofluorocarbonos), y se estableceran restricciones
parasu uso. La prohibicion absoluta de su produccién sobrevendriaen d
afo 2030.

También serén afectados agunos productos de consumo.
Por gemplo, la EPA esa autorizada para limitar € servicio de los
equipos de aire acondicionado de los automdoviles, amenos que utilicen
un equipo de reciclge certificado. También se prohibira la venta de
refrigerantes para automaoviles en envases de menos de 20 librasy, a
partir de 1994, deben comenzar avenderse los acondicionadores de aire
para automoviles que usen refrigerantes sn CFC. Findmente, deben
prohibirse los productos de consumo que no sean de primeranecesidad
y que contengan CFC, entre los que se cuentan lasbocinasy losliquidos
limpiadores.
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Pago de licendias y permisos de emigon

Las CAAA de 1990 también digponen quetodas lasingtda
ciones que emiten un contaminante atmosférico objeto de regulacion
deben obtener un permiso de funcionamiento.

Este serd una novedad para muchas ingaaciones. El pro-
grama de permisos serd administrado en parte importante por los Esta
dos, pero con la guiay la supervison de la EPA. El Acta autoriza
cobro de un derecho anual de emisiéon no inferior aUS$ 25 por tonelada
de emision de cada substancia objeto de regulacion. Estos fondos serén
usados por los Estados para ayudar afinanciar la administracion de sus
programas de permisos.

Se espera que este programa de permisos sea smilar d
programanaciona de permisos paralacontaminacion del agua. Procu-
ramegorar d cumplimiento obligatorio de las regulaciones reuniendo
todos los requistos en un s0lo documento. El nuevo programa de
permisos comenzara probablemente en 1994,

Obligatorieded

EnlasCAAA de 1990, d Congreso aprobd las disposiciones
ambientales méas redtrictivas exisentes hasta ahora. En tanto que la
autoridad y las facultades de exigencia de cumplimiento eran débilesy
con frecuenciaambiguas en d anterior CAA de 1970, las CAAA de 1990
ampliaron la autoridad y las facultades de la Agencia hasta un dcance
cas Sn precedentes. Lo més importante es que las disposiciones esta
blecen claramente la autoridad de la Agencia para imponer sanciones
cimindes, fijar multas eevadas e imponer prolongadas sentencias a
presidio. Por gemplo,  conocimiento de lainfraccién de précticamente
cuaquiera de las digposciones es un ddito de felonia, considerandose
cada dia como un delito separado, penado con multas de hasta
US$ 250.000 y presidio de hasta 5 afios en @ caso de losindividuos, las
multas impuestas a las empresas pueden llegar a US$ 500.000 por cada
infraccion. Las penas pueden doblarse o triplicarseen caso dereincidenc
as. Lasinfracciones relativas ala mantencion de archivos s extienden
més dla de un smple falso informe, cubriendo la no mantencion en
archivos de los documentos o informes requeridos. El conocimiento de
emisiones de contaminantes que ponen a una persona en peigro inmi-
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nente de recibir dafios fisicos sarios puede ser objeto de sanciones, que
en d caso de los individuos pueden llegar a multas de US$ 250.000
diarios y 15 afios de presidio, en tanto que las empresas pueden ser
multadas hasta en US$ 1.000.000 diarios. Findmente, la EPA puede
hacer frente a infracciones menores a través de inspectores que cursen
ctaciones en d lugar de los hechos por sumas de hasta US$ 5,000, y la
EPA esta autorizada para pagar unarecompensa de hasta US$ 10000 a
cuaquiera que suministre informaci én conducente aunasancidn civil o
criminal.

Resumen

El Acta de Aire Limpio de 1970 y sus enmiendas de 1977
dieron como resultado notables mejoras en la cdidad dd aire dd
paisy en la salud de sus ciudadanos. Sn embargo, los aumentos
superiores a lo esperado en las emisiones de contaminantes de fuen-
tes moviles y estacionarias en la década de los 80, junto con proble-
mas ambienta es recientemente estudiados, motivaron en 1990 una
revison substancial y un reforzamiento de las Enmiendas a Acta
de Aire Limpio. Se espera que estas enmiendas, que en la actuali-
dad estén sendo implementadas por la EPA y los Estados, propor-
cionen la base para mejorar significativamente la caidad del aire
en EE. UU. en e curso del proximo siglo.
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