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RESUMEN

Entre abril y junio del ano 2016 se llevaron a cabo en Chile los llamados Encuentros Locales
Autoconvocados (ELA) en el marco del proceso participativo con miras al cambio constitucio-
nal durante el segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet. En tanto una fuente entre
otras, el contenido de ellos es un material de interés para la discusién publica sobre el nuevo
proceso constituyente, asi como también lo es para el foro constitucional que debe redactar la
propuesta.

Por medio del uso de distintas técnicas digitales aplicadas a los datos textuales de los ELA, en
este articulo argumentamos que tales contenidos no pueden ser considerados hoy ‘fundamen-
tos’ del proceso, sino que mds bien deben ser entendidos como nodos heuristicos cuyo rendi-
miento esta en la posibilidad de suscitar discusiones en el presente.

Los resultados muestran que los contenidos de los ELA refuerzan una idea unitaria del derecho,
impulsan la participacién ciudadana entendida en un sentido plebiscitario mas que deliberativo,
desarrollan un concepto inflacionario de patrimonio y tienen una concepcién relativamente
equilibrada de los recursos naturales y los pueblos indigenas.

El articulo concluye que es necesario distinguir y apreciar la distancia conceptual y politica
existente entre los contenidos de los ELA y la propuesta de texto constitucional entregada por
el gobierno de Michelle Bachelet unos dias antes del fin de su segundo mandato.

PALABRAS CLAVE: Constitucién, Michelle Bachelet, Encuentros Locales Autoconvocados,
derechos, participacién, patrimonio, recursos naturales, democracia

ALDO MASCARENO. C22, Centro de Estudios Publicos.

JUAN ROZAS. C22, Centro de Estudios Publicos.

BENJAMIN LANG. C22, Centro de Estudios Publicos.

PABLO A. HENRIQUEZ. C22, Centro de Estudios Publicos, Universidad Diego Portales.

Para replicar o explorar los resultados obtenidos digitalmente del andlisis del corpus, ver plataforma C22 del Centro de Estudios Publicos,

Rozas, J., Lang, B., Henriquez, P.A. y Mascareno, A. 2023. ‘No es perfecta, pero...”. Los Encuentros Locales Autoconvocados de Mi-

chelle Bachelet. Visualizacién Interactiva C22, Centro de Estudios Puablicos. Disponible en: https://c22cepchile.cl/analisis/no-es-per-

fecta-pero-los-encuentros-locales-autoconvocados-de-michele-bachelet.



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO‘ N° 644, FEBRERO 2023

@)
INTRODUCCION

Entre abril y junio del ano 2016 se llevaron a cabo en Chile los denominados Encuentros Locales
Autoconvocados (ELA). Se trataba de una instancia de deliberacion ciudadana que formaba parte de
la etapa participativa del proceso constituyente anunciado en 2015 por el gobierno de la presidenta
Michelle Bachelet y que culminaria con la entrega de una propuesta de texto constitucional al Con-
greso que nunca serfa considerada —nunca, hasta que después del estallido de 2019, tanto fuerzas de
izquierda como de derecha se acordaron de ella.

El proceso participativo en general reunié a 204.402 personas. Los ELA fueron los que concitaron
mayor convocatoria. Se realizaron 8.113 ELA a lo largo del pais con alrededor de 100.000 participan-
tes (Jordan y Figueroa 2020; BCN 2021). Segtin Patricio Fernandez (2020a, 136), fueron el ‘corazén’
de los didlogos ciudadanos, pues en las etapas posteriores se redujo el niimero de participantes y su
diversidad. Su metodologia impulsaba la discusion y la convergencia hacia resultados: acuerdos, acuer-
dos parciales o disensos. Esto aporté un conjunto de textos que fueron sistematizados y presentados
como ‘fundamentos’ del proceso (Escudero et al. 2020). Por medio del analisis a través de distintas
técnicas digitales de estos datos textuales, en este articulo argumentamos que los contenidos de los
ELA aportan reflexiones que pueden ser de interés para el actual proceso constitucional en términos
de ‘rendimientos’, pero no de ‘tundamentos’. La idea de fundamentos supone un vinculo estrecho con
el producto final y —ademas de las criticas sobre la relacién entre los contenidos del ejercicio partici-
pativo y la propuesta constitucional del gobierno de la presidenta Bachelet— el quiebre de ese proceso
y los relevantes hechos politicos e histéricos desde 2018 a la fecha, no permiten considerar aquellos
contenidos como fundamentos del proceso actual. En cambio, por medio de la pregunta acerca de
los rendimientos sugerimos que las reflexiones en los ELA elaboran temas que pueden ser empleados
heuristicamente, es decir, como elementos —entre otros— que motiven la discusion publica, asi como la
del foro constitucional encargado de la elaboracién de la nueva Constitucion.

Sobre esta base sostenemos que los contenidos de los ELA refuerzan la idea de unidad y universalidad
del derecho que fue debilitada durante la Convencién Constitucional, ponen énfasis en la participa-
cion ciudadana con una concepcién restringida al ejercicio plebiscitario que puede afectar la demo-
cracia representativa, sugieren una concepcion inflacionaria de patrimonio y una forma equilibrada de
aproximacion a los pueblos indigenas sobre la base del reconocimiento y a la naturaleza por medio de
las ideas de proteccién y sustentabilidad.

Para desplegar estos argumentos, iniciamos con una descripcion del contexto histérico que condujo
al proceso participativo durante el segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet (2). Luego,
describimos los datos y las técnicas digitales empleadas en la investigacion (3). Continuamos con tres
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secciones que conforman el analisis de datos: una observacion de las coordenadas semanticas funda-
mentales de los ELA (4), el andlisis de las capas semdnticas profundas del corpus (5) y un panorama
holistico aportado por la técnica de modelamiento de tépicos (6). Discutimos esos analisis en la sec-
cioén siguiente (7) v, finalmente, extraemos algunas conclusiones del analisis y la discusion (8).

o
CONTEXTO

En las protestas del movimiento estudiantil del ano 2011, centradas en la gratuidad de la educacion
superior, pero que en su masividad incluian motivaciones multiples como temas ambientales, de gé-
nero, de salud y pensiones, aparecian como corolario voces apuntando al cambio de la Constitucion
de 1980 (Unicef 2014; Canas 2016; Mensaje Presidencial 2017; Cea 2018; Araya 2020). En 2013, el
movimiento ‘Marca Tu Voto’ formulé abierta y publicamente la aspiracion ciudadana de una nueva
Constitucion. Sobre la base de la ilegitimidad de origen de la Constitucion de 1980 vy las trabas que
establecia al ejercicio democritico, agregaban que “no es necesario esperar una crisis para discutir los
cimientos de nuestra convivencia democratica” (Marca Tu Voto 2013). En la campana presidencial de
2013, Michelle Bachelet incorporé la demanda de una nueva Constituciéon en su programa politico.
Ya como presidenta en su segundo mandato dio inicio al proceso el 13 de octubre de 2015. En su
mensaje reitera la critica a la legitimidad de origen de la Constituciéon de 1980 y sus limitaciones de-
mocraticas. En una formulacién que desde entonces hasta hoy es recurrente en diversas iteraciones,
apuntaba que: “Chile necesita una nueva y mejor Constitucion, nacida en democracia y que exprese
la voluntad popular. Una legitima y respetada por todos, que la conviertan en un motor de unidad
nacional” (Bachelet 2015).

En la misma oportunidad, la presidenta Bachelet también ponia énfasis en el caracter participativo
que tendria el nuevo proceso e informaba el itinerario que este seguiria durante su mandato. En
2015 se constituyo el Consejo Ciudadano de Observadores. Después de un periodo inicial de for-
macién civica, en marzo de 2016 se iniciarian los didlogos ciudadanos; en octubre de 2016 serian
entregadas las Bases Ciudadanas para la Nueva Constituciéon que deberian ser transformadas en un
proyecto de nueva Constitucién.
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Se sugerian en el mensaje las siguientes alternativas de organizacién:

La primera alternativa es formar una Comisién Bicame-

ral de Senadores y Diputados; la segunda, formar una
Convencién Constituyente mixta de parlamentarios y

ciudadanos: la tercera es la convocatoria a una Asam-

blea Constituyente. También propondremos una cuarta
alternativa, en la que el Congreso pueda convocar a un

plebiscito, para que sea la ciudadania la que decida en-

tre las anteriores alternativas. (Bachelet 2015)

El 16 de enero de 2017, la presidenta Bachelet recibi6 las Bases Ciudadanas. En su alocucién en
la recepcién de ellas, vuelve sobre el tema de la legitimidad de una Constituciéon hecha con parti-
cipacién de la gente y se compromete a enviar al Congreso un proyecto de reforma del Capitulo
XV de la Constitucién vigente para conformar una Convenciéon Constitucional (Bachelet 2017).
Este proyecto se envio el 3 de abril de 2017 (El Mostrador 2017; Fernandez 2020b) con criticas de
sectores de derecha (Diario Constitucional 2016; Senado 2017). El Parlamento deberia sancionar
la alternativa de organizacién del proceso. Se indicaba un plazo de un ano para la elaboracién de la
nueva Constitucion. El 6 de marzo de 2018, cinco dias antes del fin del gobierno y sin particular
conviccién politica ante la derrota en las elecciones presidenciales de 2017, se envié al Senado el
proyecto de reforma completa de la Constitucién. El proyecto fue descartado con la misma rapidez.
Cuatro dias después de haber asumido el gobierno del presidente Sebastidn Pinera, el ministro
Herndn Chadwick sostuvo: “no queremos que avance el proyecto de nueva Constituciéon presenta-
do por Michelle Bachelet [...] una Constitucién no es un juego, sino que es lo mas importante [...]
queremos hacer modificaciones, que pueden ser importantes, pero en un ambiente de acuerdo y no
de proyectos de tltima hora” (Chadwick 2018).

En todo caso, la propuesta de texto constitucional habia provocado criticas desde distintos secto-
res. Por parte de la centroizquierda, porque no se habian sentido participes de la redaccion; de la
derecha, por los costos; de la Corte Suprema, porque no la invitaron a comentar modificaciones
sobre el resguardo de derechos fundamentales, e incluso por los propios miembros del Consejo
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Ciudadano de Observadores por la exclusion en la tltima milla (Verdugo y Contesse 2018). Como
lo manifesté Patricio Zapata el 7 de marzo de 2018: “Mi problema tiene mas que ver con el méto-
do de trabajo [...] ¢Por qué no realizar un proceso amplio de consultas y seminarios con entidades
sociales, académicas y ciudadanas? ;Cémo es posible que un gobierno haga un anuncio de esta
importancia sin involucrar oportunamente a los partidos que lo apoyan?” (Zapata 2018). Posterior-
mente fue mas directo con la critica:

No tuve ninguna injerencia, asi como ninguno de los de-

mas miembros del consejo, en ese proyecto. Fue hecho
en alguna oficina de La Moneda, de manera hermética

y fue ingresada al Congreso cuando quedaban dias de
gobierno. Si hay que retomar algo con valor real es lo

que las 200 mil personas nos dijeron y eso, afortunada-
mente, no se perdié. (Zapata 2019)

Después del estallido del 18 de octubre, el Acuerdo del 15 de noviembre, los preparativos para iniciar
el proceso constituyente con la Convencién Constitucional y el dnimo refundacional que invadia el
ambiente politico, ya no era la izquierda la que promovia la propuesta, sino la derecha. Lo hacia en tan-
to base para la Convencién. Como lo apuntaba Jacqueline van Rysselberghe: “Estamos proponiendo
poner como base el proyecto que presentd Michelle Bachelet” (Van Rysselberghe en La Tercera 2020);
o Manuel José Ossandon: “Planteo retomar el proyecto de nueva Constitucion de la ex Presidenta
Bachelet, que es razonable” (Ossand6n en La Tercera 2020).! La atribucién de razonabilidad se hacia
ahora sin volver a sopesar las criticas hechas dos anos antes, y mas bien como una salida a lo que ya se
percibia serfa, para la derecha, una travesia por el desierto en la Convencién Constitucional.

El proyecto de la presidenta Bachelet arrancaba en su argumentaciéon desde los movimientos sociales
de 2011 y de la posibilidad de reemplazar textos constitucionales no solo en momentos de crisis, sino
“de manera pacifica, sin afectar el funcionamiento del Estado y a través de mecanismos que respeten
la institucionalidad vigente” (Mensaje Presidencial 2018, 2), una prevencioén que ya habia sido puesta

! Dos afios después, cuando la Convencién Constitucional mostraba sus limites, voces como la del senador de Renovacién Nacional Rodrigo
Galilea, estilizaban el proceso de Bachelet en términos ideales: “Efectivamente hay voces que han propuesto reflotar el proyecto de Bachelet
que tuvo un esquema de participacién ciudadana bastante amplio con cabildos en practicamente todo Chile. También, una comision y abo-

gados constitucionalistas para trabajar las propuestas que salieron de esos cabildos” (Galilea en El Libero 2022).
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sobre la mesa por Marca Tu Voto y que contradice la idea comtn de que el estallido no se habia antici-
pado. Un segundo elemento clave del proyecto estaba en el énfasis otorgado a los requisitos de partici-
pacioén de un proceso constitucional. La propuesta consideraba tres momentos, denominados Encuen-
tro (fase participativa), Deliberacion (discusion de contenidos) y Soberania (plebiscito ratificatorio).
De ellas, solo se llevo a cabo la primera (y algo de la segunda). Aquella fase de encuentro se desplegd
entre el 23 de abril y el 6 de agosto de 2016 en tres niveles: a) nivel local con consulta individual y los
Encuentros Locales Autoconvocados; b) provincial, con los Cabildos Provinciales; y ¢) regional, con
los Cabildos Regionales. En estas instancias se discutian los contenidos para la generacion de acuerdos
y la identificacién de desacuerdos. El Mensaje destaca los Encuentros Locales Autoconvocados como
un método distinto en procesos constitucionales a nivel global. Los entiende como:

[un] mecanismo innovador de participacién publica, [que

permitié] que las personas en diferentes instancias (tra-
bajo, familia, amigos, lugares de estudios, entre otros) se

reunieran a deliberar sobre la Constitucién politica. Las

reglas de inclusién, no discriminacién y ampliacién de
la_ciudadania, permitieron la participacién de jévenes,

de personas pertenecientes a los pueblos indigenas y

especialmente canalizé un alto interés de las mujeres,
cuya participacién alcanzé un 54% en estos encuentros.
(Mensaje Presidencial 2018, 16)

Todo este proceso (consulta individual, ELA, cabildos provinciales, cabildos regionales) convocé a
204.402 personas y dio pie a la elaboracién de las Bases Ciudadanas para una Nueva Constitucion
(Jordan y Figueroa 2020, 245). Ademads, entre mayo y diciembre de 2016, se realiz6 una etapa de
participacion indigena que incluyé a 17.016 personas. La participacién puablica era nuevamente central
para este proyecto: “Es necesario que las personas se sientan identificadas con el texto constitucional,
para lo cual se debe establecer una relegitimacion a través de la participacion publica para lograr nue-
vos acuerdos sociales bdsicos sobre la ordenacién del poder y los derechos fundamentales” (Mensaje
Presidencial 2018, 19). Se proponia la idea de Estado de derecho democratico y social asentado en los
derechos fundamentales de las personas. En cuanto al régimen politico, se favorecia el equilibrio de
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poderes y se cambiaban los quérum supramayoritarios de leyes por mayoria simple y absoluta —a ex-
cepcion de la reforma a la Constitucion que seria por tres quintos. Se eliminaba, asimismo, el control
preventivo del Tribunal Constitucional, el que solo podria tutelar ciertas leyes con quérum de cuatro
quintos. El proyecto contenia 133 articulos y cuatro disposiciones transitorias. Se podria decir que se
trataba de una Constitucién minima, al menos en comparacién con la propuesta que emanaria de la
Convencion Constitucional cuatro anos después.

o
DATOS Y METODO

La fuente de datos empleada en este andlisis es la de los Encuentros Locales Autoconvocados (ELA)
del proceso de Michelle Bachelet, los cuales tuvieron lugar entre el 23 de abril y el 28 de junio de
2016. Los encuentros se realizaron en 16 regiones y 329 comunas de Chile, incluyendo algunos luga-
res en el extranjero. Durante el proceso participaron 127.885 personas, de las cuales mas de la mitad
eran mujeres (52,6%) y provenientes de regiones (55,1%). En total se contabilizaron 8.113 encuentros
(Jordan y Figueroa 2020, BCN 2021).

En cada uno de ellos, los participantes debatieron en torno a una glosa predefinida de conceptos re-
ferente a distintos deberes, derechos, instituciones y valores que estos consideraran relevantes para un
eventual proceso constituyente. Sobre cada uno de estos conceptos se abrié un debate que quedé final-
mente plasmado en lo que se denominé ‘fundamentos’, los cuales alcanzan mas de 240 mil respuestas
de texto abierto (Larrain y Vega 2020).

Para efectos de este analisis, hemos decidido trabajar con el texto de los ‘fundamentos’ de los ELA,
especificamente con aquellos textos referidos a las preguntas por los deberes, derechos, instituciones y
valores. La organizacion y metodologia de los ELA fue compleja y sujeta a maltiples criticas. Dentro
de estas estaba la automarginaciéon de grupos politicos, el nimero limitado de personas que se sinti6
convocada, el sesgo hacia grupos con interés civico que limité la diversidad, las restricciones de tiempo
en la discusiéon misma que no permitian discusiones profundas, la reproduccién de asimetrias en los
didlogos y la homogeneidad sociodemografica de los asistentes (Larrain y Vega 2020). Estos elementos
deben ser tenidos en consideracién justamente para no derivar ‘fundamentos’ constitucionales de los
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ELA, sino tnicamente rendimientos que aporten a la discusion publica. En tal sentido, tras un pro-
ceso de limpieza y seleccion, el corpus utilizado en este andlisis es de 205.322 respuestas, las cuales se
distribuyen en 8.103 ELA. La Tabla 1 entrega una sintesis de los datos.

TABLA 1: Caracteristicas de corpus

;Cudles son los deberes y responsabilidades 48.688 872.175
maés importantes que la Constitucién debiera
establecer para todas las personas?

¢ Cuéles son los valores y principios mas importantes 53.959 1.102.759
que deben inspirar y dar sustento a la Constitucién?

¢ Qué instituciones debe contemplar la Constitucion? 49.494 863.878

¢ Cuéles son los derechos méas importantes que la 53.181 1.069.435
Constitucién debiera establecer para todas las personas?

TOTAL 205.322 3.908.247

FUENTE: Elaboracién propia en base a Segpres 2023.

El procedimiento de analisis digital con el texto de las preguntas abiertas se compone de los pasos
siguientes:

. Estandarizacion de contenidos textuales. Incluye correccion preliminar de escritu-
ra y ortografia, eliminacién de espacios en blanco, separaciéon de palabras;

. Preparacion. Eliminacién de stopwords y simbolos. Correccion final automatizada
de textos en R;

. Analisis preliminar. Frecuencias relativas y tf-idt (frecuencia invertida) de acuerdo
con extension de textos;

. Procesamiento. Wordclouds, bigrams, trigrams, topic modelling, clusterizacién en
programa R;

. Visualizaciéon. Preparacion de resultados para visualizacion; diseno de estrategia de
visualizacion en Ry PowerBi;

. Analisis. Estrategia de analisis de datos y correcciones finales desde paso 1.

Las técnicas de andlisis digital aplicadas en esta investigacion son las que a continuacion se detallan:

. Bigrams y trigrams de coocurrencia de palabras en un corpus textual (Tan et al. 2002;
Johnson et al. 2006; Sim et al. 2013). Los bigrams se forman a partir de dos conceptos
que aparecen recurrentemente cercanos en un corpus textual, inmediatamente juntos
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o separados por stopwords, pero siempre formando una unidad semantica. Puesto que
el bigram tiene la exigencia de recurrencia de dos palabras, su valor semantico es alto
en comparacion con la frecuencia relativa de una palabra por separado. Un bigram es ya
una red minima. Los trigrams constituyen una exigencia mayor. Se trata de tres térmi-
nos que aparecen recurrentemente juntos en el corpus, con inmediatez o separados por
stopwords. En este sentido, aun cuando las frecuencias de bigrams y trigrams sean ba-
jas, su significaciéon semdntica para la interpretacion de un texto es altamente relevante.
Los bigrams y trigrams aportan el predominio semdntico de determinados temas en un
discurso mediante la configuracién de distintos parimetros. En estos casos empleamos
limites de frecuencia (f) minimos y maximos para andlisis por capas semanticas.

. Analisis de redes dirigidas para la identificacién de relaciones semdnticas (Chen 2012;
Malliaros y Vazirgiannis 2013; Drucker 2015). Bigrams y trigrams se pueden represen-
tar por medio de sus unidades minimas (dos o tres conceptos juntos), pero es de mayor
interés cuando sus términos se relacionan entre si direccionalmente. Para observar esas
relaciones empleamos redes dirigidas. Ellas permiten conectar diversos bigrams o tri-
grams en la medida que el discurso lo permita, o identificar constelaciones semanticas
diferenciadas. La estructura general de estas redes dirigidas presenta los patrones se-
manticos mas profundos de un discurso.

. Modelamiento de topicos. Esta es una técnica de mineria de texto que permite el
agrupamiento semantico de contenidos en un corpus textual (Blei 2012; Yan et al.
2013; Vayansky y Kumar 2020). El agrupamiento de términos es digitalmente realiza-
do de acuerdo con frecuencias tf-idf, cercania de términos, configuracion y distincion
de contextos semanticos. El modelamiento de tépicos puede realizarse con un niimero
automdtico o predeterminado. En este analisis empleamos 12 tépicos (10 es nimero
automdtico). En Rozas et al. (2023) se pueden observar los agrupamientos con 10, 15
y 30 topicos.

Como a toda investigacion de C22 del Centro de Estudios Publicos, a este articulo lo acompanan visua-
lizaciones interactivas en las que los datos pueden ser observados y los andlisis replicados o expandidos
segan la preferencia del usuario (ver Rozas et al. 2023). También es de interés revisar el extenso trabajo
digital realizado por la Biblioteca del Congreso Nacional con los textos de los distintos encuentros. El
ordenamiento es por conceptos y permite la exploracion de ellos en el corpus con diversas visualizaciones
y medidas (BCN 2021). Como lo hemos anunciado, en este articulo nos concentramos tinicamente en la
exploracion de los ELA.

Las siguientes tres secciones constituyen el analisis de resultados. En ellas presentamos los datos en relacion
con las técnicas descritas mas arriba. Desplegamos el anilisis de estos resultados combinando los datos ob-
tenidos con algunos elementos para su contextualizacion.

10
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®
COORDENADAS FUNDAMENTALES

Aungque se trata de conceptos individuales que expresan sus relaciones, las nubes de palabras entregan
un panorama general del contenido semdntico de un corpus textual. Permiten una visién gradual de

su contenido y anticipan algunos elementos de su estructura. La Figura 1 muestra este contenido en

relacion con los ELA.

FIGURA 1. Contenido conceptual de los ELA (300 palabras)
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FUENTE: ‘No es perfecta, pero...". Visualizacién interactiva C22, Centro de Estudios Piblicos (Rozas et al. 2023).

La estructura semantica fundamental de los Encuentros Locales Autoconvocados se puede apreciar

mediante redes dirigidas, las que entregan relaciones entre palabras, su relevancia en el corpus y sus

cercanias semanticas en un espacio bidimensional. En la Figura 2 hemos seleccionado las frecuencias

minimas de 700f (bigram) y 120f (trigram) para poder distinguir con claridad los componentes se-

manticos y sus relaciones.?

2 El gjercicio se puede replicar con las mismas frecuencias o con frecuencias minimas o maximas distintas, para una exploracién alternativa

de los datos, en Rozas et al. (2023).
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FIGURA 2. Red semantica fundamental de ELA (bigram 700f-3460f, trigram 120f-6311)
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NOTA: Los resultados pueden replicarse con los pardmetros indicados (bigram 700f-3460f, trigram 120f-631f) en Rozas et al. (2023). La visualizacién ofrece vectores adicionales.
FUENTE: ‘No es perfecta, pero...". Visualizacién interactiva C22, Centro de Estudios Publicos (Rozas et al. 2023).

En la Figura 2, el grosor del conector muestra la relevancia del vector que vincula los términos: a mayor
grosor, mayor es la relevancia. En la modalidad de bigram (dos términos significativos vinculados, como
lo muestra la Figura 2a), el vinculo de mayor peso en la red completa es el de derechos humanos. Este
alcanza la frecuencia maxima del bigram en general (3460f). La estructura de derechos en los ELA se
conforma de dos constelaciones: a) una de derechos fundamentales y humanos, y b) otra vinculada a de-
rechos sociales (con frecuencias menores). En la primera (sector central derecho de Figura 2a), aparecen
los derechos humanos, fundamentales, de los ciudadanos y de las personas. Ademas, esta constelacion
semantica de derechos incluye los deberes, el deber de respeto a los derechos, asi como la igualdad ante la
ley y la igualdad de oportunidades. Es, por tanto, una red bidireccional: no solo se trata de la indicacién
de derechos, sino también de la responsabilidad de las personas y del Estado con ellos.

En la segunda constelacion de derechos (sector central derecho de la Figura 2a), con nodo central en
el bigram ‘estado de derecho’ (1142f), la estructura también es mas compleja y bidireccional. Por un
lado, se enfatiza el derecho a la vida digna, a vivir, nuevamente aparece el derecho fundamental ahora
principalmente asociado a la vida digna. Por otro, emergen nuevos nodos relativos a derechos sociales,
como salud y educacioén (de calidad, gratuita), asi como la vivienda digna. Ademas de ello, se observa una
asociacion fuerte con el deber de Estado y los poderes del Estado de garantizar estos derechos (2161f).
Es decir, la estructura semantica supone en ambos casos la garantia de derechos y la responsabilidad de
los agentes politicos (y en el primer caso también de las personas) de respetar y resguardar esos derechos.

Un vinculo de alta relevancia en la Figura 2a —el segundo después de la constelacion de derechos— es el
de los recursos naturales (2479f). La consideracion a las futuras generaciones también puede asociarse a
ello (945f). En tercer lugar esta la toma de decisiones (1696f), los pueblos originarios (1532f) y la parti-
cipacion ciudadana (1327f).
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En la modalidad de trigram (tres términos significativos vinculados; Figura 2b), el ‘respeto a los derechos
humanos’ es el nodo con la frecuencia mas alta (631f). En esta constelacion semantica el arco de mayor
relevancia es el de ‘derechos humanos [y]| fundamentales’ (492f). El tema de los derechos humanos,
fundamentales y sociales se descompone en distintos trigrams distribuidos en la Figura 2b. Desde el area
superior se pueden apreciar el derecho al medioambiente sano (cercano a ambiente libre de contamina-
cion), a la vivienda digna y a la vida digna. La educacién tiene un ntcleo semantico propio con la educa-
cion gratuita y de calidad (384f) de caracter pablico, lo que generalmente se asocia a la idea de acceso a
una salud de calidad y los derechos ‘econémicos, sociales [y] culturales’ (al centro de la Figura 2b). A los
temas de salud también habria que incorporar la mencién a una ‘integridad fisica [y] psiquica’ (307f), el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Y en un plano general, en el ambito semantico de los
derechos es preciso considerar también la ‘igualdad [en] dignidad [y] derechos’ (126f) de las personas.

Después del ntcleo semantico de los derechos sigue un arco nuevo que no emerge en los bigrams, el de
‘patrimonio histérico [y] cultural’ (579f). A este hay que sumar dos trigram de menor peso que apun-
tan a la ‘conservacion [del] patrimonio histérico’ y a la ‘protecciéon [y] conservacion del patrimonio’.
En términos generales, este nicleo semantico del patrimonio histérico y cultural comprende elementos
materiales e inmateriales (conocimientos, procedimientos, ideas, rituales) y estd asociado en la literatura
a la discusion sobre pueblos indigenas (e.g., Guiliano y Heitman 2019; Grey y Kuokkanen 2020).

Los trigrams también entregan informacién sobre las demandas politicas principales en los ELA. Distri-
buidos en la Figura 2b aparecen arcos como los “plebiscitos, referendos [y] consultas’ (sector superior) y la
‘iniciativa popular [de] ley’ y la ‘ley reservada [del] cobre’ (sector inferior). Se agregan también elementos
valéricos, como la igualdad de derechos y deberes, el ‘ntcleo fundamental [de la] sociedad’ referido a la
familia, la no relevancia de la condicion social, la concepcion de la muerte natural, la promocién y respeto
de derechos y la igualdad de derechos y deberes.

La Tabla 2 aporta una sintesis estilizada de la estructura semantica fundamental de los Encuentros Lo-
cales Autoconvocados segtin bigrams y trigrams.

TABLA 2: Nucleos semaénticos principales en ELA

Derechos 1 Derechos humanos (fundamentales, Respeto a derechos humanos
sociales y deberes)

Conservacion 2 Recursos naturales Patrimonio histérico y cultural

w

Sociopolitico Toma de decisiones, participacion, Demandas politicas diversas

pueblos originarios

NOTA: El peso semantico indica la jerarquia de la mencién en las redes analizadas. Esta es determinada de acuerdo con la frecuencia relativa de la coocurrencia de conceptos
en el corpus general.
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos en Rozas et al. (2023).
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En sintesis, por medio de la técnica de bigrams y trigrams es posible advertir que el tema central en los ELA
eran los derechos (humanos, fundamentales, sociales). Le sigue una idea general de preservacion que abarca
los recursos naturales y el patrimonio historico y cultural. Y en tercer lugar aparece una dimension sociopo-
litica que senala la urgencia de atender a demandas politicas por medio de la participacion en la toma de
decisiones, asi como la relevancia de considerar a los pueblos originarios. Estas tres dimensiones se pueden
analizar en profundidad para obtener mayor detalle de ellas y perfilar los contornos de los rendimientos que
se pueden extraer para el proceso constitucional actual.

[
CAPAS PROFUNDAS

Mediante el empleo de las mismas técnicas (bigram y trigram) y la especificaciéon de nuevos parametros
es posible conocer capas mas profundas de los tres temas centrales identificados en la seccién anterior.

5.1 Derechos humanos y deberes institucionales

La Figura 3 indaga en el tema de los derechos. Uno de los hallazgos principales en esta dimension es
la consideracién de derechos y deberes de manera relativamente equilibrada, con foco en las responsa-
bilidades institucionales.

FIGURA 3. Red semantica de derechos en los de ELA (bigram 200f-3460f, trigram 70f-631f)

2) b) —
cumplimiento, oportunidades
ESP;N\ /‘ . proteccién il oA g . derechos oportunidades
B il . dignidad derechos
%' -beﬂades fundamentales vida digna con 7.4 educacion gratuita
“’“\ \ — I 5. /-——r. salud digna e iguales
huelga BT \ / 4 '&L_, ﬁ.m-\ Ny \
4 Q _- defender vivir ambiente
lundam‘fnlal ) s:rlm d i salud calidad Ll Y, st oose 3 i Be oo wn

— dignidad
— declaracion salud educacién
“abusivo derechos .~
ejercicio humano fundamental respeto derechos
08

principios principios

deberes ciudadancs ”
jeberes responsabilidades. i
LUMAN0s personas universal

de
derechos fundamenialesn
1\

\-_
i%@ﬂ“i%,// -
I\
/
/ aseg}rar

social ’/

deber acceso Pasico

| a proteccién
- econbmicos sociales
fundamentales personas

\ ﬁ humanos fundamentales /
Terechos erachos humanos
respeto

' deberes instituciones
nifios nifag,.; oo

proteger
wespetar derechos

NOTA: Los resultados pueden replicarse con filtros Bigram + 200f-3460f + derecho* como concepto de blsqueda y Trigram + 70f-631f + derecho* como concepto de bus-
queda en Rozas et al. (2023). La visualizacién ofrece vectores adicionales.
FUENTE: ‘No es perfecta, pero...". Visualizacién interactiva C22, Centro de Estudios Publicos (Rozas et al. 2023).
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La Figura 3a (bigram de derecho*) muestra dos grupos que ya se visualizaban en la Figura 2a, el de
derechos y el de derecho. El primero remite a una perspectiva general de derechos donde predominan
los derechos humanos y fundamentales como también los deberes y el respeto debido. Se observa
también una serie de conceptos normativos que se integran en este nucleo semantico, como el de
dignidad, libertad, igualdad, respeto, defensa, cumplimiento y protecciéon que en general remiten a
responsabilidades institucionales sobre esos derechos.

Cuatro conceptos relevantes vinculan este ntcleo de derechos con el segundo ntcleo organizado
en torno al concepto de derecho. Estos son el de ciudadanos, personas, igualdad y garantizar. Estos
pueden considerar conceptos transversales a la estructura de derechos, por tanto, altamente relevan-
tes a pesar de sus menores frecuencias. El segundo nucleo referido al concepto de derecho tiene una
orientaciébn mas practica vinculada a los derechos sociales. Esto se revela en términos referidos a una
dimensién objetual, como vivienda, salud, educacion, propiedad, huelga, y otros mds procedimentales
como el de acceso, asegurar, elegir, garantizar (garantizando). El rol fundamental del Estado también
se observa en la direccionalidad del término Estado sobre el de derecho. La referencia al derecho fun-
damental estd principalmente asociada al concepto de vida.

Los trigrams (Figura 3b) permiten una especificaciéon mayor. Aqui aparecen tres constelaciones: una
propia de los derechos humanos, otra de derechos fundamentales y una tercera de derechos sociales.
La primera replica lo ya descubierto: el respeto y proteccion de los derechos humanos. Se agrega el
concepto de universalidad (‘universales’) a esta constelacion. El segundo remite a los ‘derechos hu-
manos fundamentales’ en un sentido amplio. Incluye derechos econémicos y sociales de las personas
y de los ninos y nifas como una categoria especial, y también incorpora los deberes institucionales y
de las personas en relacion con estos derechos. El tercer nicleo es el de los derechos sociales. Ademas
de temas ya observados en las figuras anteriores (salud, educacion, vivienda, medioambiente), en esta
oportunidad se agregan la seguridad social, la vida digna y el derecho a la vida desde la concepciéon
—cuestion siempre vinculada a las restricciones sobre el aborto.

5.2 Naturaleza y patrimonio

El segundo elemento de mayor peso semantico en bigrams y trigrams identificados en la Tabla 2
son los recursos naturales y el patrimonio. Ambos tienen, en principio, un enfoque de conservacion,
aunque también expresan un sentido de sustentabilidad. La Figura 4 muestra el detalle. En este caso
hemos empleado tinicamente trigrams.
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FIGURA 4. Red semantica de conservacion en los de ELA (trigram 20f-631f, trigram 8f-6311)
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NOTA: Los resultados pueden replicarse con filtros Trigram + 20f-3460f + naturale* como concepto de busqueda y Trigram + 8f-631f + patrimonio* como concepto de busqueda
en Rozas et al. (2023). La visualizacién ofrece vectores adicionales.
FUENTE: ‘No es perfecta, pero...". Visualizacién interactiva C22, Centro de Estudios Publicos (Rozas et al. 2023).

En la Figura 4a;?> con foco en los recursos naturales, el vector principal es el de la ‘proteccién [y] con-
servacion [de la] naturaleza’ (1791, sector inferior). La idea de proteccion de la naturaleza (proteger,
resguardar, cuidar, recuperar, conservar) aparece también en varios otros vectores en la figura. En la
literatura esto generalmente se asocia a un enfoque patrimonial (Montgomery et al. 2020). A ello se
suma también la idea de explotaciéon de la naturaleza, aunque en un sentido de sustentabilidad y uso
racional de los recursos naturales. La propiedad y la nacionalizacién de los recursos naturales también
son un componente de esta constelaciéon y con algo de mayor distancia, la responsabilidad con las fu-
turas generaciones. También se manifiesta la dualidad de cuidado de los recursos junto a su relevancia
para el desarrollo de Chile (sector superior de la Figura 4a). Este punto lo respalda la asociacion de
varios conceptos a la raiz ‘recursos naturales’; tales como desarrollo, renovables, bienes, pais, estraté-
gicos, cobre, agua, propiedad, chilenos, patrimonio, explotacién y territorio. Mientras que el nacleo
semantico inferior tiene un predominio de la preservacion, en el superior predomina su vinculacion al
desarrollo sustentable de Chile.

La Figura 4b presenta el extensivo concepto de patrimonio que emerge desde los ELA. En el sector
izquierdo de la figura se aprecian todos los campos que cubre: la historia, la memoria, los pueblos
originarios, la cultura, la naturaleza. En el sector derecho se advierten las interrelaciones entre los
principales tipos de patrimonio que emergen de los ELA: el patrimonio natural, el cultural y el histo-

3 Los trigrams ‘personas naturales juridicas’ y ‘emanan [de la] naturaleza humana’ no pertenecen a la constelacién seméntica de los recursos

naturales. De cualquier modo, su contenido se puede explorar en Rozas et al. (2023).
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rico. Las semanticas de cuidado, proteccién y conservacion circundan a esos tres nicleos. Es llamativa
esta tendencia inflacionaria del concepto de patrimonio en las reflexiones constitucionales de los ELA,
que incluso incorpora a los pueblos originarios. El concepto de patrimonio implica procedimientos
de institucionalizacion de la historia, la cultura y la memoria (Hiifner 2022). Si bien la preservacion
del pasado es una tarea de la cual el Estado no puede desligarse (lo hace a través de museos, registros,
archivos), se incuba el riesgo de la constitucionalizaciéon de lo que es digno de preservar. Una respon-
sabilidad fundamental con ese pasado es también abrir las posibilidades de su actualizacién, de su
procesamiento en el tiempo de acuerdo a las condiciones siempre cambiantes de la sociedad presente.
El énfasis en el patrimonio y su conservacion pueden limitar tal actualizacion.

5.3 Participacion, pueblos originarios y demandas politicas

El tercer nivel de mayor peso semantico en los ELA es el que hemos denominado sociopolitico en la
Tabla 2. Esto incluia la toma de decisiones, la participacion y los pueblos originarios.

La toma de decisiones esta fundamentalmente vinculada a la participacion de la ciudadania en las deci-
siones en distintos niveles (nacional, regional, local), y en materias politicas y de politicas publicas. Los
fundamentos normativos que se esgrimen para ello se expresan a través de conceptos como libertad,
autonomfa, capacidad.* Por su parte, los pueblos originarios aparecen menos encerrados en la idea de
patrimonio. La Figura 5 muestra estos resultados.

FIGURA 5. Red semantica participacion y pueblos originarios en los de ELA (trigram 14f-6311, trigram 10f-631f)
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NOTA: Los resultados pueden replicarse con filtros Trigram + 14f-3460f + participacién como concepto de bisqueda y Trigram + 10f-631f + originario* como concepto de
blsqueda en Rozas et al. (2023). La visualizacidn ofrece vectores adicionales.
FUENTE: ‘No es perfecta, pero...". Visualizacién interactiva C22, Centro de Estudios Publicos (Rozas et al. 2023).

4 Para la estructura semdntica de la toma de decisiones ver Rozas et al. (2023), filtros Trigram + 12f-631f + decisiones como concepto de

basqueda.
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El componente principal de la participacion en la Figura 5a es la ‘participacion ciudadana vinculante’ (88f)
para la ‘toma de decisiones’ (84f). Esto se refuerza por medio de varios vectores que reiteran la misma idea,
tales como participacion real y vinculante, participaciéon ciudadana, directa, fundamental, activa, entre
otros (sector izquierdo de la figura). En cuanto al nodo ‘participaciéon ciudadana’ (derecha de la figura)
este queda asociado a conceptos procedimentales (mecanismos, instancias, espacios, ejercicio, garantias,
amplia) y a otros mas normativos (derecho a, promover, real, democracia). Se refuerza también la idea de
participacion directa.

Por su parte, la idea de democracia directa —ademas de elementos ya descritos— incluye la eleccion directa
de autoridades e intendentes, la incidencia directa en asambleas locales, en la Camara, de autoridades regio-
nales;® los plebiscitos incorporan los vectores plebiscitos, referendos, consultas’ (140f), el plebiscito como
iniciativa popular, plebiscito revocatorio, las consultas permanentes, entre otros.® Las consultas tienen una
estructura similar.” Si bien las democracias modernas incorporan mecanismos de consulta especialmente a
nivel local (Folkestad et al. 2021), el contenido en los ELA excede los limites de la democracia representati-
va liberal, especialmente con propuestas como los referendos revocatorios o la incidencia directa en 6rganos
de Estado.

En el caso de la Figura 5b sobre los pueblos originarios, los vectores principales son el reconocimiento (99f)
y el respeto (77f). La patrimonializacién no es un tema cuando se indaga directamente por ellos. En todo
caso, en los ELA parecian haber dos perspectivas enfrentadas en relacion con los pueblos originarios: la més
conservadora de la patrimonializacién institucional y la mas universal-liberal del reconocimiento.®

La estructura semdntica general de los pueblos originarios estd principalmente conformada por conceptos
politicos y otros descriptivos. Entre los primeros, ademas de reconocimiento y respecto, se cuentan con-
ceptos como autonomia, autodeterminacion, representacion, derechos, inclusion, género. Estos elementos
coinciden en algin con aspiraciones politicas de los pueblos indigenas especialmente en el sur de Chile
(Mascareno et al. 2023a). Entre los conceptos descriptivos, en cambio, se muestran elementos amplios que
reflejan lo que muchas personas no indigenas tienen en mente cuando piensan en indigenas: la cultura,
la cosmovision, la diversidad, las minorias, la identidad, la pertenencia a Chile. Esta descripcion estilizada
tiende al multiculturalismo clasico en la reflexion sobre estos pueblos. De cualquier modo, conceptos como
plurinacionalidad, multiculturalidad o interculturalidad no tienen una presencia significativa en los ELA en
relacién con los pueblos originarios.”

La Tabla 3 entrega una sintesis de los elementos descritos en las secciones anteriores distinguiendo entre
capas superiores y profundas de la estructura semantica de los ELA.

Ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 7f-631f + directa* como concepto de btisqueda.
¢ Ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 5f-631f + plebiscito* como concepto de btisqueda.
7Ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 5f-631f + consulta* como concepto de busqueda.

8 Esta perspectiva del reconocimiento de los pueblos indigenas se enfatiza, por ejemplo, en la poblacién mapuche y no mapuche de la zona

sur de Chile. Al respecto, ver Mascareno et al. (2023).

® Para esto ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 5f-631f + plurinacional* /multicultural* /intercultural* como conceptos de btisqueda.
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TABLA 3: Capas superiores y profundas en los ELA

Capa superior

Derechos

Capas profundas

Capa superior

Conservaciéon

Capas profundas

Capa superior

Sociopolitico

Capas profundas

eDerechos humanos (fundamentales, sociales y deberes)

*Conceptos normativos: dignidad, libertad, igualdad, respeto, defensa, cumplimiento y
proteccién

*Conceptos relacionales entre derecho y derechos: ciudadanos, personas, igualdad y
garantizar

*Derechos sociales: vivienda, salud, educacion, propiedad, huelga, acceso, asegurar,
elegir, garantizar

eDerechos humanos universales

*Proteccion y conservacién de la naturaleza
ePatrimonio natural, histérico y cultural

eConceptos normativos conservacion: proteger, resguardar, cuidar, recuperar, conservar;
responsabilidad con las futuras generaciones

*Conceptos técnicos: explotacién de la naturaleza, sustentabilidad, uso racional de los
recursos naturales; propiedad y nacionalizacién de recursos naturales estratégicos
*Recursos: cobre, agua

*Conceptos normativos de patrimonio: cuidado, proteccidn y conservacion.

*Derecho al patrimonio de pueblos originarios

*Toma de decisiones, participacion, pueblos originarios, demandas politicas diversas
*Participacion de ciudadania vinculante en decisiones a distintos niveles (nacional, regio-
nal, local) y en materias politicas y de politicas publicas

*Conceptos normativos participacion: libertad, autonomia, capacidad, derecho a, pro-
mover, real, democracia

*Conceptos procedimentales participacion: participacion real y vinculante, participacion
ciudadana directa, fundamental, activa, mecanismos, instancias, espacios, ejercicio, ga-
rantias, amplia

eDemocracia directa: eleccién de autoridades e intendentes, incidencia directa en asam-
bleas locales, en la Cdmara

*Plebiscitos, referendos y consultas: iniciativa popular, plebiscito revocatorio, consultas
permanentes

*Conceptos politicos de pueblos originarios: reconocimiento, respecto, autonomia,
autodeterminacion, representacion, derechos, inclusién, género

*Conceptos descriptivos de pueblos originarios: cultura, cosmovision, la diversidad,
minorias, identidad, pertenencia a Chile

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos en Rozas et al. (2023).

Una constante en los tres grandes temas es la presencia tanto de conceptos normativos (o politicos) como

procedimentales (o técnicos). Esto muestra una estructura comun en los ELA que remite a la justificacion

de las afirmaciones, por un lado, y a la pregunta por su transformacion en acto, por otro. En el plano de los

derechos destaca la unidad de derechos humanos, fundamentales y sociales; en el de la conservacion destaca

el uso inflacionario del concepto de patrimonio; y en el plano sociopolitico, la amplitud e intensidad del

concepto de participacion, y una perspectiva de relativo equilibrio en relacién con los pueblos originarios y

los recursos naturales. Estos son los principales rendimientos de los ELA.

19



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO‘ N° 644, FEBRERO 2023

o
MODELAMIENTO DE TOPICOS: EXPLORACION HOLISTICA

Para una exploraciéon digital omniabarcante del corpus hemos desarrollado un modelamiento de topi-
cos de los corpus respectivos. La Tablas 4 entrega estos resultados.

El modelamiento de tépicos es un procedimiento algoritmico automatico que separa el texto en tér-
minos representativos interrelacionados que tienen un porcentaje de relevancia en el corpus total. La
suma de esos porcentajes es 100%, por lo que los topicos son exhaustivos en referencia al discurso
(Kherwa y Bansal 2019). Hemos ordenado los tépicos de acuerdo con su porcentaje. El nimero 6p-
timo de topicos sugerido algoritmicamente para una mejor diferenciaciéon de componentes es, en este
caso, de 30 topicos. Estos se muestran en la Tabla 4. La columna ‘Tema’ es interpretativa de los con-
tenidos automaticos de los topicos.

TABLA 4: Modelamiento de tdpicos en el corpus de los Encuentros Locales Autoconvocados

1 Derechos sociales derecho, vida, salud, calidad, educacién, garantizar, acceso 7,48%

[orientaciones

2 . sociedad, respeto, fundamental, desarrollo, base, principio, vivir 7,26%
normativas]
Derechos . o
3 . derechos, ciudadanos, respetar, deber, debemos, personas, deberes 6,01%
ciudadanos
4 Autonomia regional autonomia, recursos, regiones, nivel, desarrollo, necesidades, regién 4,79%
5 Medioambiente ambiente, naturaleza, recursos, naturales, proteger, generaciones, cuidado 4,74%
6 Régimen politico poderes, control, congreso, judicial, funciones, régimen, presidencial 4,59%
7 Participacion participacion, democracia, ciudadania, ciudadana, autoridades, real, pueblo 4,44%
8 Marco institucional  constitucion, leyes, instituciones, velar, establecer, marco, principios 4,33%
9 Igualdad ante la ley ley, social, iguales, personas, discriminacién, condicién 4,14%
10 Igualdad sustantiva igualdad, justicia, oportunidades, equidad, condiciones, mujeres, exista 4,03%

Derechos humanos L, .
11 humanos, institucién, fundamentales, tratados, frente, pueblo, intereses 3,67%
y fundamentales

12 Patrimonio cultural, pueblos, patrimonio, cultura, identidad, nacién, reconocimiento 3,40%

Libertad
13 foerta ., libertad, derecho, libre, informacién, expresion, conciencia, decidir 3,35%
de expresion
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14 Diversidad pais, personas, diversidad, diferencias, distintas, grupos, inclusién 3,19%
15 Bien comun comun, bienestar, sentido, social, individual, personal, solidaridad 2,98%
16 Responsabilidad responsabilidad, ciudadano, cargo, educacién, actos, responsable, actuar 2,83%
17 Caml:?io . constitucién, constituyente, constitucional, asamblea, cambio, mecanismo 2,78%
constitucional
18 Economia empresas, servicios, necesidades, bienes, propiedad, espacios, basicos 2,50%
19 Participacion proceso, grupo, constitucion, pais, participar, oportunidad, instancia 2,47%
20 Servicios sociales comunidad, mayores, servicio, mejorar, nifios, adultos, beneficios 2,33%
21 Chile chile, chilenos, pais, gente, necesitamos, necesita, chileno 2,11%
22 Participacion concepto, participantes, mayoria, discusion, tema, punto 2,05%
23 Salarios trabajadores, salario, digno, equitativo, justo, sueldos, sueldo 2,04%
24 Proteccién sociales, proteccion, publicos, politicos, cargos, econémicos, promocién 2,03%
25 Toma de decisiones  decisiones, politicas, toma, puiblicas, tomar, importantes, publicas 1,98%
26 Democracia forma, democrética, justa, organizacion, equitativa, igualitaria, transparente 1,97%
27 [otros términos) importante, necesario, necesidad, creemos, generar, deberifa, considerar 1,83%
28 Pensiones sistema, actual, pensiones, solidario, social, dignas, estatal 1,68%
29 Probidad publico, beneficio, resguardo, accién, probidad, privado, realmente 1,52%
30 Transparencia gobierno, transparencia, organizaciones, actividades, idea, autoridad, vecinos 1,49%

FUENTE: ‘No es perfecta, pero...". Visualizacién interactiva C22, Centro de Estudios Publicos (Rozas et al. 2023).

La Tabla 4 confirma algunos de los elementos y relaciones que hemos obtenido por medio del analisis

de bigrams y trigrams, pero también agregan contenidos adicionales que permiten una visualizacion

holistica del contenido semantico del corpus.

Los 30 topicos refieren a los aspectos siguientes:

El topico de mayor peso (7,48%) contiene referencias a los derechos sociales y se apoya
también en el topico 2 con orientaciones normativas y en el topico 3 con referencias a
derechos ciudadanos. Se puede agregar también el topico 28, enteramente concentrado
en el sistema de pensiones en tanto derechos sociales. Los topicos 8 a 11 y 13 también
entran en esta constelacion de reconstruccion institucional en base a derechos referidos
a individuos. Sumados estos topicos arrojan un 41,95% de predominio semantico en el
discurso general,

Un segundo conjunto de topicos remite a temas relativos a la organizacion del Estado.
Estos son los topicos 4, 6, 17 y 25. Un concepto distintivo en el topico 4 es el de au-
tonomia. Las principales asociaciones semanticas de este concepto en una indagacion
especifica son la autonomia en la toma de decisiones, la autonomia regional en términos
administrativos y econémicos y la descentralizacion.'® Otro término distintivo en los

10Ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 12f-631f + autonomifa* como concepto de basqueda.
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topicos mencionados es el de asamblea (topico 17). Este refiere fundamentalmente a la
idea de asamblea constituyente como forma organizativa del foro constitucional;!! esta
era la semdntica empleada en la época para referir a tal foro. En conjunto, estos topicos
alcanzan el 14,14% de peso en el corpus;

o El tépico 5 sobre medioambiente funciona de manera aislada, es decir, concentra los
términos y relaciones vinculados al tema. Tiene un peso de 4,74%;

. A diferencia del anterior, el tema de la participacion y la democracia tiene una distri-
bucién amplia. Incluye los topicos 7, 19, 22 y 26. Algunos de los conceptos incluidos
han sido analizados mas arriba. De interés es observar aqui el concepto de democracia
en especifico. Cuando se observan por medio de bigrams, los componentes principales
de este concepto son tres: democracia participativa (443f), democracia representativa
(232f) y democracia directa (176f).? El andlisis de trigrams permite observar la unién
de componentes en la idea de democracia participativa y representativa (84f en total) y
la fbrmula de democracia directa mas aislada (31f), pero con predominio semantico en
relacién al resto de la red."® Los tdpicos 7, 19, 22 y 26 alcanzan un peso de 10,93% en
el corpus general;

J Los tépicos 12 y 14 funcionan en conjunto. Remiten a la idea de concebir la diversidad
y la cultura bajo la nocién de patrimonio. Alcanzan un peso de 6,58 en el corpus;

o Los tépicos 15, 16 y 24 adoptan una perspectiva comunitaria y de proteccion de per-
sonas. Un concepto distintivo en estos topicos es el de bienestar. Este remite predomi-
nantemente al bienestar fisico y mental de las personas (48f) y a la calidad de vida (26t);
el bienestar social tiene escasa relevancia en este contexto (11f).!* Estos topicos llegan a
un 7,84%.

o Los tépicos 18, 20 y 23 tienen una connotacion socioeconémica. Hacen referencia a
empresas, salarios y servicios. Un concepto distintivo en estos topicos es el de empresa.
Este se relaciona principalmente a la libertad de empresa (52f en total) e incluye refe-
rencias a empresas publicas y privadas, nacionales y extranjeras y a impuestos.'® Otro
concepto distintivo en estos topicos es el de ‘derecho [al] salario equitativo’ (35f) que
tiene una connotacion general, pero también una referida a la diferencia de salarios
entre hombres y mujeres. Formulaciones recurrentes en la red son salario justo, digno,
ademds de equitativo.'® Estos topicos alcanzan a un 6,87%.

'Ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 12-631f + asamblea* como concepto de btsqueda.
12Ver Rozas et al. (2023) con filtros Bigram + 30f-3460f + democr* como concepto de basqueda.
13Ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 12f-631f + democr* como concepto de basqueda.
14 Ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 10f-631f + bienestar como concepto de btisqueda.
15Ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 5f-631f + empresa como concepto de btsqueda.

(

16Ver Rozas et al. (2023) con filtros Trigram + 7f-631f + salario como concepto de btsqueda.
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. Dos topicos relevantes aparecen al final, el topico 29 y el 30, referidos a la probidad y la
transparencia. De interés es que ambos remiten tanto a la dimensién puablica como la pri-
vada, en el nivel de gobierno, organizaciones privadas, autoridades y vecinal. Estos topicos
alcanzan a un 3,01%.

. Los topicos sobre Chile (21) y otros términos (27) completan la lista.

La Tabla 5 entrega una sintesis de diez grandes topicos de acuerdo a su agregacién y ordenada segtin
porcentajes.

TABLA 5: Topicos agregados

derecho, vida, salud, calidad, educacién, garantizar, acceso, sociedad, respeto, fun-
damental, desarrollo, base, principio, vivir, derechos, ciudadanos, respetar, deber,
debemos, personas, deberes, constitucion, leyes, instituciones, velar, establecer,

Derechos humanos, L . L, .
marco, principios, ley, social, iguales, personas, discriminacién, condicién, igualdad,

1 fundamentales y o . ; . . . L 42,0%
. justicia, oportunidades, equidad, condiciones, mujeres, exista, humanos, institu-
sociales - . . .
cion, fundamentales, tratados, frente, pueblo, intereses, libertad, derecho, libre,
informacién, expresion, conciencia, decidir, sistema, actual, pensiones, solidario,
social, dignas, estatal
autonomia, recursos, regiones, nivel, desarrollo, necesidades, regién, poderes,
2 Organizacién del control, congreso, judicial, funciones, régimen, presidencial, constitucién, constitu- 14.14%
Estado yente, constitucional, asamblea, cambio, mecanismo, decisiones, politicas, toma, !
publicas, tomar, importantes, publicas
participacién, democracia, ciudadania, ciudadana, autoridades, real, pueblo, pro-
3 Participacién y ceso, grupo, constitucion, pais, participar, oportunidad, instancia, concepto, parti- 10.93%
democracia cipantes, mayoria, discusién, tema, punto, forma, democratica, justa, organizacién, !
equitativa, igualitaria, transparente
. comun, bienestar, sentido, social, individual, personal, solidaridad, responsabilidad,
Bienestar y protec- . - ; o2 2 ®
4 ciudadano, cargo, educacion, actos, responsable, actuar, sociales, proteccién, pu- 7,84%

cion . . - .
blicos, politicos, cargos, econémicos, promocién

, . empresas, servicios, necesidades, bienes, propiedad, espacios, basicos, comuni-
Economia y servi-

5 . dad, mayores, servicio, mejorar, nifios, adultos, beneficios, trabajadores, salario, 6,90%
cios . L
digno, equitativo, justo, sueldos, sueldo
6 Patrimonio y diver-  cultural, pueblos, patrimonio, cultura, identidad, nacién, reconocimiento, pafs, 6.6%
9 o B B o 0 B o e}
sidad personas, diversidad, diferencias, distintas, grupos, inclusién !
7 Medioambiente ambiente, naturaleza, recursos, naturales, proteger, generaciones, cuidado 4,74%
8 Transparencia y publico, beneficio, resguardo, accién, probidad, privado, realmente, gobierno, 301%
probidad transparencia, organizaciones, actividades, idea, autoridad, vecinos !
9 Chile chile, chilenos, pafs, gente, necesitamos, necesita, chileno, 2,11%
10 Otros importante, necesario, necesidad, creemos, generar, deberfa, considerar 1,50%

FUENTE: Elaboracién propia en base a Rozas et al. (2023).
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En términos generales, la exploraciéon holistica de los topicos confirma la relevancia de los derechos
(humanos, fundamentales, sociales) y la participaciéon democritica en el corpus de los ELA. Pero tam-
bién entrega relevancia a elementos de organizacién del Estado y a aspectos socioeconémicos. Menos
relevantes aparecen en los topicos los temas de la diversidad y el medioambiente. Asimismo, aunque
con poco peso semantico, los topicos exponen el tema de la probidad y la transparencia en la accién
publica y privada. Estos elementos complementan los rendimientos de los contenidos de los ELA des-
critos en secciones previas.

@)
DISCUSION

Las constelaciones semdnticas centrales de los ELA pueden ser observadas con distintas técnicas. En
este articulo hemos analizado estos Encuentros por medio de técnicas de anilisis digital (bigrams,
trigrams y modelamiento de topicos). Todas ellas entregan perspectivas valiosas y complementarias
para formar una visién tanto general como especifica sobre los rendimientos del ejercicio participativo
plasmado en los ELA para el proceso constitucional actual.

La pregunta central de este articulo es cudnto rinde hoy el proceso iniciado por la presidenta Michelle
Bachelet y nunca concluido. Uno de los resultados centrales de este analisis es que la semantica de los
ELA adopta como discurso constitucional una unidad de derechos universales: derechos humanos,
fundamentales y sociales. Esta es una aproximaciéon que contrasta con la forma en que la Convenciéon
Constitucional descompuso los derechos en términos de derechos de la naturaleza, a la identidad y
a la cultura —ademads de los anteriores— y que producia su particularizacién y debilitamiento como
instrumentos de igualdad ante la ley (Mascareio et al. 2023b). Otra novedad de los ELA es que los
derechos estan asociados a también a deberes de instituciones y personas, cuestion que tampoco tuvo
un predominio central durante el ejercicio de la Convencién Constitucional y que hoy pueden volver
a ponerse sobre la mesa. Los fundamentos normativos de estos derechos son valores clasicos de la
modernidad, como libertad, igualdad, dignidad, a los que —en la linea de los deberes— se agrega el de
cumplimiento. Los derechos sociales fueron también relevantes en los ELA, tal como lo son hoy en la
discusion pablica (Abud, Quiroga y Ugarte 2023). Se comprenden como derechos sociales universales
en temas como vivienda, salud, educacion, pensiones y también en derecho a huelga.

En cuestiones de organizacion del Estado, los ELA ya presentaban la idea de autonomias regionales en
términos administrativos y financieros. Esta idea fue llevada al extremo en la Convencién Constitucio-
nal mediante los cuatro niveles de autonomia territorial, con innumerables conflictos de distribucién
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de competencias (Ortega 2023). El espiritu tras los ELA es mas bien el de la descentralizacién, un
tema que ha estado permanentemente en la agenda politica de los gobiernos en las tltimas décadas y
que se asocia al ambito de la modernizacién del Estado. Este rendimiento puede ser la linea de explora-
cién del nuevo Consejo Constitucional: una descentralizacion progresiva y organizada arménicamente
en términos de competencias que permita agilizar la toma de decisiones a nivel regional en relacién
con las materias que afectan a distintos territorios.

Los ELA ponen un alto énfasis en la participacion ciudadana en procesos democraticos. La entienden
a través de mecanismos permanentes (no solo en procesos eleccionarios), vinculantes (con autoritas) y
directos (en forma de consultas y plebiscitos). Este tipo de mecanismos ha sido una exigencia creciente
en democracias modernas para el nivel local (e.g., Himsworth 2019; Jiske 2019; Folkestad 2021). El
rango en los ELA, sin embargo, se expresa desde decisiones especificas y tematicamente acotadas en
espacios locales hasta referendos revocatorios de autoridades democraticamente electas. Este rango
también se expreso en las discusiones y propuestas de la Convenciéon Constitucional en tono mas radi-
cal. Ademas, la participacion ciudadana es relevante en la legitimacion de origen de un proceso cons-
titucional. Las iniciativas populares de norma que se desarrollaron durante la Convencién fueron el
momento en que la ciudadania se mostré mas compenetrada con el proceso y produjo mas sentimien-
tos favorables hacia él (Mascareno y Henriquez 2022). Esta aproximacién positiva fue ciertamente
decepcionada desde el momento en que la Convencion no fue capaz de procesar estas iniciativas y dar
explicita cabida a ellas. Sin embargo, tanto la presentacién de iniciativas de norma como la posibilidad
de votar por ellas, permitié una atencion y cercania al proceso que increment6 la vinculaciéon con él,
al menos momentaneamente.

Probablemente mas importante que lo anterior es el rol que los mecanismos de participacion ciuda-
dana pueden jugar en la legitimidad de ejercicio de un orden constitucional. Estos no tienen que ser
referendos revocatorios o plebiscitos nacionales para cada decision relevante que haya que tomar a nivel
nacional. Esta es la funciéon de la democracia representativa. Sin embargo, en el plano local algunas
decisiones pueden transitar por estas vias. Por otro lado, las consultas y plebiscitos no son las tinicas
formas de participacion. Son, probablemente, las menos participativas pues solo exigen decision, sin
deliberacién, encuentro o interaccion. Mecanismos como foros ciudadanos, sistemas de deliberacion,
mesas de didlogo, mesas de negociacién son instrumentos clave en cuatro niveles: a) para que la ciuda-
danfa exprese sus inquietudes y demandas en un contexto democratico, controlado, con reglas claras
y objetivos especificos; b) para la articulacién de disensos en torno a objetivos de politica publica; ¢)
para que la politica obtenga conocimiento directo de los problemas y experiencias de las personas y
comunidades sobre los cuales tiene que legislar; y d) para que la politica representativa se integre en
redes de politica publica con actores locales compenetrados y corresponsables de las decisiones de im-
plementacion de politicas a nivel territorial.

Estos mecanismos tienen un amplio uso en democracias modernas y contribuyen a la legitimacion
permanente del orden constitucional en el cual se actta social y politicamente (Willke 1997, 2007,
2014). En las discusiones de los ELA, el énfasis es puesto en las formas de democracia directa, como
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consultas, plebiscitos, referendos. Esta es una visiéon limitada que solo produce una relaciéon esporadica
con las decisiones colectivas, y es mas bien la forma comtin de entender la relacion con la participacion
ciudadana. Como mecanismo tnico es inadecuado para sociedades complejas, en las que lo central
es la articulacion de disensos e intereses en la toma de decisiones colectivas vinculantes a través de
sistemas acotados de deliberacion, didlogo y negociacion. El nuevo proceso constitucional tendria que
tener este tipo de mecanismos en mente en el disefio de mecanismos de participacion.

El medioambiente y los pueblos originarios son un tema presente en los ELA, pero no tienen una re-
levancia central. El medioambiente se comprende como recursos naturales con foco en la proteccion,
pero también en la sustentabilidad. Esta dualidad de proteccién y sustentabilidad es moderada en
relaciéon con la propuesta de la Convencion Constitucional y, en ese sentido, politicamente mas plausi-
ble. La idea de patrimonializaciéon puede jugar un rol ahi. Donde parece menos aplicable es en temas
de pueblos indigenas y diversidad cultural, pues asigna al Estado una funcién de curatoria cultural
demasiado amplia. La linea que parece mds plausible en relaciéon con los pueblos indigenas es la del
reconocimiento, no tnicamente centrado en aspectos simbolicos, sino también materiales y culturales
(Mascareno et al. 2023a).

Como lo hemos apuntado previamente, después del estallido social de 2019, distintos sectores politi-
cos han puesto atencion al proyecto constitucional elaborado en el gobierno de Michelle Bachelet. Sin
embargo, es preciso hacer una distincioén entre la propuesta constitucional realizada y las discusiones
producidas en los Encuentros Locales Autoconvocados que son la base participativa del proceso y que
hemos analizado en estas paginas. Desde el mismo interior del Consejo de Observadores se expresd
una distancia critica con la propuesta constitucional, fundamentalmente porque su redaccion se rea-
liz6 de manera indeterminada y en corto tiempo, lo que hacia compleja la trazabilidad de contenidos
entre fundamentos y propuesta constitucional (Araya 2020; Zapata 2018, 2019). Una nota de prensa
del 10 de marzo de 2018, cuatro dias después de la presentacion del proyecto y un dia antes del fin del
gobierno de Michelle Bachelet, puede sintetizar el espiritu de aquel momento:

la_informacién disponible es que el mismo [proyecto
constitucional] fue elaborado por un grupo muy reduci-

do de asesores de La Moneda a puertas cerradas. Ello
contradice el caracter ‘participativo, democrético e in-

cidente’ que de acuerdo a la mandataria tendria el pro-

ceso de elaboracién de la propuesta de nueva consti-

tucidn. Se trata de una contradiccién grave que ha sido

cuestionada por los propios partidos de la coalicién go-
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bernante, quienes han manifestado que fueron exclui-
dos en esta ultima etapa del proceso constitucional. Si

ello fue asi para los partidos de la coalicién gobernante,

que queda para la ciudadania, cuya inclusién en esta ul-
tima etapa fue nula. Por lo mismo, esta no tuvo ninguna

posibilidad de asegurar que las propuestas incluidas en

las bases ciudadanas para una nueva constitucién fuesen
efectivamente consideradas en la propuesta enviada al
Congreso. (Aylwin 2018)

El problema se encuadraba en términos tanto procedimentales como sustantivos. Sin pretender ser
exhaustivas, las siguientes figuras buscan ilustrar algunas cercanfas y diferencias entre ambos textos.
Se adoptan como base ciertos conceptos centrales analizados mas arriba.
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FIGURA 6. Comparacion de contenidos de ELA y propuesta constitucional de Bachelet con conceptos seleccionados
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NOTA: Para 6éa, los resultados pueden replicarse con filtros Trigram + 70f-147f + derecho* como concepto de bisqueda; para éb, con Trigram + 2f-147f + derecho*; para 6c,
con Trigram + 8f-147f + patrimonio*; para 6d, con Trigram + 1f-147f + patrimonio*; para 6e, con Trigram + 10f-147f + democracia; para 6f, Trigram + 1f-147f + democracia; para
69, con Trigram + 14f-147f + participacién; y para 6h, Trigram + 1-147f + participacién; todas en Rozas et al. (2023).

FUENTE: ‘No es perfecta, pero...’

. Visualizacién interactiva C22, Centro de Estudios Publicos (Rozas et al. 2023).

Por cierto, el contenido de una propuesta constitucional no puede tener la misma densidad que las dis-
cusiones en torno a ella. Este fue otro de los errores de la Convencion Constitucional. Pero en el caso
analizado, la diferencia no es solo una cuestion de densidad. Por ejemplo, la constelaciéon de derechos

en la propuesta constitucional remite mds bien a derechos de primera generaciéon y no hace referencia
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a derechos sociales, como si ocurre en los ELA. Es cierto que la propuesta constitucional define un
Estado de derecho democratico y social (art. 2) y que eso habilita hacia la construccion de derechos
sociales, pero en la configuracién semdntica de la propuesta esta idea no es predominante.

Con la idea de patrimonio hay mayor continuidad entre el contenido de los ELA y la propuesta cons-
titucional. Este es un concepto inflacionario en los ELA, como lo hemos mostrado mas arriba, lo que
también se manifiesta en la propuesta constitucional. En relacion al concepto de democracia, los ELA
enfatizan la participacion ciudadana, la representacién y mecanismos de democracia directa; en la pro-
puesta, en cambio, la constelacion semantica del concepto es limitada. Y en el plano de la participacién,
los ELA ponen el acento en una idea fuerte y amplia de participacién ciudadana, mientras que en la
propuesta esta tiene una preponderancia y alcance menor.

Los contenidos semanticos de los ELA no tenian que traspasarse directamente a la propuesta consti-
tucional. La participacion ciudadana incidente, como se la definfa entonces (Araya 2020), no es vin-
culante, y una técnica constitucional eficiente debe elevar los niveles de abstraccion para universalizar
mds y evitar particularismos. Pero en este caso, la distancia semantica de la propuesta con el contenido
de los ELA no se restringe a una cuestion de intensidades.

Por todo esto, lo que es mas valioso para el proceso constitucional actual no es la propuesta consti-
tucional misma, sino la discusién constitucional ciudadana que se produjo en los ELA. La existencia
de aquella propuesta no tendria que opacar la relevancia y los posibles rendimientos que emergen del
proceso participativo desarrollado en 2016. Por lo demads, este inici6 el camino que ahora nos conduce
a un tercer intento.

®
CONCLUSIONES

En este articulo hemos analizado, por medio de técnicas digitales, el contenido semantico de los
Encuentros Locales Autoconvocados organizados durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet
entre el 23 de abril y el 28 de junio de 2016, con el fin de observar su rendimiento en relaciéon con el
nuevo proceso constitucional. Varias conclusiones pueden derivarse de estos analisis.

Primero, un rasgo comun en los dos tltimos intentos constitucionales (el de Bachelet y el de la Con-
vencion Constitucional) es la fundamentacion de las propuestas en base a derechos. En este marco,
la discusion de los ELA tiene su foco en los derechos humanos, fundamentales y sociales, mientras
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que la Convencién ampliaba este espectro a derechos de la naturaleza, derechos ancestrales, derechos
culturales y derechos derivados de la identidad que fragmentaba y particularizaba el derecho en ge-
neral. Los ELA sugieren una vision mas universalista de los derechos que limita su fragmentacion y
particularizacion. Esta vision integrada de los derechos es mas favorable a una inclusion igualitaria de
distintas poblaciones en el marco de un Estado social y democratico de derecho, tal como lo formula
el Acuerdo por Chile.

Segundo, los ELA ponen un fuerte énfasis en la preservaciéon del patrimonio natural, histérico y
cultural de Chile. El resguardo de la naturaleza, la memoria y de la dimensién objetual y social de
la cultura es una tarea de Estado, pero la inflacién del concepto de patrimonio como marco general
de la actitud de preservacion, incluso en relacion con los pueblos originarios, puede conducir a una
creciente institucionalizacién sobre la decision de lo que es digno de preservar o no, y con ello, a una
homogenizacién de la memoria y la cultura. La patrimonializacion de la vida social encuentra su limite
justamente en la autonomia y libertad de las diversas identidades y culturas. Si una perspectiva similar
se recoge en el nuevo proceso, ella tiene que ser consciente de que la dindmica de la complejidad social
no se puede controlar, sino inicamente orientar, y siempre con éxito relativo. La patrimonializacion
de la naturaleza es mas equilibrada en los ELA: supone conservacion, pero también la posibilidad de
su ‘uso racional’ en términos sustentables. En este sentido, nuevamente contrasta con la propuesta de
la Convencioén basada en los derechos de la naturaleza.

Tercero, en el tema de la participacion, los ELA exhiben una oferta amplia. Enfatizan en la autonomia
regional, en la eleccion directa de autoridades regionales, en la incidencia en la Camara y en la prolife-
racion de referendos y consultas. Predomina una idea de democracia directa y vinculante que también
estaba presente en la propuesta rechazada de la Convencién Constitucional. El problema parece estar
en pensar la participacion principalmente como un incremento en el niimero y temas de votacion, y no
en forma de instancias de deliberacién que procesen los disensos propios de la vida social. Un rendi-
miento importante de los ELA es invitar a pensar en la descentralizaciéon y en la participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones, por ejemplo, a través de mesas de didlogo, foros ciudadanos o sistemas
deliberacion. Sin embargo, los mecanismos que emergen de los ELA son mds problemiticos cuando
se aplican a nivel general. Consultas, plebiscitos y referendos pueden funcionar a nivel local en temas
acotados, pero a nivel nacional o regional distorsionan el ejercicio de la democracia representativa,
afectan su legitimacion y funcionamiento. La complejidad social exige mecanismos que procesen di-
sensos antes de que ellos se transformen en confrontacién politica. Esto alivia la carga de la democracia
representativa y, a la vez, la conecta con los publicos.

Cuarto, en relacion con los pueblos originarios, la elaboracion de los ELA los vincula al derecho al
patrimonio, pero también abre la perspectiva del reconocimiento, la representacion y la autodetermi-
nacion politica. Esta perspectiva se muestra mds moderada y amplia que la de la Convencion, centrada
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en la autonomia territorial y el autogobierno. También es acorde con la perspectiva de la poblacion
mapuche y no mapuche del sur de Chile que emerge de la Encuesta CEP 87 realizada en esta zona. El
énfasis principal de las personas estd en el reconocimiento, no solo simbdlico, sino también material y
politico de la poblacién mapuche. En los ELA, tanto la plurinacionalidad como la multiculturalidad
tienen una presencia escasa. Un rendimiento de ellos es, por tanto, la invitacién a pensar las soluciones
de manera menos modelistica y con mas cercania a las expectativas de todos los afectados.

Quinto, una cuestion relevante es distinguir entre los resultados de las discusiones y semanticas en los
ELA y la propuesta constitucional que realizo el gobierno de la presidenta Bachelet unos dias antes
de finalizar su gobierno. Rendimientos interesantes pueden extraerse de los primeros y menos de la
propuesta constitucional misma, que manifiesta una distancia sustantiva con los fundamentos de los
ELA. Esto fue reconocido por los propios actores que participaron de ellos y, mas ain, por quienes
estuvieron a cargo del proceso participativo en general. En este mismo sentido, un rendimiento de ese
primer ejercicio constitucional es que la participacién ciudadana importa y que se hace notar cuando,
luego, no se la toma en serio. De esto también padecié la Convencién con las iniciativas populares de
norma.

Finalmente, no hay que perder la perspectiva. El proceso participativo impulsado por la presidenta Ba-
chelet alcanz6 a reunir a poco mas de doscientas mil personas. Fue un buen ejercicio preparatorio de
una discusién constitucional, pero también fue limitado en nimero, diversidad y tiempo. Considerarlo
algo asi como un ‘fundamento paradigmatico’ para el nuevo proceso seria un error. Por ello, solo se
puede hablar de determinados ‘rendimientos” —como lo hemos hecho en estas piaginas— que pueden
abrir perspectivas heuristicas o deliberativas en el momento actual. Dicho de otro modo, no son una
fuente de autoridad para el presente, sino solo de exploracién de expectativas pasadas que pueden o
no trascender a su tiempo.

REFERENCIAS

Abud, M.], Quiroga, T. y Ugarte, G. 2023. Precondiciones para la construccién de un Estado social en

Chile. Puntos de Referencia, Centro de Estudios Publicos (en prensa).

Araya, R. (ed.) 2020. Doscientas mil voces. Ecosy aprendizajes del proceso constituyente del gobierno de Michelle
Bachelet. Santiago: Ediciones Abierta.

Aylwin, J. 2018. El proyecto constitucional de Bachelet y la demanda ciudadana por una nueva Constitucion.
El Mostrador, 10 de marzo. Disponible en: https: //www.elmostrador.cl /noticias/opinion,/2018 /03 /10 /el-pro-

yecto-constitucional-de-bachelet-y-la-demanda-ciudadana-por-una-nueva-constitucion/ [5 de febrero 2023].

Bachelet, M. 2015. Discurso de la Presidenta de la Republica al anunciar el proceso constituyente, 13 de octu-
bre. Disponible en: https://www.gob.cl /noticias/discurso-de-la-presidenta-de-la-republica-al-anunciar-el-pro-
ceso-constituyente/ [5 de febrero 2023].

32



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO‘ N° 644, FEBRERO 2023

Bachelet, M. 2017. Discurso de S.E. la Presidenta de la Repnblica, Michelle Bachelet Jeria, al recibir las bases
ciudadanas del Proceso Constituyente para una Nueva Constitucién. Disponible en: http://archivospresiden-
ciales.archivonacional.cl/index.php/discurso-de-michelle-bachelet-al-recibir-las-bases-ciudadanas-del-pro-

ceso-constituyente-para-una-nueva-constitucion [5 de febrero 2023].

BCN 2021. Cabildos 2016. Fundamentos para el debate constitucional. Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile. Disponible en: https://www.bcn.cl /procesoconstituyente/cabildos2016/ [5 de febrero 2023].

Blei, D. 2012. Probabilistic topic models. Communications of the ACM 55(4), 77-84.

Cainas, E. 2016. Movimiento estudiantil en Chile 2011: Causas y caracteristicas. Revista de Historia y Geo-
grafin 34, 109-134.

Cea, J. 2018. Cambio constitucional en Chile: oportunidad para la sensatez. Revista Chilena de Derecho
45(3), 835-851.

Chadwick, H. 2018. "No queremos que avance el proyecto de nueva Constituciéon de Bachelet”, Andrés
Chadwick, ministro del Interior. Icare, 15 de marzo. Disponible en: https://www.icare.cl/contenido-digi-

tal /no-queremos-avance-proyecto-nueva-constitucion-bachelet-andres-chadwick-ministro-del-interior/  [5
de febrero 2023].

Chen, W. 2012. Applied Graph Theory (Vol. 13). Amsterdam: Elsevier.

Diario Constitucional 2016. Todo sobre el Proceso Constituyente concluida la etapa de los encuentros
locales autoconvocados (Parte I). En Diario Constitucional, 10 de julio. Disponible en: https://www.dia-
rioconstitucional.cl /reportajes/reportaje-todo-sobre-el-proceso-constituyente-concluida-la-etapa-de-los-en-

cuentros-locales-autoconvocados-parte-i/ [5 de febrero 2023].

Drucker, J. 2015. Graphical approaches to the digital humanities (238-250). En Schreibman, S., Siemens,
R., y Unsworth, J. (eds.), A New Companion to Digital Humanities. Hoboken, NJ: John Wiley & Sons.

El Libero 2022. Las férmulas para resucitar el proyecto de Constituciéon de Bachelet. El Libero, 30 de mar-
zo. Disponible en: https://ellibero.cl/libero-constituyente/las-formulas-para-resucitar-el-proyecto-de-cons-
titucion-de-bachelet/ [5 de febrero 2023].

El Mostrador 2017. Bachelet firma proyecto para reformar capitulo 15 de la Constitucién y apuesta por
una Convencién Constitucional. El Mostrador, 3 de abril. Disponible en: https://www.elmostrador.cl/no-
ticias/pais/2017/04,/03/bachelet-firma-proyecto-para-reformar-capitulo-15-de-la-constitucion-y-apues-
ta-por-una-convencion-constitucional/ [5 de febrero 2023].

Escudero, M.C., Irarrazaval, 1., Marquez, R. y Comité de Sistematizaciéon 2020. Etapa participativa
del proceso constituyente chileno 2016. La experiencia del Comité de Sistematizaciéon (195-210). En Araya,

R. (ed.), Doscientas mil voces. Ecos y aprendizajes del proceso constituyente del gobierno de Michelle Bachelet.

Santiago: Ediciones Abierta.

33



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO‘ N° 644, FEBRERO 2023

Fernandez, M. 2020a. ;C6mo hacer para que no se lo lleve el viento? (127-138). En Araya, R. (ed.), Dos-
cientas mil voces. Ecos y aprendizajes del proceso constituyente del gobierno de Michelle Bachelet. Santiago:

Ediciones Abierta.

Ferniandez, M. 2020b. Un punto de partida, el proyecto Bachelet. El Mercurio, 27 de octubre. Disponible
en: https://derecho.uchile.cl /comunicaciones/columnas-de-opinion/un-punto-de-partida-el-proyecto-bache-
let---mario-fernandez [5 de febrero 2023].

Folkestad, B., Klausen, J.E., Saglie, J. y Segaard, S. B. 2021. When do consultative referendums improve

democracy? Evidence from local referendums in Norway. International Political Science Review 42(2), 213-228.

Grey, S. y Kuokkanen, R. 2020. Indigenous Governance of Cultural Heritage: Searching for Alternatives to
Co-Management. International Journal of Hervitage Studies 26(10), 919-941.

Guiliano, J. y Heitman, C. 2019. Difficult heritage and the complexities of indigenous data. Journal of Cul-
tural Analytics 4(1), 1-25.

Himsworth, C. 2019. European Charter of Local Self-Government: A Treaty for Local Democracy. Edinburgh:
Edinburgh University Press.

Hiifner, K. 2022. The Preservation of World Heritage. Vereinte Nationen 70(5), 219-224.

Jiaske, M. 2019. Participatory innovations and maxi}lpublics: The influence of participation possibilities on

perceived legitimacy at the local level in Finland. European Journal of Political Research 58(2), 603-630.

Johnson, D., Malhotra, V. y Vamplew, P. 2006. More effective web search using bigrams and trigrams.
Webology 3(4), 35.

Jordan, T. y Figueroa, P. 2020. El proceso constituyente abierto a la ciudadania: el modelo chileno de cambio
constitucional (213-251). En Araya, R. (ed.), Doscientas mil voces. Ecosy aprendizajes del proceso constituyente del
gobierno de Michelle Bachelet. Santiago: Ediciones Abierta.

Kherwa, P. y Bansal, P. 2019. Topic Modeling: A Comprehensive Review. EAI Endorsed Transactions on
Scalable Information Systems 7(24), 1-16.

La Tercera 2020. De criticado a valorado: El ‘revival’ del proyecto constitucional de Bachelet. La Tercera,
3 julio. Disponible en: https://www.latercera.com/reconstitucion/noticia/de-criticado-a-valorado-el-revi-
val-del-proyecto-constitucional-de-bachelet/W6H67ZRILBBALJV3VJ4S3JRY3Y/ [20 de enero 2023].

Larrain, B. y Vega, D. 2020. ‘Para la Constitucién, una conversacion’. Reflexiones e imagenes de la fase de
participacién del proceso constituyente. La experiencia ciudadana (141-193). En Araya, R. (ed.), Doscientas mil

voces. Ecos y aprendizajes del proceso constituyente del gobierno de Michelle Bachelet. Santiago: Ediciones Abierta.

Malliaros, F. y Vazirgiannis, M. 2013. Clustering and Community Detection in Directed Networks: A Sur-
vey. Physics Reports 533(4), 95-142.

34



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO‘ N° 644, FEBRERO 2023

Marca Tu Voto 2013. Queremos una nueva Constitucion Politica, una que lleve la firma de todas y todos.
Disponible en: http://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/bnd /646,/w3-article-157844.html [5 de febrero
2023].

Mascareio, A. y Henriquez, P.A. 2022. No eres td, soy yo. La montaia rusa convencional. Nota de Investi-
gacion C22, Centro de Estudios Puablicos. Disponible en: https://c22cepchile.cl/publicaciones/no-eres-tu-soy-
yo-la-montana-rusa-convencional/ [5 de febrero 2023].

Mascareio, A., Rozas, J., Lang, B., Henriquez, P.A. e Izquierdo, S. 2023a. Mapuche en el sur: identidad,
materialidad y expectativa. Puntos de Referencia 638, Centro de Estudios Publicos. Disponible en: https://

www.cepchile.cl/investigacion/mapuche-en-el-sur-identidad-materialidad-expectativa/ [5 de febrero 2023].

Mascareio, A., Rozas, J., Lang, B. y Henriquez, P.A. 2023b. Apruebo y rechazo en septiembre 2022. Ex-
pectativas, decepciones y horizontes comunes para el nuevo proceso constitucional. Puntos de Referencia 638,
Centro de Estudios Publicos. Disponible en: https://www.cepchile.cl/investigacion/mapuche-en-el-sur-iden-
tidad-materialidad-expectativa/ [5 de febrero 2023].

Mensaje Presidencial 2018. Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mensaje de S.E. la Presidenta de
la Republica, para modificar la Constitucién Politica de la Republica. Boletin 11.617-07. Biblioteca del Congreso
Nacional. Disponible en: https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=documentos,/10221.1,/76296/1/
Mensaje%20Pdta.Bachelet.pdf [5 de febrero 2023].

Montgomery, R. A., Borona, K., Kasozi, H., Mudumba, T. y Ogada, M. 2020. Positioning Human He-
ritage at the Center of Conservation Practice. Conservation Biology 34(5), 1122-1130.

Ortega, M. 2023. El Estado regional: Un analisis critico desde la perspectiva de la distribuciéon de competen-
cias. Puntos de Refervencia 639, Centro de Estudios Publicos. Disponible en: https://www.cepchile.cl/investi-

gacion /estado-regional-analisis-critico-perspectiva-distribucion-de-competencias/ [5 de febrero 2023].

Rozas, J., Lang, B., Henriquez, P.A. y Mascareifio, A. 2023. ‘No es perfecta, pero...”. Los Encuentros Lo-
cales Autoconvocados de Michelle Bachelet. Visualizacion Interactiva C22, Centro de Estudios Publicos. Dis-

ponible en: https://c22cepchile.cl /analisis/no-es-perfecta-pero-los-encuentros-locales-autoconvocados-de-mi-
chele-bachelet [5 de febrero 2023].

Segpres 2023. Proceso Constituyente Abierto a la Cindadanin. Ministerio Secretaria General de la Presiden-
cia. Disponible en: https://datos.gob.cl/dataset/proceso-constituyente-abierto-a-la-ciudadania [5 de febrero
2023].

Senado 2017. Posiciones encontradas ante firma de la veforma al capitulo XV de lo Constitucion Politica de La
Repnblica. Senado, 3 de abril. Disponible en: https://www.senado.cl/senadores/posiciones-encontradas-an-

te-firma-de-la-reforma-al-capitulo-xv-de-la [5 de febrero 2023].

Sim, Y., Acree, B., Gross, J. y Smith, N. 2013. Mecasuring Ideological Proportions in Political Speeches
(91-101). In Proceedings of the 2013 Conference on Empirical Methods in Natural Language Processing. Seattle:
Association for Computational Linguistics.

35



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO‘ N° 644, FEBRERO 2023

Tan, C., Wang, Y. y Lee, C. 2002. The Use of Bigrams to Enhance Text Categorization. Information Proces-
sing & Management 38(4), 529-546.

Unicef 2014. La voz del movimiento estudiantil 2011. Santiago: Unicef.

Verdugo, S. y Contesse, J. 2018. Auge y caida de un proceso constituyente: lecciones del experimento chileno
y del fracaso del proyecto de Bachelet. Derecho y Critica Social 4(1) 139-148.

Vayansky, I. y Kumar, S. 2020. A Review of Topic Modeling Methods. Information Systems 94, 101582.
Willke. H. 1997. Supervision des Stantes. Frankturt: Suhrkamp.

Willke, H. 2007. Smart Governance. Governing the Global Knowledge Society. Berlin: Campus Verlag.
Willke, H. 2014. Regieren. Wiesbaden: Springer VS.

Yan, X., Guo, J., Lan, Y. y Cheng, X. 2013. A Biterm Topic Model for Short Texts (1445-1456). En Procee-
dings of the 22nd International Confevence on World Wide Web. New York: Association for Computing Machi-

nery.

Zapata, P. 2018. Continuard. La Tercera, 7 de marzo. Disponible en: https://www.latercera.com/opinion,/
noticia/continuara/90391/ [5 de febrero 2023].

Zapata, P. 2019. ;Por qué no prosperé el proceso constitucional de Bachelet?: Cuando se eché por la borda una
Convencién Constituyente. La Tercera, 12 de noviembre. Disponible en: https://www.latercera.com/la-terce-
ra-pm,/noticia/no-prospero-proceso-constitucional-bachelet-cuando-se-echo-la-borda-una-convencion-consti-
tuyente/897460/ [5 de febrero 2023].

36



CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS

Cada articulo es responsabilidad de su autor y no refleja necesariamente la opinion del CEP.

Director: Leonidas Montes L.
Editor: Luis Eugenio Garcia-Huidobro.
Diagramacion: Patricio Vera R.

VER EDICIONES ANTERIORES \L


https://www.cepchile.cl/cep/site/edic/base/port/pdr.html



